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A beszerzo képviselgje: Dr. Csok Istvan Aron tigyved
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A beszerzés targya, értéke: MedWorkS korhazi informatikai rendszer karbantartasanak,
jogszabalykovetésének, frissitésének ¢és egyedi fejlesztésének biztositasara iranyuld
szolgaltatasi szerz6dés, 28.320.000.-Ft. — Kbt. mellézése

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: -

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kozbeszerzésekrdl szold 2015.
évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését, tovabba megsértette a Kbt. 17. § (3) bekezdés a) pontjara tekintettel a Kbt. 16. §
(1) bekezdését.

A Dontobizottsag a beszerzével szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillié forint birsagot szab Ki.

A Dontébizottsag megallapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. §
(3) bekezdése alapjan, hogy a beszerzd ¢és a kérelmezett kozott 2021. marcius 1-én létrejott
szolgaltatasi szerz6dés nem semmis.

A Dontobizottsag a beszerzével szemben tovabbi 1.000.000.-Ft, azaz egymillié forint birsagot
szab ki.

A Dontébizottsag felhivja a beszerzét, hogy a két birsdg egylittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétél szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szadmldjara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendét napon beliil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. A beszerz6 2021. februar 8-an kozvetlen ajanlatkérést kiildott a Béker-Soft
Informatikai Kft., az Asseco Central Europe Magyarorszag Zrt., s a Hospitaly Kft. gazdasagi
szereplOknek a bevezetd részben meghatarozott szolgaltatds megrendelés targyaban.

2. A kozvetlen ajanlatkérés eredményeképpen 2021. marcius 1-én a beszerz6, mint
megrendeld szolgaltatasi szerzédést kotott az Asseco Central Europe Magyarorszag Zrt.-vel,
mint szolaltatoval.

3. A szolgaltatasi szerz6dés 1. 1. pontja szerint ,,Megrendeld 2021. februar 08. napjan
megkiildott kozvetlen ajanlatkérésre, és a beadott ajanlatok alapjan nemzeti értékhatarokat
nem elérd, egyszerli beszerzési eljarast folytatott le, melynek nyertese a Szolgaltato.”

A szolgaltatasi szerz6dés V. 1. pontja szerint ,,Megrendel?d a jelen Szerz0dés szerinti teljesités
alapjan havi 1.180.000 Ft + AFA (azaz Egymillio-szaznyolcvanezer forint plusz éltalanos
forgalmi ado) szolgaltatasi dijat koteles megfizetni.”

4. A szolgaltatasi szerz6dés ,,VIII. Szerz6dés tartama és megsziinése” 1. pontja szerint
»A Szerz8dés 2021. marcius 01. napjatol szamitott 12 honapos hatarozott idétartamra szdl,
amely idétartam a Megrendel6 egyoldala dontésével legfeljebb egy alkalommal, legfeljebb 12
hoénapra meghosszabbithato.”

5. A felek a szerzédést a 2022. februar 28-an kelt ,,Szolgaltatasi szerz6dés 1. sz.
modositasa” elnevezeésli okiratban k6zosen modositottdk, melyben rendelkeztek arrél, hogy ,.a
szerz6dés hatalyat, mely egyben a Szolgaltato teljesitési idészaka is, 2023. februar 28-ig
meghosszabbitjak.”

6. A felek a szerzédésmodositasban megallapodtak, hogy ,,a Szolgaltatot a tovabbi
iddszakra a Szerz6dés V. 1 pontjadban meghatarozott szolgéltatasi dij illeti meg: 1.180.000.-Ft
+ AFA/hénap.”

A hivatalbéli kezdeményezés

7. A hivatalboli kezdeményez6, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdésének ¢) pontja szerinti
szervezet 2024. jalius 8-an nyUjtotta be a kezdeményezését a Dontdbizottsaghoz,
kozbeszerzési szabalyok megsértése miatt.

8. Eléadta, hogy a kezdeményezO az egészségiigyi fekvObeteg-szakellatast nyujto
kozfinanszirozott szolgaltatok gazdalkodasat segitd intézkedésekrdl sz6lo 507/2023. (XI. 17.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 3. § (1) bekezdése alapjan folytatott
ellendrzést.



9. A kezdeményez6 ennek kerectében tobbek kozott a beszerzé - mint a kotelezd
egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIIL. torvény 5/B. § b) pontja szerinti
egészségligyl szolgaltatd - részére a Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése alapjan nyujtott
mikodési tdmogatas jogszerli felhasznaldsanak ellendrzését végzi. Ezen feladata ellatasa
soran, a jelenleg is folyamatban 1év6 ellendrzésben a kezdeményez6 az alabbiakat tarta fel.

10. A beszerz6 a Kbt. 5. § (1) bekezdés c¢) pont cb) alpontja szerint a Kbt. alanyi hatalya
ala tartozik. Ajanlatkéroéi azonositdja: EKRSZ 30991594.

11. A beszerzé elnevezése 2023. aprilis 14. napi hatéllyal az A-393-1/2023 szamu alapitod
okirat tanusaga szerint Balassagyarmati Dr. Kenessey Albert Korhdz-Rendeldintézetre
valtozott.

12.  Ismertette, hogy a beszerz6, mint megrendel6 a 2021. marcius 1-én Iétrejott
megallapodassal a jelen beszerzés targyaban szolgaltatasi szerzddést kotott az Asseco Central
Europe Magyarorszag Zrt.-vel, mint szolgaltatoval, havi 1.180.000.-Ft+AFA szolgéltatasi dij
ellenében, 12 honap hatarozott idétartamra, 12 honapos megrendel6i hosszabbitasi joggal.

13. A felek a szerzédést a 2022. februar 28-an modositottak, annak hatalyat 2023. februar
28-ig meghosszabbitottak.

14. A szerzddés hatalydnak modositassal tortént meghosszabbitasa azonban nem valtoztat
azon a tényen, hogy az eredeti Szerz0dés az alap 12 honapos teljesitési idOtartam mellett
tovabbi 12 honap Szolgaltatoi teljesités igénybevételére iranyuld megrendeléi opciot is
tartalmazott.

15. A beszerz6 — a kezdeményezé részére ellendrzési adatszolgaltatas keretében
megkiildott, 2024. majus 31-én kelt tdjékoztatdsa és annak Biralati jegyzokonyv targyu
melléklete, tovabba a szerz8dés 1.1. pontjaban foglaltak szerint - a szerz6dés megkotése eldtt
kozbeszerzési eljarast nem, hanem - ,mivel a becsiilt beszerzési értéke nem érte el e
kozbeszerzési értékhatart” - 3 ajanlatos beszerzési eljarast folytatatott le.

16. A szerzddés — figyelemmel annak a teljesités hatdlyara vonatkoz6 rendelkezéseire,
valamint arra, hogy az 1. szdml modositast kovetden tovabbi modositasara nem keriilt sor —,
2023. februar 28-an megsziint. A szerz6dés 24 honapos idGtartama alatt a beszerzo altal a
szolgaltatonak kifizetett szolgaltatasi dij teljes Osszege - a beszerzé altal rendelkezésre
bocsatott ,,Asseco CE Magyarorszag Zrt. folyészamla karton.xls” dokumentum, valamint a
szerzédéses id6szak teljesitésének szamlai tantisaga szerint - 28.320.000.-Ft+AFA volt.

17. A szerzOdés targya szerinti szolgaltatds a Kbt. 8. § (4) bekezdése szerinti szolgaltatas
megrendelésnek mindsiil, ezért a beszerzés targya a Kbt. hatalya ala tartozik.

18.  Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2020. évi XC. térvény 74. §
(1) bekezdés d) pontja alapjan a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar 2021. januéar 1-tél 2021. december 31-ig szolgaltatds megrendelése
esetében 15 milli6 forint volt.

19. A beszerz6 altal a Szolgaltatonak a Szerz6dés alapjan kifizetett szolgaltatasi dij
meghaladta a szerz6déskotéskor iranyadd nemzeti kdzbeszerzési értékhatart.



20. A beszerzé tovabba a szerzddés megkotése érdekében lefolytatott eljaras becsiilt
értékének meghatarozadsakor nem a Kbt. vonatkozd 16. § (1) bekezdésének rendelkezése
szerint jart el, hiszen az opciondlis rész, azaz a megkotésre keriilt szerzodés VIIIL 1. pontja
Sszerinti plusz 12 honap teljesitési értékét nem vette figyelembe.

21. A fentick alapjan a beszerzé megsértette a Kbt. 16. § (1) bekezdésében foglalt, a
kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasara vonatkozo jogszabalyi rendelkezést, tovabba
¢s erre is tekintettel a szerzddés megkotésével a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglalt
kozbeszerzési kotelezettségét.

22.  Kozolte, hogy a kezdeményez6 - a Kbt. 152. § (3) bekezdésében, valamint a Kbt. 148.
§ (8) bekezdés c) pontjdban foglaltakra figyelemmel - a jogsérté mulasztds idOpontjanak
2021. marcius 1-ét tekinti, amely napon a beszerz6 a szolgaltatasi Szerz6dést megkototte.

23. A beszerz6 a kezdeményezés targyat képez6 Szerzédést és modositasat 2024. februar
12-én, a szerzddéshez és a szerzodésmodositashoz kapcsolododan kifizetett szamla tételek
kimutatdsat tartalmazo szolgaltatéi folydszamla kartont, a teljesitett szamldkat, illetdleg arrol
sz616 nyilatkozatot tartalmazo tajékoztatast, hogy a szerz6dés megkotése érdekében 3
ajanlatos beszerzési eljarast folytatott le, és kdszbeszerzési eljaras megvaldsitasdra nem kertilt
sor, 2024. majus 31-én teljesitett adatszolgaltatasaiban kiildte meg a kezdeményez6 részére.

24. A Kezdeményez6 a beszerzé 2024. majus 31-én megkiildott nyilatkozatabol szerzett
tudomast arr6l, hogy a beszerz6 a fenti targyban kozbeszerzést nem folytatott le, ezért a
jogsértés tudomasra jutasa idopontjaként - a Kbt. 152. § (4) bekezdésében irtaknak eleget téve
- 2024. majus 31-¢ét jelolte meg.

25. A kezdeményezé a fentiek szerinti jogsértés gyantija miatt a Kbt. 152. § (2) bekezdés
b) pontja alapjan hataridon beliil kezdeményezi a DontObizottsag hivatalbol valod eljarasanak
meginditasat, a jogsértés megallapitasat és ennek fliggvényében birsag kiszabasat.

26. A kezdeményez6 a jogorvoslati eljarasban a beszerzo észrevételére nyilatkozott, hogy
az adminisztrativ hibara vald beszerzoi hivatkozas nem relevans, nem lehet ment6 koriillmény
a kezdeményezés szerinti kozbeszerzési jogsértés megitélésekor. A kezdeményez6 allaspontja
szerint egyrészrdl ténykérdés, hogy a targyi, mindkét fél 4ltal cégszeriien aldirt szerzddés - a
jogviszony, illetdleg a teljesités idétartamara vonatkozo - opcidt tartalmaz. E korben, és igy a
szerz6dés értékének meghatarozasa tekintetében is a beszerzének a szerz6dés hatalyara, mint
szerzOdéses feltételre iranyuld szandékanal erdsebb a ténylegesen megkotott megallapodas
feltételrendszere.

27. Megjegyezte tovabba, hogy amennyiben a beszerzo, illetdleg a felek szandéka valoban
az egy éves iddtartamt szolgaltatasi szerzOdés lett volna, ,,a hiba észlelését” kdvetden
modjukban &llt volna a szerzddés hatdlyat 24 honapos hatdrozott idétartamra valtoztato
kétoldalt modositas helyett a szerzOdéses jogviszony megsziintetésérdl, a vitatott rendelkezés
modositasardl, az opcid torlésérél rendelkezni, vagy a beszerzének - pusztin nem élve a
megallapodas VIIIL. 1. pontjdban foglalt opcidval - 0j beszerzési eljaras lefolytatasat kovetden
1) szerzddést kotni a targy szerinti szolgaltatas igénybevétele érdekében.

28. A kezdeményezé allaspontja szerint a beszerz6 hivatkozasa a Kbt. 17. § (2) bekezdés
b) pontjara nem megalapozott, tekintettel arra, hogy az alapszerzodés hatalyanak modositassal
tortént meghosszabbitasara, nem pedig - ) beszerzési eljaras lefolytatdsat kovetd - uj



szerz0dés megkotésére kerlilt sor a targyi szolgéltatas tovabbi beszerzésére iranyuld igény
megvalositasa érdekében.

29. A szerz6édésmodositassal nem 1j jogviszony jott 1étre a beszerzo és a kérelmezett cég
kozott, igy az alapszerzodés €s annak modositasa tartalmilag egy szerzodésnek tekintendo.

30. A 24 honapos hatarozott idoétartamu szolgéltatasi szerzOdés esetében tovabba
hivatkozott a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tanacsnak a becsiilt érték szamitasa,
a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban kiadott
utmutatojaban foglaltakra.

31.  Tekintettel arra, hogy a modositott szerzédés 24 honapos idGtartama alatt a beszerzo
altal a szolgaltatonak kifizetett szolgaltatasi dij teljes 6sszege (28.320.000.-Ft) meghaladta az
iranyado kozbeszerzési értékhatart, és figyelemmel a Kbt. 17. § (3) bekezdés a) pontja szerinti
- jelen esetben alkalmazand6 - becsiilt érték meghatdrozdsara vonatkozo szabalyra, a
szerz0dés megkotésével a beszerzé megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglalt
kozbeszerzési kotelezettségét.

A beszerzo észrevétele
32.  Kdérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat.
33.  Ismertette a targyi beszerzési eljarasat.

34.  Eldadta, hogy a nyertes ajanlattevonek kihirdetett Asseco Central Europe
Magyarorszag Zrt. ajanlati ara nett6 1.180.000.-Ft/ho ¢€s nettd 14.160.000.-Ft/12 ho volt.

Azaz a beszerzo targyi beszerzési igényének Kbt. 17. § (3) bekezdés a) pontja szerinti becsiilt
értéke nettd 14.160.000.-Ft volt.

35. A beszerzo és a szolgaltatd a beszerzési eljaras alapjan ezt kovetden 2021. marcius 01-
én kotottek szerzodést. A szerzédés VIII1. pontja korében megallapithatd, hogy a beszerzd
targyi beszerzési igénye a valésagban 12 honapra sz6lt, azonban adminisztracios hiba miatt az
ajanlatkérd altal alkalmazott szerz6dés-mintabol a megkotott szerzédésben benne maradt a
szerzOdés tovabbi 12 honappal torténé meghosszabbitasanak lehetdseége.

36. A beszerz6 ezt a hibat a szerz6dés 12 honapos lejartahoz kozelitve észlelte. A hibara
tekintettel nem ¢élt a megkotott szerzddés VIILL1. pontjanak masodik fordulataban foglalt
egyoldalu szerzOdéshosszabbitas lehetdségével. Ehelyett a beszerz6 és a szolgaltatdo 2022.
februar 28-an kétoldalu szerzédésmodositassal modositottak a 2021. marcius 1-én kotott
szerzOdést, annak idObeli hatalyat 2023. februar 28. napjaban meghatarozva.

37. A 2022. februar 28-i kétoldali szerzédésmodositds a 2021. marcius 1-én kotott
szerzOdéstdl elhatarolodo, 0j beszerzési igénynek mindsiilt, és mint ilyen, megkdtése nem
iitkozik a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerinti részekre bontés tilalmaba, kiilonds figyelemmel
a Kbt. 17. § (2) bekezdés b) pontjara.

38. A beszerzd éltal a szolgéltatd részére kifizetett ellenszolgaltatas értéke:

A 2021. évben a szolgaltatas megrendelés
nemzeti kozbeszerzési értékhatara:
nett6 15.000.000.-HUF
[Magyarorszag 2021. évi kdzponti

2021. marcius 1-1 szerzddés alapjan
kifizetett 6sszeg (2021. marcius 1. és | nettd 14.160.000.-Ft
2022. februar 28. kozotti 12 honapra):




koltségvetésérol
2016 2020. évi XC. torvény]

A 2022. évben a szolgaltatas megrendelés

2022. februar 28-1 szerz6dés modositas nemzeti kdzbeszerzési értékhatara:
alapjan kifizetett 6sszeg (2022. marcius . ) nett6 15.000.000.-HUF
01. és 2023. februar 28. kozotti 12 nett6 14.160.000.-Ft [Magyarorszag 2022. évi kdzponti
honapra): koltségvetésérdl szolo 2021. évi XC.
torvény|
39.  Osszegezve: A beszerzé a MedWorkS korhazi informatikai rendszer karbantartisanak,

jogszabalykovetésének, frissitésének ¢s egyedi fejlesztésének biztositasara polgari jogi €s
kozbeszerzési értelemben tartalmilag két kiilonallo szolgaltatasi szerzodést kotott, melyek
becstilt értéke egyesével vizsgalva egyik szerzddés esetében sem érte el az irdnyadd
kozbeszerzési értékhatart és amely szerzddések értéke a Kbt. 17. § (2) bekezdés b) pontjara
tekintettel részekre bonthato.

40.  Amennyiben a Dontdbizottsdg a jogorvoslati eljarasban eldterjesztett érveit nem
fogadja el és jelen tigyben jogsértést allapit meg, kérte az alabbi enyhitd koriilmények
figyelembevételét:

- a beszerzd eredeti beszerzési igénye 12 havi szolgéltatasra iranyult, melynek becsiilt
értéke és a kifizetett ellenszolgaltatas értéke netto 14.160.000.-Ft volt, mely nem érte el a
nemezeti értékhatart,

- a beszerz0 abban a téves feltevésben volt, hogy a szerzddés 12 honapra keriilt
megkdtésre;

- a beszerz6 a COVID vilag jarvany idészakaban volt kénytelen a targyi 2021. évi
beszerzést lefolytatni és a 2022. évi, tartalmilag 0j beszerzési igény kielégitésére szolgalo
szerzOdésmodositast megkotni - a szolgéltatd beszerzés targyara vonatkozo kizardlagos
jogara tekintettel is -, mely a teljes hazai egészségiigyi dgazat szamara korabban eddig
nem tapasztalt miikodési nehézséget jelentett s ezen beliil a beszerzdre kiilondsen nagy
terhet rott, mivel ebben az id6szakban a beszerz6 COVID kiemelt korhazként tizemelt. A
beszerz6 munkatarsainak ezen idészakban jelentkezO extrém leterheltsége, az emberi
¢letek mentése hattérbe szorithatta az adminisztrativ kotelezettségeknek vald
maradéktalan megfelelést.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

41. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 és az Asseco Central Europe
Magyarorszag Zrt. 2021. marcius 1-én kototték meg a kezdeményezéssel érintett szolgaltatasi
szerzodest, ezért a Kbt. és a vonatkozo jogszabalyok ezen idépontban hatalyos anyagi jogi
szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményezd 2024.
julius 8-an nyujtotta be a Dontdbizottsaghoz a hivatalbdli kezdeményezését, ezért a
Dontdébizottsag az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

42. A Dontébizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott érdemben abban a
kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerz6 a becsiilt érték meghatdrozasaval
megsértette-e a Kbt. 16. § (1) bekezdését, tovabbd a targyi szerzddés megkotésével
megsértette-e a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglalt kozbeszerzési kotelezettségét.

43. A hivatalboli kezdeményezés vizsgalatara iranyado jogszabalyi rendelkezések:



A Kbt. 2. § (7) bekezdése értelmében e térvény szabalyaitl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kdzbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatdsa, a szerzddés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras sordn a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas
céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

(8) A kozbeszerzési eljaras alapjan megkdotott szerzodésekre az e torvényben foglalt
eltérésekkel a Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.)
rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése értelmében a kdzbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altaldban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi
ad6 nélkil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opcionalis részt tartalmazé ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatdisba az opciondlis rész értékét is bele kell érteni. Mennyiségi eltérés
meghatarozasa esetén a szerzddésben megjelolt legnagyobb mennyiséget kell figyelembe
venni a becsiilt érték meghatarozasa sordn.

A Kbt. 17. § (3) bekezdése értelmében a szolgaltatas becsiilt értéke olyan szerz6dés esetében,
amely nem tartalmazza a teljes dijat:

a) hatarozott iddre, négy évre vagy anndl rovidebb iddre kdtendd szerzddés esetén a szerzddés
id6tartama alatti ellenszolgaltatas;

A Kbt. 21. § (1) bekezdésének els6 mondata szerint az unids értékhatarokat elérd vagy
meghalado értékli kdzbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a
nemzeti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva
kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése értelmében a Kbt. 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd
értékii kozbeszerzési szerzddés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkotése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e tdrvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kdzbeszerzési szerz0dés megkotésére kozbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

44. A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza, melynek
alapjan kozbeszerzési szerzdédés a Kbt. szerinti ajanlatkérd 4ltal, irdsban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy é€pitési beruhazasra iranyuld visszterhes
szerzOdés.

45. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kdvetkezden a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul:
1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet,

2. a Kbt. szerinti beszerzési targy tekintetében,

3. legalabb a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalado értéki,

4. visszterhes szerzddést kot.



Ezen konjunktiv feltételek koziil barmely kovetelmény nem teljesiilése kizarja a
kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontdbizottsdg az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

46. A Dontébizottsag eldszor azt vizsgalta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkér6 szervezetnek mindsiil-e.

47. A DontObizottsag a rendelkezésére allo iratok alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd,
mint koltségvetési szerv a Kbt. 5. § (1) bekezdés c¢) pont cb) alpontja szerinti ajanlatkérének
mindsiil.

48. A Dontobizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozdsdban a
visszterhesség megallapithato-e.

49. A Dontdbizottsdg a rendelkezésére allo iratok értékelése alapjan megéllapitotta, hogy a
beszerz6 2021. marcius 1-én az Asseco Central Europe Magyarorszag Zrt.-vel visszterhes
szolgaltatdsi szerzddést kotott, a szerzddés V. pontja tartalmazta a dijazésra vonatkozo
rendelkezéseket.

50. A Dontoébizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya a Kbt.-ben
meghatarozott kozbeszerzési targynak mindésiil-e.

51. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés,
valamint az ¢épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya drubeszerzés, ¢épitési beruhazids vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

A Kbt. 8. § (4) bekezdése értelmében a szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési
beruhdzasnak nem mindsiildé — olyan beszerzés, amelynek targya kiillondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

52. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzési targy
szolgaltatds megrendelése, tekintettel arra, hogy a beszerz6 a MedWorkS korhazi informatikai
rendszer karbantartasanak, jogszabalykovetésének, frissitésének ¢€s egyedi fejlesztésének
biztositasara irdnyuld szolgéltatasi szerz6dést kotott a beszerzési igénye megvaldsitasara.

53. A Dontbbizottsdg negyedikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzés értéke meghaladta-e a kdzbeszerzési értékhatart.

54. A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a vizsgalt szolgaltatasi szerzodést 12 honapos
hatarozott idore kototték azzal, hogy az legfeljebb 12 honapra meghosszabbithatd. A targyi
szerz6dés opcidval novelt - 1. sz. szerz0désmodositassal érintett - teljes idOtartama alatt
kifizetett teljes netto ellenszolgaltatas osszege: 28.320.000.-Ft a beszerzé kimutatasa alapjan,
amely a Kbt. 17. § (3) bekezdés a) pontja szerint a jelen szolgaltatismegrendelés becsiilt
értékének mindsiil.

55. A Dontbbizottsdg az alabbi indokokra tekintettel nem fogadta el a beszerzd
adminisztracios hibara tortént hivatkozasat.



56. A Kbt. 2. § (8) bekezdésére tekintettel alkalmazott a Polgari Torvénykdnyvrdl szolo
2013. évi V. torvény 6:63. §-a alapjan a targyi szerzédés a VIII.1. pont szerinti tartalommal
jott létre, a szerz6dés a 12 honapos hatarozott idétartam felett rogzitette a megrendeld 12
hénapos opciods jogat.

57. A Nagykommentar a kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIIL. térvényhez
(Szerkesztette: Dezso Attila) a Kbt. 16. §-dhoz rogziti:

Az alaptétellel Osszefliggd un. kiegészitd altalanos szabalyok azokat az eseteket emlitik a
kozbeszerzési iranyelvekkel Osszhangban, melyek a gyakorlatban taldn tipikusak. gy a
becsiilt teljes ellenszolgaltatasba bele kell érteni, szamitani az opciondlis rész értékét is,
amennyiben opciondlis részt tartalmazo ajanlatkérés esete all fenn [Kbt. 16. § (1) bekezdés].
Az opcionalis rész alatt - a kdzbeszerzési iranyelvek tiikkrében - az opcido barmely formajat
érteni kell, ideértve példaul barmilyen mértékli mennyiségi kiterjesztési lehetdség értékének
beszadmitasat, valamint a szerzddés esetleges meghosszabbitasat is.”

58. A konkrét esetben az opcid a szerzddés esetleges meghosszabbitasara vonatkozott,
amelyre tekintettel a Kbt. 16. § (1) bekezdése értelmében a becsiilt érték szamitasa soran a
teljes ellenszolgaltatasba az opciondlis rész értékét is bele kell szdmitani. A konkrét esetben a
Kbt. 16. § (1) bekezdése, és a Kbt. 17. § (3) bekezdés a) pontja alapjan a becsiilt érték ezért
28.320.000.-Ft.

59. A Kbt. 15. §-a szerint:

,»(1) A kozbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unios értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrol szold térvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az uni6s értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kodzponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocidlis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncessziokra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéréknek az
unids értékhatart eléré vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értekhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott Osszegét az Eurdpai Bizottsdgnak az unids értékhatdrok nemzeti valutdkban
meghatarozott 0Osszegére vonatkoz6, az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

60.  Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2020. évi XC. térvény 74. §
(1) bekezdése értelmeben ,,A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL toérvény 15. § (1)
bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi
szerzOdésekre vonatkozo értékhatart — 2021. januar 1-jét61 2021. december 31-¢ig”

d) szolgéltatds megrendelése esetében 15,0 milli6 forint,
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61. A Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a jelen szolgaltatas
megrendelésére vonatkozoan a beszerzés értéke 28.320.000.-Ft, amely meghaladja a 2021.
évre szolgaltatds megrendelése esetében iranyado 15,0 millié forintos nemzeti kdzbeszerzési
értékhatart.

62.  Tekintettel arra, hogy a fentiek szerint mind a négy torvényi feltétel teljesiilt és a
beszerzés értéke meghaladta a nemzeti értékhatart, a beszerzonek a Kbt. Harmadik Része
szerinti koOzbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia a kezdeményezéssel érintett
beszerzésre.

63. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd jogsértden
mellézte a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat. A beszerz6 e magatartasaval megsértette a Kbt.
21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését, tovabba a becsiilt érték
meghatarozasa soran megsértette a Kbt. 17. § (3) bekezdés a) pontjara tekintettel a Kbt. 16. §
(1) bekezdését.

64. A fentiek alapjan a Dontébizottsdg a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan
megallapitotta a jogsértés megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan
alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti birsag jogkdvetkezményt.

65. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsdg a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valosult
meg.

66. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott
birsag 0Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a
kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett

rész eértekének, a kozbeszerzési eljards jogtalan melldzése esetén a szerzodés értékének
legfeljebb 15 %-a.

67. A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras
jogtalan mellézésével valdsult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.

68. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontébizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzodés semmisségének megallapitasa, valamint
a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megéllapitasa, ha a Kbt.
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz0dés nem semmis. A DontObizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzOdés esetén a szerzOdés érvénytelensége
jogkodvetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti allapot helyreallithato-e.

69. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatdrozatdban
g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennalldsa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megéllapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatirozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.
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A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstol eltérden a szerzédés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek fiizédik a szerzodés teljesitéséhez. A szerzodéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbol, az uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzodd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz0do tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizardlag akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

70. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (3)
bekezdése alapjan megallapitotta, hogy a 2021. marcius 1-én létrejott szolgaltatasi szerz6dés
nem semmis, mert kiemelkedéen fontos kozérdek fliz6dott ezen szerz6dés teljesitéséhez, a
beszerzd altal végzett egészségiigyi szolgaltatas ellatdsdhoz kapcsolodik. Megallapitotta
tovabba, hogy a szerzddés teljesedésbe ment, amelyre tekintettel a szerzodés semmisségének
megallapitasa okafogyotta valt.

71. A Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési DontObizottsag megallapitja, hogy a szerzdés a
Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasara tekintettel nem semmis, a Kbt.
137. § (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsdgot szab ki, amelynek &sszege — az
eset 0sszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzodés értékének 15%-a.

72. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegll birsdgot szabott ki a beszerzdvel szemben.

73. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a DontObizottsag a birsdg 0Osszegének
megallapitdsdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékeét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszl
1d6tartamot,

f) tdimogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

74. A DontObizottsag a kozigazgatasi €s a polgari jogi birsag 6sszegének megallapitasakor
az eset 0sszes relevans koriilményét figyelembe vette.

A Dontbbizottsag a beszerzé terhére értékelte, hogy legsulyosabb kdzbeszerzési jogsértést
valositotta meg azzal, hogy kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zésével kototte meg a
szolgaltatasi szerzOdést. A Dontébizottsag allaspontja szerint magasabb Osszegli birsag
kiszabasat indokolja az, hogy a megallapitott jogsértés mar nem reparalhatd, a szerzédés
azonban teljesedésbe ment, amely koriilményt a beszerzo javara vette figyelembe.
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A Dontdbizottsag a beszerzo javara értékelte kiilondsen a beszerzés alacsonyabb értékét, a
becsiilt érték: 28.320.000.-Ft, amely azonban meghaladja az iranyadé nemzeti kdzbeszerzési
értékhatart.

Tovabba a beszerz0 javara mérlegelte azt, hogy a beszerzdvel szemben a DontObizottsag
jogsértést és birsagot az elmult 3 évben nem allapitott meg.

A Dontébizottsdg mérlegelte, hogy a beszerzés nem tamogatasbol valdsult meg, a
jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid nem
kapcsolodhat.

A Dontobizottsag a beszerz0 javara értékelte a kozbeszerzés korhazi egészségligyi
szolgaltatassal kapcsolatos targyat, a beszerzé egyiittmikodé magatartasat és azt a
koriilményt, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos
volt. A beszerzé javara mérlegelte a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras
meginditasa kozott eltelt hosszabb id6tartamot.

E szempontokat Osszességében mérlegelve, kiilondsen a jogsértd melldzés alacsonyabb
értekének figyelembevételével, a Dontobizottsag a rendelkezd részben megallapitott dsszegii
birsagokat tartotta indokoltnak, amely Osszegek nem érik el a Kbt. 165. § (7) és (7a)
bekezdéseiben meghatarozott maximalis mértéket.

75. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

76. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatasi per. A Dontdbizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fdvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyuljtasa az elektronikus
iigyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szol6 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2024. oktober 7.

Dr. Horvith Eva sk Bonifert Zsolt sk Dr. Janosi Balint sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnéke
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