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Iktatoszam: D.227/17/2022.

A tandcs tagjai: Dr. Janosi Balint kozbeszerzési biztos, az eljar6 tanacs elndke, Gulyas
Richard kozbeszerzési biztos és Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 u. 5.)

A hivatalboli kezdeményez6 képviseloje: Dr. Szeiffert Gabriella felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado

A beszerzo: Vac Varos Onkormanyzat Gazdasagi Hivatala
(Véc, Sziréna koz 7.)
A beszerzo képviseldje: Berei Szandra

felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

Az 1. kérelmezett: Forni & Forni Hungéria Kft.
(Ujlengyel, Petfi S. u. 48.)
A 2. kérelmezett: K2 Fitness Kift.
(Dunakeszi, Foti ut 26.)
A 2. kérelmezett képviseldje: Dr. Morison Mark
felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
A 3. kérelmezett: Kedvenc Kereskeddhéz Zrt.
(Budapest, Budafoki ut 209/b.)
A 4. kérelmezett: Keller és Keller Bt.
(Fot, Keleti Marton u 7.)
Az 5. kérelmezett: Mayer & Barna Kft.
(Nagytarcsa, 093/347/A/10.)
A 6. kérelmezett: Pasta & Pasta Kft.
(Nagytarcsa, 093/347.)
A 7. kérelmezett: Priway Kft.
(Vac, Szent Laszl6 u. 48.)
A 8. kérelmezett: Romhényi Pékség Kft.
(Budapest, Toltés u. 11.)
A 9. kérelmezett: Szakolczay Istvanné e.v.
(Vac, Bottyan u. 41.)
A 10. kérelmezett: Food - Tar Kereskedelmi és Szolgaltatod Kft.
(Budapest, Bartfai u. 53. A. ép.)
A 11. kérelmezett: Nagykoérosi Konzerv Kft.

(Nagykoros, Jozsef Attila u. 22.)

A beszerzések targya és osszértékiik: Elelmiszerek beszerzése, 280.116.410.-Ft.



A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dont6ébizottsag a beszerzével szemben 800.000.-Ft, azaz nyolcszazezer forint birsagot szab
ki a Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan.

A Dontébizottsag megallapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan, hogy a hivatalboli kezdeményezéssel érintett
¢lelmiszerbeszerzések semmisek.

A Dontébizottsdg megallapitja tovabba, hogy a hivatalboli kezdeményezéssel érintett
¢lelmiszerbeszerzések tekintetében az eredeti allapot nem allithato helyre.

A Dont6bizottsag a beszerzovel szemben tovabbi 800.000.-Ft, azaz nyolcszazezer forint
birsagot szab ki a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan.

A Dontdbizottsag felhivja a beszerzot, hogy a két birsdg egyiittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétél szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szadmlajara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras sordn felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a FOvarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon beliil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a DontObizottsaghoz lehet
elektronikus  Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. A beszerzd és az 1. kérelmezett 2017. november 10-én kotottek arubeszallitdi szerzodést

puffasztott rozs szelet szallitasara, amely alapjan a beszerz6 az 1. kérelmezett szamara a 2018.
évben teljesitett kifizetéseket.

2. A beszerz6 és a 2. kérelmezett 2017. december 20-an kotottek diétas étkeztetési
szolgaltatasi szerzddést hatarozatlan iddre.

3. A beszerz6 és a 3. kérelmezett 2018. majus 2-an kotottek adasvételi keretszerzodést hus,
szarazaru, tejtermékek és mirelit szallitasara, amely alapjan a beszerzé a 3. kérelmezett
szdmara a 2018., 2 2019., a 2020., a 2021. és a 2022. években teljesitett kifizetéseket.



4. A beszerzd és a 4. kérelmezett 2018. junius 12-én kotottek szallitdsi szerzddést pékaru
szallitasara, amely alapjan a beszerzé a 4. kérelmezett szamara a 2018. és a 2019. években
teljesitett kifizetéseket.

5. A beszerz6 és az 5. kérelmezett 2018. julius 18-an kotottek szallitasi szerzodést rizs és
gabona szallitasara, amely alapjan a beszerzo az 5. kérelmezett szdmara a 2018., a 2019., a
2020. és a 2021. években teljesitett kifizetéseket.

6. A beszerz0 ¢s a 6. kérelmezett 2018. jalius 18-an kotottek szallitdsi szerzodést tészta
szallitasara, amely alapjan a beszerz6 a 6. kérelmezett szamara a 2018., a 2019., a 2020. és a
2021. években teljesitett kifizetéseket.

7. A beszerz6 és a 7. kérelmezett 2018. november 20-an kotottek szallitasi szerzodést
hatarozatlan idére pékaru szallitasara, amely alapjan a beszerzé a 7. kérelmezett szamara a
2018.,2a2019.,a22020., 2 2021. és a 2022. években teljesitett kifizetéseket.

8. A beszerz6 és a 9. kérelmezett 2019. februar 20-an kotottek szallitdsi szerzOdést
hatarozatlan idére pékaru széllitadsara, amely alapjan a beszerzd a 9. kérelmezett szdmara a
2018. és a 2019. években teljesitett kifizetéseket.

9. A beszerz6 és a 8. kérelmezett 2019. julius 26-an kotottek szallitasi szerzodést hatarozatlan
id6re pékaru széllitasara, amely alapjan a beszerz6 a 8. kérelmezett szdmara a 2019., a 2020.,
a2021. és a 2022. években teljesitett kifizetéseket.

10. A beszerzé és a 10. kérelmezett 2021. augusztus 5-én kotottek szallitasi szerzodést
aruszallitasra hatarozatlan iddre szdrazaru szallitdsdra, amely alapjdn a beszerzé a 10.
kérelmezett szamara a 2021. és a 2022. években teljesitett kifizetéseket.

11. A beszerz6é és a 11. kérelmezett 2021. szeptember 14-én kotottek szallitasi szerzddést
feldolgozott gyiimdlcs szallitdsara, amely alapjan a beszerz a 11. kérelmezett szamdara a
2021. évben teljesitett kifizetéseket.

12. A beszerz6 93.955.520.-Ft értékben szerzett be élelmiszereket a kérelmezettektdl, tovabba
egyedi megrendelések utjan a 2019. évben.

13. A beszerz6 88.429.448.-Ft értékben szerzett be élelmiszereket a kérelmezettektdl, tovabba
egyedi megrendelések utjan a 2020. évben.

14. A beszerzo 97.576.210.-Ft értékben szerzett be élelmiszereket a kérelmezettektol, tovabba
egyedi megrendelések utjan a 2021. évben.

A hivatalboéli kezdeményezés

15. A hivatalbodli kezdeményezd hivatalboli kezdeményezése 2022. junius 13-an érkezett meg
a Dontdbizottsaghoz. A hivatalboli kezdeményezd a Kbt. 152. § (1) bekezdése a) pontja
alapjan kezdeményezte a DontObizottsag eljardsanak hivatalbol torténd meginditasat.

16. A hivatalboli kezdeményezd kifejtette, hogy a beszerzé a 2019., a 2020. és a 2021.
években az unids értékhatart meghaladd mértékben fizetett ki élelmiszer alapanyag
beszerzéseket, viszont a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak jogtalan mell6zésével. A



beszerzonek a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan egyiittesen kellett volna évenként figyelembe
venni a beszerzések értékét, mert a beszerzett alapanyagokat azonos felhasznalasra szanta:
beldliik a sajat fézokonyhajaban torténd fozéssel biztositotta a kozétkeztetési feladatai
ellatasat. A hivatalboli kezdeményezd nem értett egyet a beszerzé azon allaspontjaval, hogy a
Kbt. 28. § (2) bekezdésének g) pontja alapjan a mindenkori el6z6 éves szerzddéses értékeket
termékkategorianként kell figyelembe venni. A beszerzé ezen eljardsaval megsértette a Kbt.
4. § (1) bekezdését.

17. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy a 2. kérelmezettel kotott szerzédés nem targya
a hivatalboli kezdeményezésnek, mivel abban egyetért a beszerzdvel, hogy az kozétkeztetési
szolgaltatasnak mindsiil, ezért nem kell egybeszamitani a tobbi beszerzés értékével, és emiatt
ezt nem kéri vizsgalni a Dontobizottsagtol.

18. A hivatalboli kezdeményez6 a hivatalboli kezdeményezésében kérte a beszerzdvel
szemben a jogsértés megallapitasat és birsag kiszabasat.

A beszerz6 észrevétele
19. A beszerzo kérte a jogsértés hidnyanak a megallapitasat.

20. A beszerz6 eldadta, hogy egyetért azzal a hivatalboli kezdeményezdi véleménnyel, hogy a
hivatalboli kezdeményezéssel érintett Osszes beszerzésnek a kozos célja a beszerzd
kozétkeztetési feladatainak ellatasa volt. Viszont ettdl fiiggetleniil nem volt hasonlé minden
aru felhasznalasi célja, mivel a beszerzett termékeket az alabbi négy kiilonb6z6 targya
csoportra lehetett osztani, és mindegyik targykor szerepel a Kbt. 111. § ) pontjaban:

- f6z¢si alapanyagok: fott ételek elkészitéséhez sziikségesek —a 3., 6. és 10. kérelmezettekkel
kotott szerzodések targyai,

- gabonafélék: az ételek elkészitéséhez sziikséges alapanyagok — az 5. kérelmezettel kotott
szerzOdés targya,

- kenyerek ¢és pékaruk: nem fézéshez sziikséges alapanyagok, hanem kész élelmiszerek — az
1.,4.,7., 8. ¢ 9. kérelmezettekkel kotott szerzodések targyai;

- feldolgozott gyiimolesok (gylimoleslé): nem ételek, italok, amelyeket nem a f6zéshez
hasznalnak fel —a 11. kérelmezettel kotott szerzodés targya.

21. A beszerzd kifejtette, hogy az egyes beszerzések varhato éves beszerzési értékét a Kbt. 28.
§ (2) bekezdés g) pontja alapjan hatarozta meg oly médon, hogy az adott termékcsoport el6z6
éves szerzOdéses értékét vette alapul. Az egyes évenkénti szerzddéses ellenértékek azért
haladtak meg esetenként az unids kozbeszerzési értékhatart, mivel az adott évre vonatkozo
szerz6déses Osszeg a beszerzési igény felmeriilésekor még nem volt ismert. A 2019., valamint
a 2021. években ezért haladta meg a fézési alapanyagok éves beszerzési értéke az unids
kozbeszerzési értékhatart.

22. A beszerzd kijelentette, hogy a 2. kérelmezettel megkotott szerz0dés targya kozétkeztetési
szolgaltatdsnak mindsiil, €s ezért nem kell egybeszamitani a tobbi beszerzés értékével.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai
23. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerzések a 2019., a 2020. és a 2021. években

torténtek, ezért a Kbt. és a vonatkozo jogszabalyok ezen iddszakban hatilyos anyagi jogi
szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalbdli kezdeményezo 2022.



junius 13-d4n nyujtotta be a Dontdbizottsdghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a
Dontébizottsag az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

24. A Dontobizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia a hivatalboli
kezdeményezés alapjan, hogy a beszerzé a 2019., a 2020. és a 2021. években lefolytatott
¢lelmiszerbeszerzései soran nem mell6zott-e jogsértden kdzbeszerzési eljarast.

25. A Dontobizottsagnak e kérdés megvalaszolasa el6tt azt kellett megvizsgalnia, hogy mely
beszerzések tartoznak a 2019., a 2020. és a 2021. években lefolytatott élelmiszerbeszerzési
korbe, melyek a hivatalbdli kezdeményezéssel érintett élelmiszerbeszerzések.

26. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a 2019., a 2020. és a 2021. években lefolytatott
¢lelmiszerbeszerzési korbe azon beszerzések tartoznak, amelyeknek az ellenértékét ezen
idészakban fizette ki a beszerzd. Ebbdl kovetkezden a beszerzd és az 1. kérelmezett 2017.
november 10-én kotott arubeszallitoi szerzodésére nem terjed ki a hivatalboli kezdeményezés
targyi hatdlya, mert a beszerz6 az 1. kérelmezett szadmira a 2018. évben teljesitett
kifizetéseket e szerzddés alapjan.

27. A Dontébizottsag megallapitotta a fentiek alapjan, hogy a hivatalboli kezdeményezés
targyi hatalya a 3-11. kérelmezettel kotott szerzodésekre, tovabba a 2019., a 2020. és a 2021.
években kifizetett egyedi megrendelésekre terjed Ki, ezért a Dont6bizottsag ezekre folytatta le
a vizsgalatat, ¢és ezek tekintendok a hivatalboli kezdeményezéssel  érintett
¢lelmiszerbeszerzéseknek.

28. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

29. A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerzdédés megkotésére
kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid megkotésére koncesszids
beszerzési eljarast kell lefolytatni.

30. A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerz0dés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésére vagy €épitési beruhdzasra irdnyuld visszterhes szerzddés.

31. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelezd abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvaldsul: 1.
a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzési targy
tekintetében, 3. legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghaladé értéki, 4.
visszterhes szerzdodést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljestilése
kizarja a kozbeszerzési eljards alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontébizottsag az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

32. A Dontdbizottsag elséként azt vizsgalta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindstil-e.

33. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az
allam, minden koltségvetési szerv, a kdzalapitvany, a helyi 6nkorményzat, a helyi és orszagos



nemzetiségi Onkormdnyzat, a helyi ¢és nemzetiségi Onkorméanyzatok tarsuldsa, a
teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs.

34. A Dontobizottsag a rendelkezésére allo iratok alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé a
Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont szerinti ajanlatkéronek mindsiil.

35. A Dontdbizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzések vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e.

36. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a
beszerz6 a beszerzései esetében ellenszolgaltatast teljesitett a szolgaltatasért cserébe, ezért a
beszerzések visszterhesnek mindsiilnek.

37. A Dontbbizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzések targyai beleillenek-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

38. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzodés,
valamint az ¢épitési vagy szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkdtése. A
kozbeszerzési szerzodés targya arubeszerzés, épitési beruhdzds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

39. A Kbt. 8. § (2) bekezdése alapjan az arubeszerzés forgalomképes €s birtokba vehetd ingd
dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositdsara vonatkozé jognak — vételi joggal
vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magéaban foglalja
a beallitast és az lizembe helyezést is.

40. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé élelmiszereket rendelt meg, amelyek
forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolgok, és ezért a beszerzések arubeszerzésnek
mindsiilnek.

41. A Dont6bizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a beszerzések értékei meghaladtak-e a
kozbeszerzési értékhatart.

42. A Dontébizottsag a beszerzések értékeinek a meghatarozasa soran elsoként azt vizsgalta
meg, hogy a 2019., a 2020. és a 2021. években lefolytatott élelmiszerbeszerzések értékekeit
egyiittesen kellett-e figyelembe venni.

43. A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:

»(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozdsanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly mddon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart eléré vagy meghaladd becsiilt értékli beszerzésekre vonatkozd szabalyai
alkalmazéasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhdzas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalodsitasara iranyulo
szolgaltatdismegrendelés, illetve azonos vagy hasonl6 felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerz6dés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatdrozasahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgéalatakor az egyes szolgaltatasok
miiszaki és gazdasagi funkciondlis egységét kell alapul venni.”



44. A Dontébizottsag megallapitotta a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan, hogy ha azonos vagy
hasonld felhasznaldsra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul
meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasdhoz az osszes rész értékét figyelembe
kell venni.

45. A Dontoébizottsag megallapitotta, hogy az azonos felhasznalas egy egyezd alkalmazési
teriiletet jelent adott termékek esetében, viszont a hasonld felhaszndlds esetében az
alkalmazasi teriiletek nem kell, hogy megegyezzenek egymassal teljes méretékben két termék
esetében, hanem elegendd, ha bizonyos, a rendeltetésiiket meghatarozé miiszaki jellemzoik
alapjan kapcsolodnak egymashoz. Ez alapjan a Dontébizottsagnak azt kellett megvizsgalnia,
hogy a beszerzések targyai azonos vagy hasonlé felhasznalasra szant aruk beszerzései voltak-
€.

46. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy helyesen érvelt amellett a beszerzd, hogy a
hivatalboli kezdeményezéssel érintett élelmiszerbeszerzések mindegyikének nem egyezik
meg egymassal teljes méretékben az alkalmazasi teriilete, mert a targyaik vagy fozési
alapanyagoknak, vagy gabonafé¢léknek, vagy pékaruknak, vagy feldolgozott gyiimolcsoknek
mindsiilnek. Ebbdl kovetkezéen megallapithatd, hogy a hivatalbdli kezdeményezéssel érintett
¢lelmiszerbeszerzések aruit nem azonos felhasznélasra szantak.

47. A Dontobizottsag megallapitotta — a beszerzd €s a hivatalboli kezdeményezd egyetértése
mellett — hogy a hivatalboli kezdeményezéssel érintett dsszes beszerzésnek a kozos célja a
beszerz6 kozétkeztetési feladatainak ellatasa volt, mert az egyes élelmiszerbeszerzéseknek
nem volt 6nallo, a tobbi beszerzéstdl elkiiloniilt rendeltetése, hanem a targyaik egymas
tulajdonsagait kiegészitve, egyiittesen alkottdk azon ¢élelmiszerhalmazt, amely mar
onmagéban képes volt kdzétkeztetés alapjava valni. Ebbol kdvetkezden megallapithatd, hogy
a hivatalbdli kezdeményezéssel érintett ¢lelmiszerbeszerzések targyai hasonld felhasznalasra
szant aruknak mindsiilnek.

48. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezéssel érintett
¢élelmiszerbeszerzések targyai hasonlo felhaszndldsra szant druknak mindsiilnek, ezért a Kbt.
19. § (3) bekezdése alapjan az értékiiket egyiittesen kellett volna évenként figyelembe venni.

49. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezéssel érintett
¢lelmiszerbeszerzések értéke a 2019. évben 93.955.520.-Ft, a 2020. évben 88.429.448.-Ft és a
2021. évben 97.576.210.-Ft volt.

50. A Dontobizottsag ezt kovetden azt vizsgalta meg, hogy ezen értékek meghaladtak-e a
kozbeszerzési értékhatart.

51. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold tdrvényben meghatarozott kdzbeszerzési €s koncessziods
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat iddszakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Europai Unid Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrdl szolo torvényben évente kell meghatarozni. Az egyes beszerzési targyak



esetében alkalmazandd — (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott —
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocialis €s egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncessziokra vonatkoz6 nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéroknek az
unids értékhatart elérdé vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan.
Ennek sordn az unids értékhatarok forintban meghatarozott 6sszegét az Europai Bizottsdgnak
az unios értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott 0sszegére vonatkozo6, az Europai
Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

52. A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az uniés értékhatarokat elérd vagy meghalado értéki
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értéki kozbeszerzési eljardsokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszeriien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvalositasara a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban
a Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kozbeszerzési eljarast.

53. A 2017/2365/EU bizottsagi rendelette]l modositott 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint
unios kozbeszerzési értékhatar 2019. januar 1-jétél 2019. december 31-éig arubeszerzés
vonatkozasaban a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd, valamint a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-
b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérdk esetében, ha védelem terén a beszerzendo aru a Kbt.
2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv III. mellékletében) nem szerepel 221.000.-€, amely az
Eurépai Bizottsag 2017/C 438/01 szamu kozleménye alapjan 68.655.860.-Ft Osszegnek
mindsiil.

54. A 2019/1828/EU bizottsagi rendelettel modositott a 2014/24/EU irdnyelv 4. cikke szerint
unios kozbeszerzési értékhatar 2020. januar 1-jétél 2020. december 31-éig arubeszerzés
vonatkozasdban a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd, valamint a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)
¢s b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérok esetében, ha védelem terén a beszerzendd aru a
Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv III. mellékletében) nem szerepel 214.000.-€,
amely az Eurdpai Bizottsag 2019/C 370/01 szamt kozleménye alapjan 68.171.840.-Ft
Osszegnek mindsiil.

55. A 2019/1828/EU bizottsagi rendelettel modositott a 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint
unios kozbeszerzési értékhatar 2021. januar 1-jétél 2021. december 31-¢ig arubeszerzés
vonatkozasdban a Kbt. 5. §-a szerinti egy€b ajanlatkérd, valamint a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)
¢s b) pontjdban meghatdrozott ajanlatkérdk esetében, ha védelem terén a beszerzendd aru a
Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv III. mellékletében) nem szerepel 214.000.-€,
amely az Eurdpai Bizottsag 2019/C 370/01 szdmu kozleménye alapjan 68.171.840.-Ft
0sszegnek mindsiil.

56. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a hivatalbdli kezdeményezéssel érintett
¢lelmiszerbeszerzések értéke a 2019., a 2020. és a 2021. években egyarant meghaladta az
arubeszerzések esetében meghatarozott unios kozbeszerzési értékhatarokat.

57. A Dontdbizottsadg a fentiek figyelembe vételével megallapitotta, hogy a beszerzének a
hivatalboli kezdeményezéssel érintett élelmiszerbeszerzésekre vonatkozdan valamely, a Kbt.



Masodik Része szerinti kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia. A beszerzd e
magatartasaval megsértette a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

58. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét, tovabba a
Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja
szerinti jogkdvetkezményt.

59. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével valosult
meg.

60. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén a szerz8dés értékének legfeljebb 15 %-a.

61. A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogsérto
mellézésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkdvetkezményként kotelezOen birsagot kellett kiszabnia.

62. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz0dés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A Dontébizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzddés esetén a szerzddés érvénytelensége
jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithaté-e.

63. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatdrozatdban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megéllapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatirozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

64. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzodés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan melldzésével kototték meg.

65. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzédés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizédik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzddéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az Uj
kozbeszerzési eljards lefolytatasdbol, a szerz6dd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd kdltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz0d6 tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

66. A DontObizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a hivatalbdli kezdeményezéssel érintett
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¢lelmiszerbeszerzések semmisek, tekintettel arra, hogy a teljesitésikhz nem fliz6dik
kiemelten fontos kozérdek, tovabba a beszerzések érvénytelensége nem jar aranytalan
kovetkezményekkel.

67. A semmiség megallapitisa mellett a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az
érvénytelenség masodlagos jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem allapithato
helyre. A beszerz6 élelmiszereket rendelt meg, amelyeknek alapvetd jellege az, hogy a
megrendeld rovid idon beliil felhasznalja 6ket nem tartos fogyasztasi cikként.

68. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyredllitasa a szerzddés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazéasa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege —
az eset Osszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

69. A Dontdbizottsdg a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagot szabott ki a beszerzdvel szemben

70. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési DontObizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének
megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hossza
idGtartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatés visszafizetésére vonatkozd szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének ¢és az eltiltds idOtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

71. A DontObizottsag a két birsag 0sszegének megallapitdsakor az eset dsszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dontdbizottsag a birsag 0sszegére vonatkozd dontése soran a beszerzo javara értékelte azt a
koriilményt, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldan szandékos
volt.

A Dontdbizottsag a birsdg dsszegére vonatkozo dontése soran a beszerzo terhére értékelte azt
a koriilményt, hogy sulyos jogsértést valositott meg azzal, hogy jogsértden mellozte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat harom éven keresztiil, tovabba a megallapitott jogsértés
mar nem reparalhato.

E szempontokat Osszességében mérlegelve, a jogsértd beszerzés Osszértékének is
figyelembevételével, a DontObizottsag a rendelkezd részben megallapitott 6sszegii birsagokat
tartotta indokoltnak, amely Osszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7) és (7b) bekezdéseiben
meghatarozott maximalis mértéket.

72. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.
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73. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

74. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatdo kozigazgatasi per. A Dontébizottsag
tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése ¢és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fdvarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. augusztus 26.
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