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A beszerzés targya: Adasvételi szerzédés keretében az , Arvizvédelmi védvonalak
mértékado arvizszintre torténd kiépitése, védvonalak terhelésének csokkentése az Also-
Tiszan” cimli, KEHOP-1.4.0-15-2015-00007 azonositd szamu projekt eszkdzbeszerzése —
mobil szivattyuk

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem elsd kérelmi eleme alapjan megallapitja, hogy az
ajanlatkéré megsértette a kdzbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban:
Kbt.) 73. § (1) bekezdés e) pontjara tekintettel a Kbt. 69. § (2) bekezdés els6 mondatat.

A Dontébizottsag megsemmisiti az ajanlatkérd altal a kérelmez6 részére 2018. szeptember
17-én megkiildott, a kérelmez6 ajanlatanak érvénytelensége targyaban, valamint valamennyi,
ezt kovetden a kozbeszerzési eljaras soran hozott dontéseit.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérével szemben 700.000.-Ft, azaz hétszazezer forint birsagot
szab Ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszeget a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdsdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem masodik eleme tekintetében a jogorvoslati eljarast
megsziinteti.



A Dontdbizottsag kotelezi az ajanlatkérdt, hogy a hatarozat kézbesitésétdl szamitott 15 napon
beliil fizessen meg a kérelmezd részére 300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint igazgatasi
szolgaltatési dijat.

A Dontébizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsagat, hogy a kérelmez6 szamlajara
a jelen hatarozat megkiildésétdl szamitott 8 napon beliil utaljon vissza 2.800.000.-Ft, azaz
kétmillio-nyolcszazezer forint igazgatasi szolgaltatasi dijat.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt tovabbi koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat jogorvoslati eljarast megsziintetd
rendelkezése ellen a hatdrozat kézbesitésétol szamitott nyolc napon beliill kozigazgatasi
perben kereseti kérelem terjesztheté el6. A hatarozat érdemi része ellen a Fovarosi
Torvényszek elott kozigazgatdsi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil. A keresetlevelet Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz
kell elektronikus tuton benyujtani. A keresetlevél benyujtasanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré 2018. junius 12. napjan feladott és az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban
2018/S 111-252649 szamon 2018. junius 13-an megjelent ajanlati felhivasaval a Kbt.
Misodik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a fentiekben meghatarozott
arubeszerzés targyaban. A beszerzés eurdpai unios alapokbdl finanszirozott, a projekt szama:
KEHOP-1.4.0-15-2015-00007. A felhivas 1.3) pontja az alabbiakat tartalmazta: ,,Az ajanlat
vagy részvételi jelentkezés benyujtando elektronikusan:
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000175012018/reszletek

A felhivas 11.2.4) pontja — egyebek mellett megadta minimum elvarasként az aggregatra
vonatkoz6 miszaki adatokat, amelyek kozott szerepeltek a befoglalé méretek is, az alabbiak
szerint: ,,.Bennfoglalo mérteke (a kiépitett szivattyQiallasok, raktari helykihasznalds méretei
érdekében lettek meghatarozva):

— hosszusag max.: 3200 mm,

— sz¢€lesség max.: 1600 mm,

— magassaga kipufogé cs6 nélkiil max.: 2000 mm.”

A felhivas I1.2.5)Ertékelési szempontok pontja a kovetkezOket rogzitette:

,Mindségi kritérium - Név: Ures tdomeg (max: 3000 kg) / Stilyszam: 18

Mindségi kritérium - Név: Befoglald méretek: A méretek meghatarozasanal a harom méret
(max. 3200 mm hosszisag, max. 1600 mm szélesség, max. 2000 mm magassag) szorzata /
Stulyszam: 22

Ar - Stlyszam: 60”

Az ajanlati felhivas szerinti eredeti ajanlattételi hataridé 2018. jalius 17. 10:00 o6ra volt.

A felhivas 11.2.10) pontjaban az ajanlatkérd kizarta a valtozatokra torténd ajanlattételt.

2. A dokumentécio 5. kotete tartalmazta a miiszaki leirast és az ajanlatkérd mellékletként
rendelkezésre bocsatott egy Excel formatumu — az ajanlattevok altal kitoltendd, az ajanlat
részeként beadando, valasz tablaként kitdltendd tablazatot. A dokumentum tartalmazta még a
felolvasd lap mintat is, amelyen az ajanlattevéknek az értékelési szempontokra adandd
megajanlasukat kellett megtenni, egyebek mellett a befoglalé méretek vonatkozasaban a .,...


https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000175012018/reszletek

mm hosszsag *... mm szélesség* ... mm magassag*= mm?*’-re adand6 megajanlast. A
dokumentécio tovabba rendelkezett a 3. értékelési szempont — Befoglalé méretek megajanlés
értékelésérdl: az ajanlatkérd a 3. értékelési szempont esetében a legjobb (a hossz, szélesség és
magassag szorzatabol képzett legalacsonyabb értékre vonatkozo milliméterekben megadott)
ajanlatra a maximalis pontot adja, a tobbi ajanlatra ardnyosan kevesebbet. Az ajanlatkérd
felhivta a figyelmet, hogy az ajanlati felhivashoz kiadott kdzbeszerzési dokumentumok 5.
kotetében a miszaki leirdsban hatdrozta meg a biztositandd gépekkel szemben elvart
minimum kovetelményeket. Tovabba, hogy az ajanlattevoknek szakmai ajanlatuk részeként
kotelezo benyujtaniuk a minimum kdvetelmények és a 2-3. értékelési szempont esetében tett
vallalas alatamasztasara szolgalo, szakmai paraméterekrél a megajanlott termék(ek) részletes
adatlapjat ugy, hogy abbdl a minimum kdvetelmények és a 2-3. értékelési szempont esetében
tett vallalas aldtamasztdsa is minden kétséget kizaroan megallapithatd legyen. Ha a
megajanlott gépek nem felelnek meg barmelyik elvart minimum feltételnek, az az ajanlat
érvénytelenségét eredményezheti.

3. Az ajanlatkérd az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairol szolo 424/2017.
(XII. 19.) Korm. rendelet szerint az elektronikus kdzbeszerzési rendszeren (EKR) folytatja le
a targyi kdzbeszerzési eljarast.

4. A kérelmez6 2018. julius 16. napjadn az EKR rendszerben megadta, tovabba feltoltotte
az ajanlattételi felhivasban és a kdzbeszerzési dokumentumokban eldirt dokumentumokat,
benyujtandé ajanlatként. Ezen dokumentumok a kovetkezdk voltak:

ASG Kbt 62§ 1 k kb ke.pdf;

ASG Kbt 62§ 1 k kc.pdf;

ASG Kbt 66§ 2.pdf; ASG Kbt 67§ 4.pdf;

ASG Viltozasbejegyzés nyilatkozat.pdf;
ASG-OVF ajanlat 20180716.pdf;

ASG-OVF Specifikécios_tablazat 20180716.pdf;

ASG-OVF Specifikacios_tablazat 20180716.xlsx.

o. Az ajanlatkéré 2018. julius 13-a4n ,,Egyéb kommunikacio (AK) — TNY” cimmel az
alabbiakat tette kozz¢é az EKR-ben:

,Leiras: Mellékelten csatoljuk az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag ,,Adasvételi szerzddés
keretében az ,,Arvizvédelmi védvonalak mértékadd arvizszintre torténd kiépitése, védvonalak
terhelésének csOkkentése az Alsd-Tiszan” ciml, KEHOP-1.4.0-15-2015-00007 azonositd
szamu projekt eszkdzbeszerzése — mobil szivattyak™” 2015. évi CXLIIL torvény Masodik Rész,
unios értékhatart elérd értékli nyilt (Kbt. 81. § (1) bekezdés szerinti) kdzbeszerzési eljaras
,»tajékoztatds modositd hirdetmény feladasarol” targyu dokumentumot.

,,Egyéb tajékoztatas/dokumentum

Téjékoztatds modositd hirdetmény

feladasarol

T4j Korrigendum feladasarél _OVF_szivattyu_1 sz_20180713.pdf”

Mellékletként az ajanlatkérd .pdf-ként csatolta:

,»Az Orszagos Viziligyi Féigazgatosag, mint ajanlatkérd ,,Adasvételi szerzédés keretében az
,Arvizvédelmi védvonalak mértékadd arvizszintre torténd kiépitése, védvonalak terhelésének
csokkentése az Als6-Tiszan” cimii, KEHOP-1.4.0-15-2015-00007 azonositdé szdmu projekt
eszkOzbeszerzése — mobil szivattyuk targyaban a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII.
torvény Masodik Rész, unios értékhatart elérd értékii nyilt kozbeszerzési eljarast (Kbt. 81. §
(1) bekezdés szerinti eljaras) inditott 2018. junius 12. napjan az ajanlati felhivas feladasaval,



mely az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban 2018/S 111-252649 azonositészamon jelent meg
2018. janius 13. napjan.

Ajanlatkérd ezaton tajékoztatja az érdekelt gazdasagi szereploket arrdl, hogy targyi
kozbeszerzési eljarasban modositd hirdetmény (korrigendum) keriilt feladadsra a TED-en valo
kozzététel céljabol az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja szdmara 2018. jalius 13. napjan.
Ajanlatkér6 a moédositd hirdetmény (korrigendum) kozzétételérdl egyidejiileg tajékoztatni
fogja az érdekelt gazdasagi szereploket.

Jelen tajékoztatast az Ajanlatkérd nevében eljard szervezet minden érdekelt gazdasagi
szereplonek egyidejiileg megkiildi.

Kérjiik tajékoztatasunk szives tudomasul vételét.

Budapest, 2018. julius 13.”

6. Az ajanlatkérdé 2018. julius 17-én ,,Egyéb kommunikaciéo (AK) — TNY” cimmel az
alabbiakat tette ko6zz¢é az EKR-ben:

,,Leiras:

Mellékelten csatoljuk az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag ,,Adasvételi szerz6dés keretében az
,Arvizvédelmi védvonalak mértékadé arvizszintre torténé kiépitése, védvonalak terhelésének
csokkentése az Also-Tiszan” cimii, KEHOP-1.4.0-15-2015-00007 azonositdé szamu projekt
eszkOzbeszerzése — mobil szivattyak” 2015. évi CXLIIL torvény Masodik Rész, unios
értekhatart elérd értékii nyilt (Kbt. 81. § (1) bekezdés szerinti) kozbeszerzési eljarés
,»tdjékoztatds modositd hirdetmény megjelenésérol” targyu dokumentumot.

Egyéb téjékoztatas/dokumentum

Téjékoztatds modositod hirdetmény megjelenésérol

Taj_mod_hirdet_megjeleneserol OVF _szivattyu 1 sz 20180717.pdf

Mellékletként az ajanlatkérd .pdf-ként csatolta:

,»Az Orszagos Viziligyi Féigazgatosag, mint ajanlatkérd ,,Adasvételi szerzédés keretében az
L Arvizvédelmi védvonalak mértékadd arvizszintre torténd kiépitése, védvonalak terhelésének
csokkentése az Alsd-Tiszan” cimii, KEHOP-1.4.0-15-2015-00007 azonositdé szdmu projekt
eszkOzbeszerzése — mobil szivattyik” targyaban a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIIL.
torvény Masodik Rész, unios értékhatart elérd értékli nyilt kozbeszerzési eljarast (Kbt. 81. §
(1) bekezdés szerinti eljarés) inditott 2018. janius 12. napjan az ajanlati felhivas feladasaval,
mely az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban 2018/S 111-252649 azonositoszamon jelent meg
2018. janius 13. napjan.

Ajanlatkérd a Kbt. 55. § (1) bekezdés alapjan ezaton tajékoztatja az érdekelt gazdasagi
szereploket arrdl, hogy targyi kozbeszerzési eljarasban modositd hirdetmény (korrigendum)
kertilt kdzzétételre az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban 2018. jalius 17. napjan, 2018/S 135-
308302 azonositészamon.

Jelen tajékoztatast az Ajanlatkérd nevében eljard szervezet minden érdekelt gazdasagi
szereplOnek egyidejlileg megkiildi.

Kérjiik tajékoztatasunk szives tudomasul vételét.

Budapest, 2018. jalius 17.”

Amennyiben az ajanlatkéré az EKR-ben korrigendum feladasat inditotta el, az ajanlattevoknek
— amennyiben be szeretnék nyujtani az ajanlatukat — megjelenik az ,,Az ajanlat nem
benyujthatd, mert folyamatban van egy korrigendum/helyesbités ellendrzése!(EKR........ )”?
uzenet.

7. Az ajanlatkéré a 2018. julius 17-én a 2018/S 135-308302. szam alatt az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban kdzzétett korrigendummal modositotta a felhivast, a jelen jogorvoslati
kérelmet nem érintd tartalommal, a modositott ajanlattételi hataridé 2018. augusztus 6-a 10
ora lett.



8. Ajanlattételi hataridore a kérelmezo6 benyujtotta az EKR-en keresztiil az ajanlatat.

Eljarasi (o (o Indito6 . .
cselekmény | Statusz In’dltas Indit6 felhasznal Ben yujtg S | Fordulé Miivelete
, datuma szervezet . idépontja k
tipusa 0

ASG
Ajénlat .. Vizgép ., .
. 17es Benyujtv | 2018.06.2 . 2018.08.0 | Ajanlattétel .,
Osszeallitas a 9 14:10:44 Korlaﬂtolt’ Otomosy 3154803 | i forduld Megnyitas
a Felel6sség

U Térsasag

Az EKR-ben megtalalhatdé az ,Ajanlati dokumenticié” fiilon, az ajanlatkér6é altal
elektronikusan trlapként kitoltott felolvasolap, az EEKD firlap, valamint az ajanlattevo altal
feltoltott alabbi iratok:

ASG Viltozasbejegyzésnyilatkozat.pdf

ASG Kbt 67§ 4.pdf

ASG Kbt 66§ 2.pdf

ASG Kbt 62§ 1 k kb kc.pdf

ASG Kbt 62§ 1 k kc.pdf

ASG-OVF Specifikacios tablazat 20180803.xIsx

ASG-OVF Specifikacios tablazat 20180803.pdf

ASG-OVF komplett ajanlat 20180803.pdf

Az trlapként kitoltott elektronikus felolvasd lapon taldlhaté egyebek mellett a befoglald
méretre tett megajanlas:

Befoglald méretek: A méretek meghatarozasanal a harom méret (max. 3200 mm hosszlsag,
max. 1600 mm szélesség, max. 2000 mm magassag) szorzata — 4486521600.

Az ,,ASG-OVF komplett ajanlat 20180803.pdf” nevii file-ban az ajanlattevé altal feltoltott
ajanlat 5. oldalan szereplé 2018. julius 16-1 keltezésii, aldirt felolvasolap megismétli az
elektronikus felolvasolap tartalmat minden tekintetben, igy a befoglald méretre tortént
megajanlast is.

Az EKR-ben a ,,Dokumentumok” fiil lenyitasakor megtalalhatok — egyebek mellett — 2018.
07. 16-i keltezéssel a kdvetkezo file-k:

ASG-OVF ajanlat 20180716.pdf

ASG-OVF Specifikécios_tablazat 20180716.pdf

ASG-OVF Specifikacios_tablazat 20180716.x1sx

Az ,ASG-OVF ajanlat 20180716.pdf” elnevezésii file-ban a befoglaldo méretre tortént
megajanlas eltérd az elektronikus felolvasé lapon szerepl6tdl: 4691385600 mm?.

9. A bontasi jegyzOkonyv szerint ajanlatot nyujtott be a kérelmezd (ajanlati ar: nettd
478.000.000.-Ft, tires tomeg: max: 1480 kg, befoglaldé méretek: 4486521600) és még két
ajanlattevd, a kérelmez6 ajanlata mindsiilt a legkedvezObbnek.

10. A kérelmezd 2018. augusztus 13-an e-mailben megkereste az EKR-t lizemeltetd
NEKSZT Kft.-t, amely 2018. augusztus 14-én az alabbi valaszt adta:

»Az Onok leirdsa szerint és az elkiildott képernydképek alapjan gy latom, hogy mindent
megfelelden csinaltak végig. A feltoltott dokumentumok képernydképen csak azok a csatolt
dokumentumok l4thatok, amiket énok tovéabbitani szerettek volna az ajanlatkéré szamara. igy
nem teljesen értem, hogy miért gondoljak azt, hogy a korabban feltoltott €s késdbb eltavolitott
fajlok is elkiildésre keriilnének az ajanlatkérd szamara.”


https://ekr.gov.hu/ekr-em/folyamat/kozbeszerzes/ajanlat/cselekmenyek.xhtml?faces-redirect=true&id=43545

11. Az ajanlatkér6 2018. szeptember 17-én a kérelmez6 ajanlatat a Kbt. 73. § (1) bekezdés
e) pontja alapjan érvénytelenné nyilvanitotta és az EKR-en keresztiil megkiildte az
ajanlattevoknek az errdl sz616 értesitést az alabbiak szerint:

,»Kbt. 79. § (1) bekezdés szerinti tajékoztatas

Ajénlatkéro a Kbt. 79. § (1) bekezdése alapjan az alabbiakrol tajékoztatja ajanlattevoket:

Az ASG Vizgép Kft. ajanlattev6 ajanlatat kétféle verzidban toltotte fel az EKR-ben. Az egyik
ajanlat fajlnevében a 2018. julius 16-i datum, a masik ajanlat fajlnevében a 2018. augusztus 3-i
datum szerepel. A 2018. jalius 16-1 verzid szerinti felolvasolap a Befoglald méretekre
vonatkozo értékelési szempont tekintetében 4.691.385.600 mm3 megajanlast tartalmaz. Az
EKR-ben trlapként kitoltott és a 2018. augusztus 3-i ajanlatban is rogzitett felolvasoélap ezzel
szemben 4.486.521.600 mm3 megajanlast tartalmaz a Befoglalé méretek tekintetében. A 2018.
julius 16-1 szakmai ajanlat a 2018. julius 16-1 verzid szerinti felolvasolap tartalmat, a 2018.
augusztus 3-i szakmai ajanlat pedig a 2018. augusztus 3-i ajanlatban is rogzitett felolvasolap
tartalmat tamasztja ala. A 2018. julius 16-i szakmai ajanlat a 2018. augusztus 3-i szakmai
ajanlathoz képest eltérd szélesség adatot tartalmazott, és ez eredményezte azt, hogy Befoglald
méretekre vonatkozo értékelési szempont tekintetében az ajanlattévd 2-féle megajanlést tett,
mely megajanlasokat megajanlasonként kiilon-kiilon, 2-féle szakmai ajanlattal tdmasztotta ala.
Az ajanlattevé nem vonta vissza az ajanlat 2018. jalius 16-i verzidjat, jollehet az kdzbeszerzési
dokumentumok tartalmaztak a kovetkez6 el6irast: ,,A 424/2017. (X1I. 19.) Korm. rendelet 18.
§-a alapjan a Kbt. 55. § (7) bekezdése az EKR-ben lefolytatott eljarasok tekintetében azzal az
eltéréssel alkalmazhatd, hogy az ajanlattevéonek a korabban benyujtott ajanlatot az 0j ajanlat
megtétele elott vissza kell vonnia.” A fentiek alapjan megallapithato, hogy az ASG Vizgép
Kft. ajanlata - a Befoglaldo méretekre vonatkozd értékelési szempont tekintetében tett
tobbvaltozatl megajadnladsok miatt - alternativ ajanlatnak mindsiil. Az ajanlatkérd a felhivés
I1.2.10. pontjdban nem tette lehetévé a valtozatokra torténd ajanlattételt, igy az ASG Vizgép
Kft. ajanlata 73.§ (1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelen.

Budapest, 2018.09.17.”

12. A kérelmezé 2018. szeptember 19-én a jogorvoslati kérelmével egyezd elézetes
vitarendezési kérelmet nyujtott be az alabbi tartalommal:

»Az elektronikus kozbeszerzési rendszeren (a tovabbiakban: EKR) keresztil 2018. év
szeptember honap 17. napjan kapott értesités értelmében Ajanlatkér6 a Kbt. 73. § (1) bekezdés
e) pontja alapjan érvénytelenitte benyujtott ajanlatunkat, hivatkozva a 424/2017. (XII. 19.)
Korm. rendelet 18. §-ra, miszerint az altaunk az EKR rendszeren keresztiil benyujtott
ajanlatunk a Befoglald méretekre vonatkoz6 értékelési szempont tekintetében tett
tobbvaltozatli megajanlasok miatt - alternativ ajanlatnak mindsiil. Az ASG Vizgép Kft. (2800
Tatabanya, Vértantk tere 8/A) (a tovabbiakban: Ajéanlattevd) érvénytelennek nyilvanitott
ajanlataval kapcsolatosan a Kbt. 80. § (1) bekezdés a) pontja alapjan torvényes hataridén beliil
eldzetes vitarendezést kezdeményeziink az alabbi indokok alapjan: A targyi kozbeszerzési
eljaras eredeti ajanlattételi hatarideje 2018. év julius honap 17. napja 10 6ra 00 perc volt.
Ajanlattevd az ajanlattételi hataridét megeldézéen 2018. év julius hénap 16. napjan az EKR
rendszerben megadta, tovabba feltoltotte az ajanlattételi felhivasban és a kozbeszerzési
dokumentumokban eldirt dokumentumokat, benyijtandd ajanlatként. Ezen dokumentumok az
alabbiak voltak:

ASG Kbt 62§ 1 k kb kc.pdf

ASG Kbt 62§ 1 k kc.pdf

ASG Kbt 66§ 2.pdf

ASG Kbt 67§ 4.pdf

ASG Valtozasbejegyzés nyilatkozat.pdf

ASG-OVF ajanlat 20180716.pdf



ASG-OVF Specifikacios_tablazat 20180716.pdf

ASG-OVF Specifikacios tablazat 20180716.x1Isx

A dokumentumok feltoltését kdvetden a tényleges ajanlat benyujtdsra nem volt lehetdség,
tekintettel arra, hogy az EKR az alabbi hibatizenetet jelezte: ,,Az ajanlat nem benyujthato, mert
van feladott korrigendum hirdetmény! (EKR000175012018/H002)”

A Kbt. 55. § (2) bekezdése alapjan a modositd hirdetmény megjelenéséig a kozbeszerzési
eljarasban intézkedést tenni, dontéseket hozni, iratokat beadni nem lehet, azaz, a 2018. év
julius hénap 16. napjan benyujtani probalt ajanlatot figyelembe sem lehet venni a
kbzbeszerzési eljaras soran, két okbol is.

- A Kbt. 55. § (2) bekezdésére tekintettel nem lehet beadni iratot (amelyet az EKR is lekdvetve
a torvényi rendelkezést nem engedélyezte az ajanlat tényleges benyujtasat);

- A Kbt. 55. § (2) bekezdésére tekintettel az EKR-ben valdsziniisithetéen informatikai
rendszer hibajabol adéddan az Ajanlatkérd szamara lathatova valt dokumentumokat a torvényi
rendelkezés alapjan figyelembe sem lehet venni az eljaras sordn, azaz nem mindsiilhet
benyujtott ajanlatnak.

A moddosité hirdetmény megjelenésére 2018. év julius honap 17. napjan keriilt sor, amely
datumtol kezdve Ajanlattevonek a modositott ajanlattételi hataridéig (2018. év augusztus 6.
napja 10 ora 00 perc) volt lehetdsége benytjtani az ajanlatat. Az Ajanlattevd 2018. év
augusztus honap 3. napjan torolte a korabban az EKR-ben felt6ltott, de tényleges ajanlatként
be nem nyujtott dokumentumokat (név szerint: ASG-OVF ajanlat 20180716.pdf; ASG-OVF
Specifikacids tablazat 20180716.pdf; ASG-OVF Specifikacids tablazat 20180716.xlsx) és
feltoltdtte a modositott dokumentumokat, amelyek a benyujtott ajanlatdnak mellékleteit
képezik, amelyek az alabbi dokumentumok:

ASG-OVF komplett ajanlat 20180803.pdf

ASG-OVF Specifikécios tablazat 20180803.pdf

ASG-OVF Specifikacios_tablazat 20180803 .xIsx.

Jelen kérelem 1. szamu melléklete (NEKSZT Kft. levelezés) bizonyitja, miszerint az
Ajanlattevé az EKR rendszert lizemelteté NEKSZT Kft.-hez fordult azon kérdésével, hogy a
2018. év jalius honap 16. napjdn benyujtani préobalt, a ténylegesen be nem benytjtott
ajanlatnak részét képz6 dokumentumok

ASG-OVF ajanlat 20180716.pdf

ASG-OVF Specifikécios_tablazat 20180716.pdf

ASG-OVF Specifikécios_tablazat 20180716.xIsx

a hibaiizenetre tekintettel valoban nem keriilt-e lathatd benyujtasra az EKR-ben (2.
szamu_Hibatizenet 20180716), tekintettel arra, hogy a dokumentumok kozotti eltérés
Ajanlattevét hatranyos helyzetbe hozhatja, onhibdjan kiviil. A NEKSZT Kft. jelezte is
Ajanlattevo részére, hogy mivel torlésre keriiltek a dokumentumok név szerint: ASG-OVF
ajanlat  20180716.pdf; ASG-OVF  Specifikacios tablazat 20180716.pdf; ASG-OVF
Specifikacios_tablazat 20180716.xlsx, igy  Ajanlatkér6 nem  lathatja  benyujtott
dokumentumként, mivel ez meg sem tortént. A NEKSZT Kft., mint a rendszeriizemeltetdje és
ismerdje, jelezte, hogy a torlésre keriilt dokumentumok az Ajanlatkéré szdmdara nem lesznek
lathatok. Az Ajanlattevd 2018. év augusztus 3. napjan benyujtotta (azaz nem csak feltoltotte a
dokumentumokat az EKR rendszerbe, hanem ténylegesen benyujtotta, mint ajanlati
dokumentaciot) az ,,Adasvételi szerzodés keretében az . Arvizvédelmi védvonalak mértékadd
arvizszintre torténd kiépitése, védvonalak terhelésének csokkentése az Also-Tiszdn” cimdi,
KEHOP-1.4.0-15-2015-00007 azonositd szdmu projekt eszkozbeszerzése — mobil szivattyuk”
(eljaras hivatkozasi szama: EKR000175012018) targyaban inditott a kozbeszerzésekrdl szo16
2015. évi CXLIII. torvény Masodik Rész, unios értékhatart elérd értékii nyilt kdzbeszerzési
eljarasban, amely dokumentumok, az EKR felhasznaloi kézikonyv
(EKR Felhasznaloi_kezikonyv II kotet V10 ajanlattevo) alapjan iddzar ald keriilt, nem



megtekinthetd, nem modosithatd, amelyet alabbi képernydkép is bizonyit (tovabba a 4. szdmu
melléket is (3. szamu_Tényleges benyujtas 20180803), mint kép fajl, ahol a ,,Jobb klikk —
Tulajdonsagok — Részletek pontban lathat6 a képernydkép készitésének datuma, amely 2018.
¢v augusztus honap 3. napja 15 ora 48 perc). A fentiek alapjan lathatd, hogy a tényleges
ajanlati dokumentacié benyujtasanak az idépontja 2018. év augusztus honap 3. napja 15 ora 48
perc, tekintettel arra, hogy a benyujtott dokumentacio idozar ala keriilt, nem megtekintheto,
nem modosithatd, amelyet a képernydkép is bizonyit. Ajanlattevd felhivja Ajanlatkérd
figyelmét az aldbbiakra:

1.) Ajanlatkérd hivatkozasa az érvénytelenségi tajékoztatoban (,,A 424/2017. (XI11. 19.) Korm.
rendelet 18. §-a alapjan a Kbt. 55. § (7) bekezdése az EKR-ben lefolytatott eljarasok
tekintetében azzal az eltéréssel alkalmazhatd, hogy az ajanlattevonek a korabban benyujtott
ajanlatot az 0j ajanlat megtétele eldtt vissza kell vonnia.”), miszerint Ajanlattevonek vissza
kellett volna vonnia az ajanlatat a modositas el6tt nem helytallo a fentiekre tekintettel, tovabba
az alabbiakra tekintettel sem: Ahhoz, hogy Ajanlattevé visszavonhassa az EKR-ben az
ajanlatat, ahhoz e¢lébb be kell nyGjtani, amit idézarral ,,zarol” a rendszer egy esetleges
modositas ellen, amelyet az EKR rendszer felhasznaloi kézikonyv
(EKR Felhasznaloi_kezikonyv II kotet V10 ajanlattevo) igy jelez, egy valés modositas
esetén, amelyet Ajanlatkérd feltételez az érvénytelenségi tajékoztatasban: Az aldbbi
képernyokép mutatja, hogy nem tortént tényleges ajanlat benyujtas 2018. év julius honap 16.
napjan, mivel akkor Ajanlattevd nem tudta volna benyujtani az Ajanlatkérd véleménye szerinti
moédositott, ténylegesen benyujtdsra  kerlildé ajanlati  dokumentaciot az  alabbi
dokumentumokkal:

ASG-OVF komplett ajanlat 20180803.pdf

ASG-OVF Specifikacios tablazat 20180803.pdf

ASG-OVF Specifikacios_tablazat 20180803 .x1Isx.

A fenti képernySkép bizonyitja, hogy egy darab ajanlat késziilt és keriilt ténylegesen
benyujtasra a mddositott és végleges ajanlattételi hatarido eldtt, amelyet az EKR felhasznaloi
kézikonyv (EKR_Felhasznaloi kezikonyv II kotet V10 ajanlattevo) 1is megerdsit. A
kézikonyvben leirtak alapjan, csak €s kizarolag csak is ugy lehet ajanlatot mddositani, hogy
elvégezziik az ,,AMD — Ajanlat moddositdsa (benyujtasa) eljardsi cselekmény: Benyujtott
ajanlat visszanyitdsa” elnevezésli eljardsi cselekményt, amelyet, ha ténylegesen elvégeztiink,
az alabbi képernyOkép jelez: Tovabba az alabbi képernydkép amelyet az EKR felhasznaloi
kézikonyv (EKR Felhasznaloi_kezikonyv II kotet V10 ajanlattevo) is megerdsit, mutatja,
hogy amennyiben Ajanlattevé modositasi szandékkel visszanyitotta volna az Ajanlatkérd altal
feltételezetten, 2018. év julius honap 16. napjan benyujtisra keriilt ajanlatat, akkor a
visszanyitassal az EKR automatikusan visszavonja a feltételezett benyujtott ajanlatot, amely a
hivatkozott 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet alapjan (,,A 424/2017. (XII. 19.) Korm.
rendelet 18. §-a alapjan a Kbt. 55. § (7) bekezdése az EKR-ben lefolytatott eljarasok
tekintetében azzal az eltéréssel alkalmazhatd, hogy az ajanlattevonek a korédbban benyujtott
ajanlatot az 0 ajanlat megtétele eldtt vissza kell vonnia.”) jogszerli eljarasi cselekmény
gyakorlasa lett volna. Mint a képernyOképeken és a felhasznaloi kézikonyv leirdsaban is
lathato, Ajanlattevé nem modositotta az ajanlatat. A tényleges benyujtas elétt modositotta az
ajanlatot képz6 dokumentumokat, amelyek még a tényleges benytjtas elott torténtek meg,
amelyre a rendszer adta lehetdség van, feltdlteni és torolni dokumentumokat.

2.) Ajanlatkér6 hivatkozasa az érvénytelenségi tajékoztatoban (,,A 424/2017. (XII. 19.) Korm.
rendelet 18. §-a alapjan a Kbt. 55. § (7) bekezdése az EKR-ben lefolytatott eljarasok
tekintetében azzal az eltéréssel alkalmazhatd, hogy az ajanlattevonek a kordbban benytjtott
ajanlatot az 0 ajanlat megtétele el6tt vissza kell vonnia.”), miszerint Ajanlattevének vissza
kellett volna vonnia az ajanlatat a modositas el6tt nem helytalld az alabbiakra tekintettel: Jelen
esetben a Kbt. 55. § (2) bekezdése alapjan a moddositd hirdetmény megjelenéséig a



kozbeszerzési eljarasban intézkedést tenni, dontéseket hozni, iratokat beadni nem lehet, azaz, a
2018. év julius honap 16. napjan benyujtani probalt ajanlatot figyelembe sem lehet venni a
kozbeszerzési eljaras soran két okbol is.

- A Kbt. 55. § (2) bekezdésére tekintettel nem lehet beadni iratot (amelyet az EKR is a
lekovetve a torvényi rendelkezést nem engedélyezte az ajanlat benyujtasat)

- A Kbt. 55. § (2) bekezdésére tekintettel az EKR-ben valdsziniisithetéen informatikai
rendszer hibajabol adodoan az Ajanlatkéré szamara lathatova valt dokumentumokat a térvényi
rendelkezés alapjan figyelembe sem lehet venni az eljaras soran, azaz nem mindsiilhet
benyujtott ajanlatnak, mivel tényleges ajanlati benytjtasra 2018. év augusztus 3. napjan 15 6ra
48 perc 02 masodperckor kertilt sor.

3.) Ajanlatkér6 hivatkozasa az érvénytelenségi tajékoztatoban (,,A 424/2017. (XII. 19.) Korm.
rendelet 18. §-a alapjan a Kbt. 55. § (7) bekezdése az EKR-ben lefolytatott eljarasok
tekintetében azzal az eltéréssel alkalmazhatd, hogy az ajanlattevonek a korabban benyujtott
ajanlatot az 0j ajanlat megtétele eldtt vissza kell vonnia.”), miszerint Ajanlattevonek vissza
kellett volna vonnia az ajanlatat a modositas elétt nem helytallo az alabbiakra tekintettel: Az
EKR rendszer alabbi eseménynapldja megmutatja, hogy az ajanlatot 2018. év junius honap 29.
napjan 14 o6ra 10 perc 44 masodperckor kezdte el Ajanlattevé Osszeallitani, amelynek
tényleges és végleges benytjtasara 2018. év augusztus 3. napjan 15 o6ra 48 perc 02
masodperckor keriilt sor. Az eseménynapld bizonyitja, hogy nem tortént tényleges ajanlat
benyujtas az EKR rendszerben 2018. év augusztus honap 3. napjanal, mivel akkor az ,,ATL -
Ajénlat Osszedllitasa eljardsi cselekmény (egyszakaszos eljarasok esetén)” eljarasi
cselekménynek meg kellett volna szakadnia 2018. év julius honap 16. napjan 19 6ra 03 perc
38 masodperckor, amikor Ajanlatkérd felvetése alapjan benyujtasra keriilt az ajanlat,
ellentétben a torvényi rendelkezéssel, miszerint a Kbt. 55. § (2) bekezdésére tekintettel nem
lehet beadni iratot, tovabba az ajanlat benyujtasat az EKR sem engedte.

4.) Ajanlatkéré hivatkozasa az érvénytelenségi tajékoztatoban (,,A 424/2017. (XII. 19.) Korm.
rendelet 18. §-a alapjan a Kbt. 55. § (7) bekezdése az EKR-ben lefolytatott eljarasok
tekintetében azzal az eltéréssel alkalmazhatd, hogy az ajanlattevonek a kordbban benyujtott
ajanlatot az 1j ajanlat megtétele eldtt vissza kell vonnia.”), miszerint Ajanlattevonek vissza
kellett volna vonnia az ajanlatat a modositas el6tt nem helytalld az alabbiakra tekintettel: Az
EKR-ben csak olyan ajanlatot lehet visszavonni az ,,AVV — Ajanlat visszavonasa eljarasi
cselekmény” elnevezésli eljarasi cselekmény soran, amely benyUjtasra keriilt. Az EKR
felhasznaloi kézikonyv (EKR_Felhasznaloi kezikonyv_Il1_kotet V10 ajanlattevo) ,,AVV —
Ajanlat visszavondsa eljarasi cselekmény” elnevezésii eljarasi cselekmény levezetésekor az
alabbi képernyOkeépet tette kozzé Utmutatdoként: Jelen képernyd bizonyitja, hogy csak és
kizarolag ténylegesen benyujtott ajanlatot lehet visszavonni, tovabba azt is, hogy amennyiben
Ajanlattevd valéban modositotta volna a benyujtott ajanlatat, akkor az eljarasi cselekmények
fiilben ennek meg kellene jelennie. Azaz, ha 2018. év julius honap 16. napjan Ajanlattevd altal
benyujtasra keriilt volna ténylegesen az ajanlat, akkor annak mddositdsahoz Ajéanlattevé nem
fér hozza, csak akkor, ha elvégzi az ,,AMD — Ajanlat mddositdsa (benyljtasa) eljarasi
cselekmény: Benyujtott ajanlat visszanyitdsa” elnevezésii eljarasi cselekményt, amely
megjelenik az eljarasi cselekményekben, azonban, tényleges ajanlat benyujtasara csak és
kizarolag 2018. év augusztus 3. napjan 15 ora 48 perc 02 masodperckor kertilt sor.

5.) Ajanlatkér6 hivatkozasa az érvénytelenségi tajékoztatoban (,,A 424/2017. (XII. 19.) Korm.
rendelet 18. §-a alapjan a Kbt. 55. § (7) bekezdése az EKR-ben lefolytatott eljarasok
tekintetében azzal az eltéréssel alkalmazhatd, hogy az ajanlattevének a kordbban benyujtott
ajanlatot az 0 ajanlat megtétele eldtt vissza kell vonnia.”), miszerint Ajanlattevonek vissza
kellett volna vonnia az ajanlatat a modositas el6tt nem helytallé az alabbiakra tekintettel: A
424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése alapjan az EKR-ben az
Ajénlatkérdnek a kozbeszerzési dokumentumok kozott elektronikus tirlapként kell 1étrehoznia
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a felolvasolap mintdjat, amelyet az Ajanlattevd az elektronikus trlap formdjaban koteles az
ajanlat részeként kitolteni. Ajanlattevé 2018. év jalius honap 16. napjan Kkitdltdtte a
felolvasolapot a 4691385600 (mm3) adattal, azonban, mint azt a megkiildott bontasi
jegyzokonyv is tartalmazza, az EKR nem ezen adattal jelenitette meg a ténylegesen, hataridore
benyujtott ajanlatot, hanem a 4486521600 (mm3) adattal, ami alatamasztja Ajanlattevd azon
allaspontjat és fentiekben kozolt eljarasi cselekmények kihagyasat, miszerint egy darab ajanlat
kertilt ténylegesen benyujtasra, amelynek a mellékletei a ASG-OVF komplett ajanlat
20180803.pdf; ASG-OVF Specifikacios tablazat 20180803.pdf; ASG-OVF
Specifikacios tablazat 20180803.xlsx elnevezésii dokumentumok, ahogyan ezt a 4. szdmu
melléklet is bizonyitja (Ajanlattevo altal feltoltott dokumentumok).

Ajénlattevd allaspontja:

A fentiek alapjan Ajanlattevé nem ért egyet Ajanlatkérd azon érvénytelenitési okaval,
miszerint alternativ ajanlatot nytjtott be az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag (1012 Budapest,
Marvany utca 1/D.), mint Ajanlatkérd 4altal az ,,Adéasvételi szerzddés keretében az
,Arvizvédelmi védvonalak mértékadé arvizszintre torténé kiépitése, védvonalak terhelésének
csOkkentése az Also-Tiszan” cimii, KEHOP-1.4.0-15-2015-00007 azonosité szamu projekt
eszkozbeszerzése — mobil szivattyak™ (eljaras hivatkozasi szama: EKRO000175012018)
targyaban inditott kdzbeszerzési eljarasban, mivel erre informatikai szempontbol nem volt
képes. Ajanlattevé nem tud benyujtani két darab ajanlatot anélkiil, hogy az ne latszédna az
eljarasi cselekmények fiilon és nem tud visszavonni nem létezd ajanlatot sem, tovabba
barminemii modositas a ténylegesen benyujtasra keriilt ajanlatok tekintetében megjelenik az
eljarasi cselekmények fiilon, ami jelen eljarasban nem lathat6. Ajanlatkérd nem lathatja az
EKR-ben Ajanlattevé altal feltoltott (nem benyujtott!) ajanlatanak mellékleteit képzé (ASG-
OVF ajanlat 20180716.pdf; ASG-OVF Specifikacios tablazat 20180716.pdf; ASG-OVF
Specifikéacios_tablazat 20180716.xlsx) dokumentumait a NEKSZT Kft. altal vélaszoltakkal,
tovabba a Kbt. 55. § (2) bekezdésére és az EKR rendszer hibaiizenetére tekintettel., azonban
mégis ezen dokumentumok alapjdn nyilvanitotta érvénytelennek Ajéanlattevd ajanlatat.
Ajanlattevd a képernydképek alapjan és az EKR felhasznaloi kézikdnyv leirdsai alapjan is,
csak és kizardlag a ,,Vissza az ajanlati dokumentécid szerkesztéséhez” funkcidgombbal volt
képes dokumentumok modositasara, amely tovdbbra is aldtdmasztja Ajanlattevd azon
allaspontjat, hogy nem tortént tényleges ajanlat benyujtas 2018. év julius honap 16. napjan.
Ajanlattevd javaslata a jogsértés megsziintetésére: Ajanlattevd javasolja Ajanlatkérdnek, hogy
vonja vissza az €rvénytelenségrol szolo tajekoztatast, végezze el a 69. § szerinti biralatot és
amennyiben sziikséges 71. § szerinti eljarasi cselekményeket Ajanlattevd ténylegesen, 2018.
€v augusztus 3. napjan 15 6ra 48 perc 02 masodperckor benyujtott ajanlatanak tekintetében,
feloldva ezzel a jogsértdé modon tortént érvénytelenné nyilvanitast, amely az el6bbiekben
felsorolt eljarasi cselekmények elvégzésével orvosolhatd.”

13. Az akérelmez6tdl 2018. szeptember 24-én felvilagositast kért az alabbiak szerint:
»Ajanlatkérd a Kbt. 80. § (4) bekezdésre hivatkozassal a 71. § alapjan az aldbbiak szerinti
felvilagositast kéri a kovetkezd ajanlattevotél. ASG Vizgép Kft. (2800 Tatabanya, Vértantuk
tere 8/A) Ajanlattevo 2018. szeptember 19.-én benyujtott elézetes vitarendezési kérelmében
foglaltak €s az eljaras soran benyujtott ajanlat dokumentumai kozétt ellentmondas taldlhato a
szakami ajanlat tekintetében. Kérjiik sziveskedjen felvilagositas nytjtas keretében a NEKSZT
Kft., mint az EKR rendszer {izemeltetdje altal adott kifejezett nyilatkozattal igazolni, hogy az
EKR miikddési hibaja altal lathatja Ajanlatkérd az EKR-ben Ajanlattevd altal feltdltott (nem
benyujtott!) ajanlatanak mellékleteit képzd

(ASG-OVF ajanlat 20180716.pdf;

ASG-OVF Specifikacios tablazat 20180716.pdf;

ASG-OVF Specifikacios_tablazat 20180716.x1sx) dokumentumait.”
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14. Az ajanlatkéré 2018. szeptember 24-én megkereste levélben a NEKSZT Kft.-t az
alabbiak szerint:

,» Tisztelt NEKSZT Kift.!

[...]1) Orszagos Viziigyi FoOigazgatésag (1012 Budapest, Marvany utca 1/D.)
2018.09.17. napjan az alabbiakrol tajékoztatta ajanlattevoket az EKR rendszerben:

Az ASG Vizgép Kft. ajanlattevd ajanlatat kétféle verzidban toltotte fel az EKR-ben. Az egyik
ajanlat fajlnevében a 2018. julius 16-i datum, a masik ajanlat fajlnevében a 2018. augusztus 3-i
datum szerepel.

2.) ASG Vizgép Kft. (2800 Tatabanya, Vértantk tere 8/A) 2018.09.19. napjan eldzetes
vitarendezési kérelmet nyujtott be ajanlatkérd szdmara:

Az EKR rendszer alabbi eseménynapldja megmutatja, hogy az ajanlatot 2018. év junius honap
29. napjan 14 ora 10 perc 44 masodperckor kezdte el Ajanlattevd Osszeallitani, amelynek
tényleges és végleges benytjtasara 2018. év augusztus 3. napjan 15 o6ra 48 perc 02
masodperckor keriilt sor. Az eseménynapld bizonyitja, hogy nem tortént tényleges ajanlat
benytjtas az EKR rendszerben 2018. év augusztus honap 3. napjanal, mivel akkor az ,,ATL -
Ajénlat Osszedllitdsa eljardsi cselekmény (egyszakaszos eljarasok esetén)” eljarasi
cselekménynek meg kellett volna szakadnia 2018. év julius honap 16. napjan 19 6ra 03 perc
38 masodperckor, amikor Ajanlatkéré felvetése alapjan benytjtasra keriilt az ajanlat,
ellentétben a torvényi rendelkezéssel, miszerint a Kbt. 55. § (2) bekezdésére tekintettel nem
lehet beadni iratot, tovabba az ajanlat benyujtasat az EKR sem engedte. A fentiek alapjan
Ajéanlattevd nem ért egyet Ajanlatkérével, hogy kettd kiilonbozo ajanlatot nytjtott be.
Ajénlattevé nem tud benyujtani két darab ajanlatot anélkiil, hogy az ne latszodna az eljarési
cselekmények fiillon és nem tud visszavonni nem létezd ajanlatot sem, tovabba barminem
modositds a ténylegesen benytjtasra keriilt ajanlatok tekintetében megjelenik az eljarési
cselekmények fiilon, ami jelen eljarasban nem lathatd. Ajanlatkéré nem lathatja az EKR-ben
Ajanlattevd altal feltoltott (nem benyqjtott!) ajanlatanak mellékleteit képzd (ASG-OVF ajanlat
20180716.pdf; ASG-OVF Specifikacios_tablazat 20180716.pdf; ASG-OVF
Specifikacios_tdblazat 20180716.xlsx) dokumentumait a Kbt. 55. § (2) bekezdésére ¢és az
EKR rendszer hibalizenetére tekintettel. Ajanlattevé a képernydképek alapjan és az EKR
felhaszndloi kézikonyv leirdsai alapjan is, csak és kizarolag a ,Vissza az ajanlati
dokumentécio szerkesztéséhez” funkcidgombbal volt képes dokumentumok modositasara,
amely tovabbra is alatdmasztja Ajanlattevdé azon allaspontjat, hogy nem tortént tényleges
ajanlat benyujtas 2018. év julius honap 16. napjan.

3) Orszagos Viziigyi Féigazgatosag (1012 Budapest, Marvany utca 1/D.) nevében kérjiik a
NEKSZT Kft-t - mint az EKR rendszer lizemeltetjét, hogy sziveskedjen nyilatkozat
formajaban Ajanlatkérd szamara megkiildeni hivatalos allaspontjat a kialakult helyzetrdl, hogy
az az EKR rendszer hibgjara vezethet6-e vissza feltiintetve annak részletes okat? Figyelemmel
arra, hogy Ajanlatkér6 a targyi kozbeszerzési eljaras Eurdpai Tamogatéas altal finanszirozott
projekt keretében szerezné be, igy Ajanlatkérd szadmara kiemelten fontos a kérdés
megvalaszolasa tobb okbdl kifolyodlag:

1. Europai Tamogatas altal finanszirozott kozbeszerzési eljaras

2. Ajénlatkérd szamara kiemelten fontos érdek, hogy a targyi eljaras eredményesen zaruljon le
minél hamarabb.

3. Amennyiben kideriilne, hogy az EKR miikddési hibaja okozta az eldbbiekben kifejtett
jogsértést, akkor ajanlatkérd az eljarast koteles eredménytelennek nyilvanitani.

Kérjiik hivatalos allaspontjukat sziveskedjenek megkiildeni legkésdbb 2018. szeptember 27.
napjan 12:00 oraig, figyelemmel az eljaras birdlati és az eldzetes vitarendezésre adott
vélaszadas hataridejére!

Ko6szonjlik megtiszteld valaszukat!

Budapest, 2018.09.24.”



12

15. Az ajanlattevd 2018.szeptember 25-én megkereste a NEKSZT Kft.-t, amely ugyanaz
nap tovabbi informacidkat kért és kapott a kérelmezotol. A kérelmezé a NEKSZT Kft.-tdl az
alabbi valaszt kapta 2018. oktober 5-én:

»A Felhasznal6i kézikonyv alapjdn az ajanlat részeként feltoltendé dokumentumokat az
Ajanlati dokumentéci6 felsd meniipont Benyujtando iratok jegyzéke bal oldali meniielem Uj
dokumentum csatolasa funkciégombra kattintva toltheték fel. Kollégaink megvizsgaltak az
EKRO000175012018/0284  azonositoszamu  ajanlat  {igyletet, a mellé felcsatolt
dokumentumokat, kiilonds tekintettel azok felcsatoldsanak pontos helyére. Az ondk altal
benyujtott ajanlatban emellett az EEKD VI. pontjaban 3 tovabbi felt6ltétt dokumentum
talalhatdo meg, melyek a fajlnevek alapjan egy korabbi verzidhoz késziiltek. Ez a harom f3jl az
ajanlat részeként szintén benyujtasra kertilt.”

16. Az ajanlatkérd 2018. szeptember 28-an elutasitotta a kérelmezo eldzetes vitarendezési
kérelmét az alabbiak szerint:

»Ajanlatkéré a Kbt. 80. § (4) bekezdése szerint harom munkanapos hataridével (2018.09.27.
12:00) felvilagositas nyujtasara szolitotta fel Kérelmezot az aldbbiakra szerint:

Ajanlattevo 2018. szeptember 19.-én benyujtott eldzetes vitarendezési kérelmében foglaltak és
az eljaras soran benyujtott ajanlat dokumentumai kozott ellentmondas volt talalhato a szakmai
ajanlat tekintetében. Ajanlatkéré kérte Kérelmezot, hogy sziveskedjen felvilagositas nyujtés
keretében a NEKSZT Kft.,, mint az EKR rendszer ilizemeltetdje altal adott kifejezett
nyilatkozattal igazolni, hogy az EKR miikddési hibaja altal lathatja Ajanlatkéré az EKR-ben
Ajanlattevé altal feltoltott (nem benyujtott!) ajanlatanak mellékleteit képzd (ASG-OVF ajanlat
20180716.pdf; ASG-OVF Specifikacios_tablazat 20180716.pdf; ASG-OVF
Specifikacios tablazat 20180716.xlsx) dokumentumait. Ajanlattevé hatariddig nem nyujtotta
be a NEKSZT Kft.,, mint az EKR rendszer iizemeltetéje altal adott kifejezett nyilatkozatot,
hogy az EKR miikddési hibdja altal lathatja Ajanlatkéré az EKR-ben Ajanlattevd altal
feltoltott (nem benyujtott!) ajanlatdnak mellékleteit képzd (ASG-OVF ajanlat 20180716.pdf;
ASG-OVF Specifikacios_tablazat 20180716.pdf; ASG-OVF
Specifikéacios_tablazat 20180716.xlsx) dokumentumait. Elébbiek okédn Ajanlatkérd fenntartja
korabbi dontését, hogy az ASG Vizgép Kft. ajanlattevd ajanlatdnak szakmai mellékletét
kétféle verzioban toltotte fel az EKR-ben. Az egyik ajanlat fajlnevében a 2018. julius 16-i
datum, a masik ajanlat fajlnevében a 2018. augusztus 3-i datum szerepel. A 2018. julius 16-i
verzio szerinti felolvasolap a Befoglald méretekre vonatkozo értékelési szempont tekintetében
4.691.385.600 mm3 megajanlast tartalmaz. Az EKR-ben fiirlapként kitoltott és a 2018.
augusztus 3-i ajanlatban is rogzitett felolvasolap ezzel szemben 4.486.521.600 mm3
megajanlast tartamaz a Befoglalé méretek tekintetében. A 2018. julius 16-1 szakmai ajanlat a
2018. julius 16-i verzio szerinti felolvasolap tartalmat, a 2018. augusztus 3-i szakmai ajanlat
pedig a 2018. augusztus 3-i ajanlatban is rogzitett felolvasolap tartalmat tamasztja ala. A 2018.
julius 16-1 szakmai ajanlat a 2018. augusztus 3-1 szakmai ajanlathoz képest eltérd szélesség
adatot tartalmazott, és ez eredményezte azt, hogy Befoglald méretekre vonatkozo értékelési
szempont tekintetében az ajanlattévé 2-féle megajanlast tett, mely megajanlasokat
megajanlasonként kiilon-kiilon, 2-féle szakmai ajanlattal tdmasztotta ald. Az ajanlattevé nem
torolte az ajanlatanak 2018. julius 16-1 verzigjat, tovabba a masik ajanlat szakmai mellékletét a
2018. augusztus 3. napjan mas tartalommal feltoltott. Ajanlatkérd mindkét feltoltott valtozatot
egyazon ajanlat részeként latja a z EKR rendszerben. Ajanlatkéré vélelemre épitett
rendszerhibat dontésekor nem vehet figyelembe. Elébbiek okdan ASG Vizgép Kft. ajanlata - a
Befoglald6 méretekre vonatkozo értékelési szempont tekintetében tett tobbvaltozati
megajanlasok miatt - alternativ ajanlatnak mindsiil. Az ajanlatkéré a felhivas 11.2.10.
pontjaban nem tette lehetévé a valtozatokra torténd ajanlattételt, igy az ASG Vizgép Kft.
ajanlata 73.§ (1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelen. Tajékoztatjuk Onoket, hogy az
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eldzetes vitarendezési kérelemre adott véalaszt, Ajanlatkérd valamennyi, eljarés irant érdekl6do
gazdasagi szereplonek azonos tartalommal egyidejiileg megkiildi. Kérjik fentiek szives
tudomasulvételét!

Budapest, 2018. szeptember 28.”

A jogorvoslati kérelem

17. A kérelmezd az altala 2018. oktober 4-én benyujtott jogorvoslati kérelmében kérte
annak megallapitasat, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontjara és
a 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 18. §-ara tekintettel a Kbt. 69. § (2) bekezdését (elso
kérelmi elem), valamint a Kbt. 69. § (13) bekezdését (masodik kérelmi elem).

18. Az els6 kérelmi elem keretében kifejtette, hogy 6 maga a kozbeszerzési eljaras soran az
EKR felhasznal6 kézikonyv alapjan az eljarasi cselekményeket helyesen végezte el az ajanlat
benyujtasara vonatkozoan, azonban vélhetéen az EKR hibas miikddése miatt benyujtott
ajanlata jogszeritleniil lett alternativ ajanlatnak mindsitve az ajanlatkéré altal. Inditvanyozta,
hogy a Dontébizottsag szerezze be a NEKSZT Kft. lizemeltetéi nyilatkozatat a targyban.
Ismertette az eredeti és a mddositott ajanlattételi hataridét, valamint az éltala 2018. jalius 16-
an az EKR-ben végzett eljarasi cselekményeket. E napon az EKR-ben megadta, tovabba
feltoltotte az ajanlattételi felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban eldirt
dokumentumokat, benyujtandé ajanlatként. Ezen dokumentumok a kovetkezok voltak: ASG
Kbt 62§ 1 k kb kec.pdf; ASG Kbt 62§ 1 k kc.pdf; ASG Kbt 66§ 2.pdf; ASG Kbt
67§ 4.pdf; ASG Valtozasbejegyzés nyilatkozat.pdf; ASG-OVF ajanlat 20180716.pdf; ASG-
OVF Specifikacios tablazat 20180716.pdf; ASG-OVF
Specifikacios tablazat 20180716.xlsx. A dokumentumok feltoltését kovetéen a tényleges
ajanlat benyljtasra nem volt lehetdség, tekintettel arra, hogy az EKR az alabbi hibaiizenetet
jelezte: ,,Az ajanlat nem benyujthatdo, mert van feladott korrigendum hirdetmény!
(EKR000175012018/H002)”. E korben megismételte az elézetes vitarendezési kérelmében
foglaltakat arrol, hogy az ajanlat nem mindsiilhet benyujtottnak, figyelembe nem vehetd. Ezt
kovetden eldadta, hogy 2018. augusztus 3. napjan torolte a korabban az EKR-ben feltoltott, de
tényleges ajanlatként be nem nyuUjtott dokumentumokat (név szerint: ASG-OVF ajanlat
20180716.pdf; ASG-OVF Specifikacids_tablazat 20180716.pdf; ASG-OVF
Specifikacios_tablazat 20180716.xlIsx) és feltdltotte a modositott dokumentumokat, amelyek a
benyujtott ajanlatanak mellékleteit képezték, amelyek a kovetkezd6 dokumentumok voltak:
ASG-OVF komplett ajanlat 20180803.pdf; ASG-OVF Specifikacios tablazat 20180803.pdf;
ASG-OVF Specifikacios tablazat 20180803.xIsx. Hivatkozott a NEKSZT Kft.-vel az ajanlat
benyujtasat kovetden folytatott levelezésre. Kifejtette, hogy 2018. augusztus 3. napjan
benyuUjtotta az ajanlatdit képezd dokumentumokat (azaz nem csak feltoltdtte a
dokumentumokat az EKR-be, hanem ténylegesen benyujtotta, mint ajanlati dokumentaciot),
amely dokumentumok az EKR felhaszndloi kézikonyv alapjan idézar ald keriiltek, nem
megtekinthet6k, nem moddosithatok. Ahhoz, hogy visszavonhassa az EKR-ben az ajanlatat,
elobb be kell nyujtani, amit idézarral ,,zarol” a rendszer egy esetleges modositas ellen. A
kézikonyvben leirtak alapjan csak ¢és kizardlag ngy lehet ajanlatot moddositani, hogy
elvégezziik az ,,AMD — Ajanlat moddositdsa (benyujtdsa) eljarasi cselekmény: Benyujtott
ajanlat visszanyitasa” elnevezésii eljarasi cselekményt. A kézikdnyv szerint ezesetben a
modositasat megkezdve az elézdleg benyujtott ajanlat automatikusan visszavonasra keriil,
lekovetve a 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 18. §-at, mely szerint a Kbt. 55. § (7)
bekezdése az EKR-ben lefolytatott eljarasok tekintetében azzal az eltéréssel alkalmazhato,
hogy az ajanlattevOnek a korabban benytjtott ajanlatot az 01j ajanlat megtétele eldtt vissza kell
vonnia. A kérelmezé azonban nem modositotta az ajanlatat, modositasi szandékkal nem
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nyitotta vissza azokat az ajanlatkérd altal feltételezetten. Amennyiben erre sor keriilt volna,
akkor a visszanyitassal az EKR automatikusan visszavonja a feltételezett benytjtott ajanlatot,
amely a hivatkozott 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet alapjan jogszert eljarasi cselekmény
gyakorlasa lett volna.

19. Hivatkozott az EKR eseménynapldjara — amelyet csatolt jogorvoslati kérelméhez — és
amely megmutatja, hogy az ajanlatot 2018. jinius 29-én 14 ora 10 perckor kezdte el
Osszeallitani, amelynek tényleges és végleges benyujtasara 2018. augusztus 3-an 15 ora 48
perckor keriilt sor. Az eseménynaplo bizonyitja, hogy nem tortént tényleges ajanlat benyujtés
az EKR-ben 2018. augusztus 3-anal korabban, mivel akkor az ,,ATL - Ajanlat Gsszeallitasa
eljarasi cselekmény (egyszakaszos eljarasok esetén)” eljarasi cselekménynek meg kellett volna
szakadnia 2018. jalius 16. napjan 19 6ra 03 perckor. Az EKR-ben csak olyan ajanlatot lehet
visszavonni az ,, AVV — Ajanlat visszavonasa eljarasi cselekmény” elnevezésii eljarasi
cselekmény soran, amely benyujtasra keriilt. A 424/2017. (XIL. 19.) Korm. rendelet 11. § (1)
bekezdése alapjan az EKR-ben az ajanlatkérének a kozbeszerzési dokumentumok kozott
elektronikus trlapként kell 1étrehoznia a felolvasdlap mintdjat, amelyet az ajanlattevd az
elektronikus trlap formajaban koteles az ajanlat részeként kitolteni. A kérelmez6 2018. jalius
16-an kitoltotte a felolvasolapot a 4691385600 (mm3) adattal, azonban, mint azt a bontasi
jegyz6konyv is tartalmazza, az EKR nem ezen adattal jelenitette meg a ténylegesen, hataridore
benytjtott ajanlatot, hanem a 4486521600 (mm3) adattal. Mindez alatamasztja a kérelmezo
azon allaspontjat és fentiekben kozolt eljarasi cselekmények kihagyasat, miszerint egy darab
ajanlat kertiilt ténylegesen benyujtasra, amelynek a mellékletei az ,,ASG-OVF komplett ajanlat
20180803.pdf’;  ,,ASG-OVF  Specifikacios  tablazat 20180803.pdf;”  ,,ASG-OVF
Specifikacios tablazat 20180803.xlsx™ elnevezésli dokumentumok.

20.  Hivatkozott a targyban benyUjtott elézetes vitarendezési kérelmére, illetve az
ajanlatkéré altal ezt kovetden a részére kiildott felvilagositaskérésben foglaltakra. Arra is,
hogy a NEKSZT Kft. a felvilagositasi hataridon beliil nem adott valaszt, ezért a felvilagositas
ajanlatkeérd részére torténd megadasara nem volt lehetdsége.

21. A masodik kérelmi elemben kifejtettek szerint az ajanlatkérd azért kovetett el
jogseértést, mert a Kbt. 69. § (13) bekezdése alapjan jogosult lett volna gazdasagi szerepl6tdl
informaciot kérni, a megkeresett szervezet harom munkanapon beliil koteles az informaciot
megadni. Amennyiben az ajanlatkérd élt volna ezzel a jogaval, ez esetben a NEKSZT Kft. a
torvény erejénél fogva koteles lett volna harom munkanapon beliil elvégezni a vizsgalatot és
megkiildeni az igazolast az ajanlatkérd részére. Az ajanlatkérd nem élt ezen jogaval, igy a
kérelmezd hatranyos helyzetbe keriilt és tovabbra is érvénytelen a benyujtott ajanlata,
tekintettel arra, hogy a NEKSZT Kft.-t, mint az EKR {izemeltetdjét nem koti tdrvényes
hatarid6 a hibak kivizsgalasara és nyilatkozatok megkiildésére, amennyiben az ajanlattevé kéri
be ezen nyilatkozatokat. A kérelmezd a jogorvoslati eljaras soran uigy nyilatkozott, hogy mivel
a Dontobizottsag megkeresésére a NEKSZT Kft. a jogorvoslati eljards soran megtette
nyilatkozatat, a masodik kérelmi elem a tovabbiakban nem relevans.

22. A kérelmezd igazolta 3.100.000.-Ft igazgatdsi szolgaltatasi dij megfizetését. A
jogorvoslati eljaras soran csatolta, valamint ismertette a NEKSZT Kft. altal a részére 2018.
oktober 5-én kiildott tajékoztatast. A NEKSZT Kft. allaspontja szerint elismerte, hogy az
Ajanlati dokumentécié felsé meniipont Benyujtando iratok jegyzéke bal oldali meniielem Uj
dokumentum csatolasa funkcidgombra kattintva lehet feltolteni az ajanlat részét képzo
dokumentumokat. A felhasznaloi kézikonyv nem rendelkezik leirassal arra vonatkozodan, hogy
egyéb dokumentumok csatoldsa mas meniipontok alatt szintén benyujtott ajanlatnak
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mindsiilnek. Tekintettel arra, hogy a felhasznalé kézikonyv minden gazdasagi szerepld altal
elérhetd leirast tartalmaz az EKR eljarasi cselekmények elvégzésre, a kérelmezé ezen
leirasnak eleget téve tordlte a kordbban feltoltott ASG-OVF ajanlat 20180716.pdf; ASG-OVF
Specifikacios tablazat 20180716.pdf; ASG-OVF  Specifikacios tablazat 20180716.x1Isx
dokumentumokat a benyujtott iratok jegyzéke meniibol és feltoltotte az ASG-OVF komplett
ajanlat  20180803.pdf; ASG-OVF Specifikacios tablazat 20180803.pdf; ASG-OVF
Specifikacios_tablazat 20180803.xIsx elnevezésii dokumentumokat. A felhasznaloi kézikonyv
leirasa alapjan azon eljarasi cselekményeket végezte el, amelyek le vannak abban irva.
Tekintettel arra, hogy a gazdasagi szereplok nem rendelkeznek egyéb tdjékoztatassal,
informacioval az EKR miikodését illetéen, csak a felhasznaloi kézikonyv leirasait tudjak
kovetni, igy, amennyiben a felhasznaléi kézikonyv nem tartalmaz egyértelmii és kifejezett
leirast arra vonatkozoan, hogy egyéb dokumentumok csatolasa szintén benyujtott ajanlatnak
mindsiilnek gazdasagi szereplok nem tudjak elkeriilni azon eljarasi cselekményeket, hogy
onhibajukon kivill mas dokumentumok is benyujtasra Kkeriiljenek. Rogzitette, hogy a
felhasznaloi kézikonyv leirasa alapjan nytjtotta be ajanlatat és nem tett alternativ ajanlatot.

23. Az ajanlatkéré azon érvénytelenségi tajékoztatoban szerepld, 424/2017. (XII. 19.)
Korm. rendelet 18. §-an alapuld tajékoztatasa, mely szerint vissza kellett volna vonnia az
ajanlatat a modositas el6tt, nem helytalld a kérelmezd szerint, mivel a tényleges benytjtas elott
modositotta az ajanlatot képzd dokumentumokat.

Az ajanlatkéré nyilatkozatai

24. Az ajanlatkérd kérte az alaptalan jogorvoslati kérelem elutasitasat. Az elsd kérelmi
elemet €rintden hivatkozott ra, hogy kizarolag az EKR-ben rogzitett dokumentumokat veheti
figyelembe a birdlat soran, az EKR a kérelmezd esetében az ajanlat benyljtasanak
idépontjaként 2018. augusztus 3. napjat rogziti. Idézte a 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet
15. § (2) bekezdését, amely szerint azon dokumentumok, nyilatkozatok 0Osszességét kell
ajanlatnak tekintenie, amelyeket az EKR szamdra a bontas pillanataban elérhetové tesz. Jelen
eljarasban szamara elérhet6vé valt mindkét, eltéré adatot tartalmazo ajanlat, 6 mindkét érintett
dokumentumot egyazon ajanlat részeként latja az EKR-ben. Az EKR adatai alapjan
megallapitotta, hogy a nevében 2018. julius 16-i datumot tartalmazoé verzid szerinti, illetve
masrészrél a nevében 2018. augusztus 3-i datumot tartalmazo verzid szerint — szkennelt —
felolvasolapok a bennfoglald6 méretre vonatkozoan eltérd adatot tartalmaznak. A tobb
valtozatban benyUjtott ajanlat elemei egyenrangi dokumentumok, koziiliik a felek a Kbt. 71. §
(8) bekezdésére tekintettel nem valaszthatnak.

25. A masodik kérelmi elem targyaban eldadta, hogy az eldzetes vitarendezési kérelem
alapjan felvilagositast kért a kérelmezo6tdl, amely hataridoben nem adott felvildgositast.
Ismertette tovabba, hogy a NEKSZT Kft.-t is felvilagositas nyujtasara szolitotta fel, amely a
targyban valaszt részére nem kiildott.

26. Az ajanlatkérd inditvanyozta a NEKSZT Kft. nyilatkozatanak Dontébizottsag altali
beszerzését, tovabba az eljaras soran kozolte, hogy a kozbeszerzési eljaras becsiilt értéke netto
620.000.000.-Ft.

A Dontébizottsag eljarasa, a NEKSZT Kft. megkeresése

27. A Dontdbizottsag a 2018. oktober 15-én kelt D.345/8/2018. szam alatt hozott
végzésével megkereste a NEKSZT Kft.-t a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazando



16

altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz016 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 25. §
(1) bekezdés b) pontja alkalmazasaval az alabbi elokérdések tisztazasa végett:

28.

a kérelmez6 2018. julius 16-an toltott-e fel ajanlatot az EKR-be,

a kérelmez6 2018. julius 16-an feltoltott ajanlata az EKR szerint benyujtottnak
mindsiil-e jelenleg, illetve barmely idOpontban, iddszakban benyujtott ajanlatnak
mindsiilt-e, amennyiben igen, mely idépontban, idészakban,

a kérelmez6 2018. julius 16-an feltdltott ajanlata a kérelmez6 altal torlésre keriilt-e, ha
igen, mely id6pontban, illetve amennyiben igen, mely id6ponttol mindsiil téroltnek,

a kérelmezd 2018. julius 16-a4n feltoltott ajanlata a kérelmezd altal modositott
ajanlatnak mindésiil-e az EKR szerint, amennyiben igen, a modositasra mely
idépontban keriilt sor,

a kérelmezé 2018. julius 16-an feltoltdtt ajanlata, annak barmely része lathato,
értékelheté-e aktudlis, benyujtott ajanlatnak az ajanlatkérd altal, amennyiben igen,
mely okbdl,

a kérelmez6 2018. augusztus 3-an torolte-e az EKR-bo1 a 2018. julius 16-1 ajanlatat,
annak egyes részeit, egészét, vagy vannak-c¢ esetleg olyan részei az ajanlatnak,
amelyek torlésére nem kertilt sor,

a kérelmez6 2018. augusztus 3-an feltdltott ajanlata benytjtott ajanlatnak mindsiil-e az
EKR-ben, amennyiben igen, mely idépontto6l, idészakban,

vannak-e a kérelmez6 altal 2018. augusztus 3-an benyujtott ajanlatnak olyan elemei,
részei, amelyek az ajanlatkérd altal nem lathatok, értékelhetdk, nem fogadhatok el
benyujtott ajanlatként,

az ajanlatkéré lathatja-e a kérelmez6 2018. julius 16-an feltoltott ajanlatat, annak
egyes részeit, elemeit, dokumentumait, igy kiilondsen az ASG-OVF komplett ajanlat
20180716.pdf., ASG-OVF Specifikaciés tablazat 20180716.pdf., ASG-OVF
Specifikacios tablazat 20180716.xlsx. cimii dokumentumokat benyujtott ajanlatként,
vagy lathatta-e ezen dokumentumokat barmely iddszakban ilyenként, amennyiben
igen, mely id6pontban, illetve idészakban és mely okok miatt,

a jogorvoslati kérelem 6. szdmua mellékleteként csatolt képernyd szerint az EKR
eljarasi cselekmény-keresd feliileten az ajanlat Osszedllitdsa 2018. junius 29-én
kezdddik és 2018. augusztus 3-an keriil lezarasra: a Dontdbizottsag a vonatkozo
naplofile-ok csatolasaval kérte az adatszolgaltatasra felhivott szerv nyilatkozatat arrdl,
hogy a kérelmez6 mely ajanlata, annak mely dokumentumai mely idépontt6l meddig
mindsiiltek benyujtottnak;

a jogorvoslati kérelem 7. szdmO mellékleteként csatolt eseménynapld Ugy
értelmezheté-e, hogy az EKR-ben megtorténtek a 2018. julius 16-i és a 2018.
augusztus 3-i ajanlat valamennyi elemei, vagy egyes elemei esetében az ATL-010
szamu lépések (,,Ajanlat benyljtasa”), amennyiben igen akkor a Dontébizottsag kérte
a vonatkoz6 naplofile-ok csatoldsaval a NEKSZT Kft. arra vonatkozé nyilatkozatat,
hogy mely idOpontban, mely ajanlat, illetve mely ajanlat mely elemei keriiltek
benyujtasra.

A DontSbizottsag ezt kovetéen az Akr. 48. § (2) bekezdése, valamint a Kbt. 169. § (4)

bekezdése alkalmazasaval a 2018. oktober 25-én hozott D.345/13/2018. szamu végzésével a
jogorvoslati eljarast felfiiggesztette a NEKSZT Kft. teljes korti valaszanak beérkezéséig.

29.

A NEKSZT Kft. a 2018. oktober 31-én megkiildott valaszaban az aldbbiakat kozolte:

,»1. A kérelmez6 2018. julius 16-an toltdtt-e fel ajanlatot az EKR-rendszerbe?
1. Valasz: Az ajanlattevo 2018. julius 16-an felt6ltott dokumentumokat az ajanlat szerkesztése
keretében, de az ajanlat nem keriilt benyujtasra (elkiildésre). Az alabbi informacidkat tartja
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nyilvan a rendszer naplozdsa a 2018. julius 16-an modositott dokumentumokrol. A

tablazatban a dokumentum nevek tekintetében a sor ismétlodések — eltérd azonositoval -

tobbszords dokumentum feltoltést jelentenek.

Dokumentum | Tevekenység | ldépont Dokumentum neve Felhasznald név,
azonosito akia
tevékenységet
végerte
152288 Feltdltés 2018.07.1618:36 | ASG-OVF ajanlat 20180716 Otomosy
152294 Feltdltés 2018.07.1618:41 | ASG-OVF Specifikacids_tablazat 20180716.pdf | Otomosy
152297 Feltdltés 2018.07.1618:42 | ASG-OVF Specifikacids_tablazat_20180716.xlsx | Otomosy
152319 Feltdltés 2018.07.1618:49 | ASGKbt 62§_1_k kb kc Otomosy
152320 Feltoltés 2018.07.1618:51 | ASG Kbt 66§_2 Otomosy
152321 Feltdltés 2018.07.1618:53 | ASG Kbt 67§_4 Otomosy
152322 Feltoltés 2018.07.1618:56 | ASG Valtozasbejegyzés nyilatkozat Otomosy
152323 Feltdltés 2018.07.1619:02 | ASGKbt 62§ 1 _k kc Otomosy
152335 Feltdltés 2018.07.1619:16 | ASG-OVF ajanlat 20180716 Otomosy
152336 Feltltés 2018.07.1619:16 | ASG-OVF Specifikacios_tablazat_20180716.pdf | Otomosy
152338 Feltdltés 2018.07.1619:17 | ASG-OVF Specifikacios_tablazat_20180716.xlsx | Otomosy

2. A kérelmezo 2018. julius 16-an feltoltott ajanlata az EKR-rendszer szerint benyujtottnak
mindsiil-e jelenleg, illetve barmely id6pontban, id6szakban benyujtott ajanlatnak mindsiilt-e,
amennyiben igen, mely idépontban, id6szakban?

2. Valasz: A rendszernaplo alapjan 2018. jalius 16-an nem tortént meg az ajanlat benytjtasa
az EKR rendszerben. Az ajanlat 2018. augusztus 3-an, 15 ora 48 perckor keriilt benyujtasra.
Ekkor az eddig felt6ltott és nem torolt dokumentumok keriiltek benytjtasra.

fofolyamat_piid cselekmeny_piid cselekmeicselekmeny_allapot cselekmeny_vegallapot cselekmeny_kezdete cselekmeny vege cselekmeny_benyujtott
47260 47261 ATL KESZ ATL.AjanlatBenyujtva 2018.06.29 14:10 2018.08.03 15:48 t

3. A kérelmez6 2018. julius 16-an feltoltott ajanlata a kérelmezd altal torlésre keriilt-e, ha
igen, mely id6pontban, illetve amennyiben igen, mely idéponttdl mindsiil tordltnek?

3. Valasz: Az ajanlat benyujtasa elétt, 15 ora 41 perckor az alabbi dokumentumok kertiltek
torlésre. Azok a dokumentumok, amelyek nem keriiltek torlésre, az ajanlat benyujtasaval
bontas utan az ajanlatkérd altal elérhetoveé valtak.

Dokumentum | Tevekenyseég | IdGpont Dokumentum neve Felhasznalo nev,

azonosit akia
tevékenységet
végezte

152335 Torlés 2018.08.03 15:41 ASG-OVF ajanlat 20180716 Otomosy

152336 Térlés 2018.08.03 15:41 ASG-OVF Specifikacids tablazat_20180716.pdf Otomosy

152338 Torlés 2018.08.03 15:41 ASG-OVF Specifikacios_tablazat 20180716.xlsx Otomosy

4. A kérelmez6 2018. julius 16-an feltoltott ajanlata a kérelmezd altal modositott ajanlatnak
mindsiil-e az EKR rendszer szerint, amennyiben igen, a moédositasra mely idépontban kertilt
sor?

4. Viélasz: Nem kertilt végrehajtasra ajanlat modositasa eljarasi cselekmény. Csak egyszeri
benyujtas volt, amely soran a fenti — nem t6rolt - dokumentumok benyujtasra keriiltek. A
rendszernaplo szerint 08.03-an 15 ora 45 perckor tovabbi dokumentumok kertiltek feltoltésre.
Ezek is benyujtasra keriiltek a korabbiakkal egyiitt, 15 6ra 48 perckor.
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152288 | Feltdltes 2018.07.16 18:36 ASG-OVF ajanlat 20180716 Otomosy
152294 | Feltdltes 2018.07.16 18:41 ASG-OVF Specifikacios_tablazat_20180716.pdf Otomosy
152297 | Feltdltes 2018.07.16 18:42 ASG-OVF Specifikacios_tablazat_20180716.xlsx Otomosy
152319 | Feltoltes 2018.07.16 18:49 ASG Kbt 625 1 k_kb kc Otomosy
152320 | Feltoltes 2018.07.16 18:51 ASG Kbt 66§_2 Otomosy
152321 | Feltdltés 2018.07.16 18:53 ASG Kbt 675_4 Otomosy
152322 | Feltdltés 2018.07.16 18:56 ASG Valtozasbejegyzés nyilatkozat Otomosy
152323 | Feltdltés 2018.07.16 159:02 ASG Kbt 628 1 k_kc Otomosy
221803 | Feltdltes 2018.08.03 15:45 ASG-OVF Specifikacios_tablazat 20180803.xlsx Otomosy
221804 | Felttltes 2018.08.03 15:45 ASG-OVF Specifikacios tablazat 20180803 Otomosy
221805 | Feltdltes 2018.08.03 15:45 ASG-OVF komplett ajanlat 20180803 Otomosy

5. A kérelmez6 2018. julius 16-an feltoltott ajanlata, annak barmely része lathato, értékelhetd-
e aktualis, benyujtott ajanlatnak az ajanlatkérd altal, amennyiben igen, mely okb6l?

5. Valasz: A rendszernapld szerint az alabbi — 2018. jalius 16-an felt6ltott — dokumentumok
nem Keriiltek torlésre, ezért benyujtaskor az ajanlat részei voltak, amelyhez — bontast
kovetden — az ajanlatkérd hozzaférhetett, mint benytjtott ajanlathoz feltdltott dokumentumok.

152288 | Feltdltes 2018.07.16 18:36 ASG-OVF ajanlat 20180716 Otomosy
152294 | Feltdltes 2018.07.16 18:41 ASG-OVF Specifikacios tablazat 20180716.pdf Otomosy
152297 | Feltdltés 2018.07.16 18:42 ASG-OVF Specifikacios_tablazat 20180716.xlsx Otomosy
152319 | Feltdltés 2018.07.16 18:49 ASG Kbt 625_1 k_kb kc Otomosy
152320 | Feltdltés 2018.07.16 18:51 ASG Kbt 66§_2 Otomosy
152321 | Feltdltés 2018.07.16 18:53 ASG Kbt 67§ _4 Otomosy
152322 | Feltdltés 2018.07.16 18:56 ASG Valtozdsbejegyzés nyilatkozat Otomosy
152323 | Feltdltes 2018.07.16 19:02 ASG Kbt 625 1_k_kc Otomosy

|
6. A kérelmezo 2018. augusztus 3-an torolte-e az EKR-rendszerbdl a 2018. jalius 16-i
ajanlatat, annak egyes részeit, egészét, vagy vannak-e esetleg olyan részei az ajanlatnak,
amelyek torlésére nem kertilt sor?

6. Valasz: 2018. augusztus 3-an az alabbi dokumentumok kertiltek torlésre:

Dokumentum | Tevékenység | ldépont Dokumentum neve Felhasznalo név,

azenosite akia
tevékenységet
végerte

152335 Torles 2018.08.03 15:41 ASG-OVF ajanlat 20180716 Otomosy

152336 Torlés 2018.08.03 15:41 ASG-OVF Specifikacios_tablazat_20180716.pdf Otomosy

152338 Térlés 2018.08.03 15:41 ASG-OVF Specifikacids tabldzat 20180716.xlsx Otomosy

2018. augusztus 3-an az alabbi — 2018. jalius 16-an feltdltott - dokumentumok nem keriiltek
torlésre:

152288 | Feltdltés 2018.07.16 18:36 ASG-OVF ajanlat 20180716 Otomosy
152294 | Feltdltes 2018.07.16 18:41 ASG-OVF Specifikacios_tablazat_20180716.pdf Otomosy
152297 | Feltdltes 2018.07.16 18:42 ASG-OVF Specifikacios_tablazat_20180716.xlsx Otomosy
152319 | Feltdltés 2018.07.16 18:49 ASG Kbt 625_1_k_kb kc Otomosy
152320 | Feltdltes 2018.07.16 18:51 ASG Kbt 66§_2 Otomosy
152321 | Feltdltes 2018.07.16 18:53 ASG Kbt 67§_4 Otomosy
152322 | Feltdltes 2018.07.16 18:56 ASG Valtozasbejegyzés nyilatkozat Otomosy
152323 | Feltdltés 2018.07.16 19:02 ASG Kbt 625 1 k kc Otomosy

|
7. A kérelmezd 2018. augusztus 3-an feltoltott ajanlata benyujtott ajanlatnak mindsiil-e az
EKR rendszerben, amennyiben igen, mely id6ponttél, idészakban?

7. Valasz: A feltoltott és nem torolt dokumentumok, valamint az tirlapokon megadott adatok
Osszessége 2018. augusztus 3. 15 oOra 48 perctdl szamit benytjtott ajanlatnak.
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8. Vannak-e a kérelmezd altal 2018. augusztus 3-an benyujtott ajanlatnak olyan elemei,
részei, amelyek az ajanlatkérd altal nem lathatok, értékelhetok, nem fogadhatok el benyujtott
ajanlatként?

8. Valasz: A korabbi valaszokban részletezett, benyujtott dokumentumok, és az trlapok
adattartalma az ajanlatkéro altal — a bontast kdvetden - hozzaférhetok.

9. az ajanlatkérd lathatja-e a kérelmez6 2018. julius 16-an feltoltott ajanlatat, annak egyes
részeit, elemeit, dokumentumait, igy kiilondsen az ASG-OVF komplett ajanlat 20180716.pdf.,
ASG-OVF Specifikacidos tablazat 20180716.pdf., ASG-OVF Specifikacidos tablazat
20180716.xlsx. cimii dokumentumokat benyujtott ajanlatként, vagy lathatta-e ezen
dokumentumokat barmely iddszakban ilyenként, amennyiben igen, mely idOpontban, illetve
iddszakban és mely okok miatt?

9. Vilasz: A korabbi valaszokban részletezett, benyujtott dokumentumok, és az tlrlapok
adattartalma az ajanlatkér6 altal — a bontast kovet6en - hozzaférhetok.

10. A jogorvoslati kérelem 6. szdmu mellékleteként csatolt képernyd szerint az EKR eljarési
cselekmény-keresd feliileten az ajanlat Osszedllitdsa 2018. junius 29-én kezdddik és 2018.
augusztus 3-an keriil lezarasra: a Dontdbizottsag a vonatkozd naplofile-ok csatoldsaval kéri az
adatszolgaltatasra felhivott gazdasagi szerepld nyilatkozatat arrol, hogy a kérelmezé mely
ajanlata, annak mely dokumentumai mely idéponttol meddig mindsiiltek benyujtottnak?

10. Valasz: A korabbi valaszokban részletezett, benyujtott — és nem torolt - dokumentumok,
¢s az lrlapok adattartalma, mint ajanlat, 2018. augusztus 3. 15 ora 48 perctdl mindsiil
benyujtottnak.

11. A jogorvoslati kérelem 7. szamua mellékleteként csatolt eseménynaplo ugy értelmezheto-e,
hogy az EKR rendszerben megtorténtek a 2018. julius 16-i és a 2018. augusztus 3-i ajanlat
valamennyi elemei, vagy egyes elemei esetében az ATL-010 szamu lépések (,,Ajanlat
benyujtasa”), amennyiben igen akkor a Dontébizottsag kéri a vonatkozd naplofile-ok
csatolasaval a NEKSZT Kft. arra vonatkozé nyilatkozatat, hogy mely idépontban, mely
ajanlat, illetve mely ajanlat mely elemei kertiltek benyujtasra?

11. Vélasz: Az ATL-010 az ajanlat 6sszedllitasa eljarasi cselekmény folyamatanak masodik
szamu tevékenysége. Ebben torténik az ajanlat tartalmanak szerkesztése, a dokumentumok
feltoltése, torlése az EKR rendszerben. Az ajanlat benytjtasa az ATL eljarasi cselekmény
lezarasakor, az ATL030-as tevékenység befejezésekor tortént meg ténylegesen. A benyujtott
ajanlat tartalmat a 4. kérdésre adott valaszban részleteztiik.”

A kérelmezé és az ajanlatkéré altal a NEKSZT Kft. tajékoztatasat kovetoen tett
nyilatkozatok

30. A Dontébizottsag a 2018. november 5-én kelt D.345/16/2018. szamu végzésében
értesitette a feleket, hogy a jogorvoslati eljaras felfliggesztésének okai megsziintek, illetve
csatolta a NEKSZT Kft. altal adott tajékoztatast és kérte a felek azzal kapcsolatos
nyilatkozatat.

31. A kérelmezd eldadta, hogy a NEKSZT Kft. altal a Dontdbizottsag részére adott
tajékoztatas nem tartalmazza azt, amelyet 6 maga 2018. oktober 5. napjan kapott a NEKSZT
Kft.-t6l. Eszerint ,,A Felhasznaloi kézikonyv alapjan az ajanlat részeként feltoltendd
dokumentumokat az Ajanlati dokumentacio fels6 meniipont Benytjtandé iratok jegyzéke bal
oldali meniielem Uj dokumentum csatolasa funkciégombra kattintva tolthetdk fel. Kollégaink
megvizsgaltak az EKR000175012018/0284 azonositoszamu ajanlat iigyletet, a mellé felcsatolt
dokumentumokat, kiilonds tekintettel azok felcsatoldsanak pontos helyére. Az 6nok altal
benyujtott ajanlatban emellett az EEKD VI. pontjdban 3 tovabbi feltdltétt dokumentum
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talalhato meg, melyek a fajlnevek alapjan egy kordbbi verzidhoz késziiltek. Ez a harom fajl az
ajanlat részeként szintén benyujtasra kertilt.”.

32. A kérelmezd szerint a benyujtott ASG-OVF ajanlat 20180716.pdf;, ASG-OVF
Specifikacios_tablazat 20180716.pdf; ASG-OVF  Specifikacids tablazat 20180716.xlsx
dokumentumok az EEKD VI. pontjahoz is felt6ltésre keriiltek és nem csak az ajanlati
dokumentacié fels6 meniipont Benytjtando iratok jegyzéke bal oldali meniielem qj
dokumentum csatolasa funkciogombra kattintva. Tekintettel arra, hogy az EKR felhasznaloi
kézikonyv nem ad arrdl tajékoztatast, hogy amennyiben a gazdasagi Szereplék dokumentumot
toltenek fel az ,,Ajanlati dokumentacio fels6 meniipont Benytjtando iratok jegyzéke bal oldali
meniielem Uj dokumentum csatolasa funkciégomb” helyett egyéb meniipontokban, akkor az
beadott ajanlatnak mindsiil, igy a kérelmez6 nem lehetett tisztaban azzal, hogy nem csak az
gjanlati dokumentacié fels6 meniipont Benyujtando iratok jegyzéke bal oldali meniielem
oldalarol kell torolnie az ASG-OVF ajanlat 20180716.pdf; ASG-OVF
Specifikacios_tablazat 20180716.pdf; ASG-OVF  Specifikécios_téblazat 20180716.x1sx
dokumentumokat, hanem tordlnie kellett volna az EEKD EEKD VI. pontjahoz is feltoltott
dokumentumokat. Hivatkozott ra a kérelmezd, hogy a Felhasznaloi kézikonyv 30. - 31. oldala
tartalmazza az ajanlat benyuljtasanak menetét a kovetkezok szerint: ,,Az ajanlat, részvételi
jelentkezés részeként benyujtasra keriilé6 dokumentumokat a Benytjtando iratok feliilet aljan,
az Uj dokumentum csatoldsa gomb megnyomasaval tudjuk feltolteni. (Ajanlat / Részvételre
jelentkezés Osszeallitasa — Ajanlati dokumentacio: Dokumentum csatolasa)”. A Felhasznaloi
kézikonyv 34-35. oldala tartalmazzak az ajanlat benyujtasanak menetét a kovetkezOk szerint:
,»Az ajanlatunkhoz / részvételi jelentkezésiinkhoz dokumentumot, az Ajénlati dokumentaciod
felsémeniipont/Benyujtandd iratok jegyzéke oldals6 meniipont felilleten tudunk, az Uj
dokumentum csatolasa funkcidogomb valasztasaval csatolni. A megjelend felilleten tudjuk
kivélasztani és feltolteni a kivant dokumentumot. Ehhez meg kell adnunk a dokumentum
tipusat, nevét. Itt kell azt is feltiintetniink, hogy a feltdltésre keriilé dokumentum {izleti
titoknak mindsiil-e. (...) FONTOS!!! A dokumentum felt6ltéséhez a Feltolt funkcidgombot
kell valasztani. Annak érdekében, hogy a feltoltott dokumentumot rogzitsiik az EKR-ben,
minden esetben nyomjuk meg a Mentas funkcidgombot. (...)”. Idézte tovabba a kérelmezo a
felhasznaloi kézikonyv 37-38. oldalait, amely tartalmazza az Ajanlat / Részvételre jelentkezés
Osszedllitisa — Ajéanlati dokumentacio: EEKD benyujtasanak leirdsat. A leirasban nem
szerepel azon tény, miszerint amennyiben ezen meniipont alatt dokumentumok keriilnek
feltoltésre, akkor ezen dokumentumok az benyujtott ajanlat részét fogjak képezni. Ilyen leiras,
csak és kizarolag a felhasznaldi kézikonyv alapjan az ajanlat részeként feltdltendd
dokumentumok az Ajanlati dokumentacio fels6 meniipont Benyuajtand6 iratok jegyzéke bal
oldali meniielem Uj dokumentum csatolasa funkciogombra kattintva toltheték fel.
Hangsulyozta, hogy jogorvoslati kérelméhez is csatolta a NEKSZT Kft.-vel valo levelezést,
mely szerint torolte a feltoltott iratok listajardl az ASG-OVF ajanlat 20180716.pdf; ASG-
OVF Specifikacios_tablazat 20180716.pdf; ASG-OVF
Specifikacios tablazat 20180716.xIsx dokumentumokat. A NEKSZT Kft. arr6l nem adott
tajékoztatast a részére, hogy a dokumentumok két példanyban lathatok a rendszerben és, hogy
mind a két példanyt t6r6lni kell. Ajanlattevé az EKR-ben a feltoltott dokumentumok kozott
nem latja, hogy az adott dokumentum két példanyban is feltoltésre keriil — ennek
alatamasztasra csatolta a vonatkozo képerny6képet. Tekintettel arra, hogy sem a felhasznaloi
kézikdonyv nem tartalmaz leirdst a dokumentumok mas meniipont alatt torténd feltdltésére,
sem a NKESZT Kft. nem adott teljes korti valaszt részére a 2018. augusztus 14-i és a 2018.
oktober 5-1 allasfoglalaséban, igy johiszemiien elfogadta az {lizemeltetd t4jékoztatasat,
miszerint csak és kizarolag a helyes dokumentumokat toltotte fel az EKR rendszerben, mint
ajanlat és ebbdl addddan hatranya nem fog szdrmazni.
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33. Az ajanlatkérdé fenntartotta érvénytelenségi dontését a NEKSZT Kft. tajékoztatasa
alapjan is. Mind a 2018. jalius 16-an, mind a 2018. augusztus 3-an benyujtott dokumentum
halmaz az ajanlat részét képezi, mindkett6t be kellett vonnia a biralatba, melyet a NEKSZT
Kft. 2018. oktdber 25. napjan a 4. kérdésre adott valasza is megerésit. Tekintettel arra, hogy a
tobb valtozatban benyujtott ajanlat elemei egyenrangi dokumentumok, koziilik sem
ajanlatkérd, sem ajanlattevoé a Kbt. 71.§ (8) bekezdés rendelkezése alapjan nem véalaszthat.
Ebbdl kovetkezden az érvénytelenné nyilvanitast tartalmazé dontése jogszertinek mindsiil.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

34. A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem elsé kérelmi elemét a kdzbeszerzési eljaras
meginditasakor, vagyis a 2018. junius 12. napjan hatalyos Kbt. és vonatkozd egyéb
jogszabalyok eldirasai alapjan az alabbiak szerint biralta el.

35. Az els6é kérelmi elem targyat az képezte, hogy a kérelmez6 ajanlata érvénytelen-e,
mert a befoglald méret tekintetében alternativ ajanlatot nyujtott be. Az ajanlatkéré 2018.
szeptember 17-i érvénytelenségi dontésében arra hivatkozott, hogy a kérelmezé ajanlatat
,kétféle verzidban toltotte fel az EKR-ben”, ezért a Dontébizottsag eldszor abban a kérdésben
foglalt allast, hogy ez a megallapitas tényszeri-e.

36. A Kbt. 40. §-a az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

(1) A kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarast a Miniszterelnokség altal tizemeltetett
egységes, elektronikus kdzbeszerzési rendszer igénybevételével kell lebonyolitani.

(2) Az (1) bekezdés szerinti elektronikus koOzbeszerzési alkalmazas 1étrehozatalarol,
miikodésérdl, valamint igénybe vételének feltételeirdl kiilon jogszabaly rendelkezik.

A 424/2017. (XI11. 19.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. r.) 11. § (1) és (7) bekezdései
az alabbi rendelkezéseket tartalmazzak:

(1) Az EKR-ben az ajanlatkérének a kozbeszerzési dokumentumok kozott elektronikus
trlapként kell 1étrehoznia a felolvasolap mintéjat, amelyet az ajanlattevd az elektronikus tirlap
formajaban kdteles az ajanlat részeként kitdlteni.

(7) Ahol az EKR az ajanlatkéré altal létrehozanddé dokumentumra elektronikus trlapot
biztosit, az ajanlatkéré ezen dokumentumokat az elektronikus trlap alkalmazasaval koteles
Iétrehozni.

37. A Dontébizottsag a rendelkezésre allo adatok alapjan tényként rogziti, hogy az
ajanlatkéronek a targyi kozbeszerzési eljarasat az EKR-ben kell folytatnia a Kbt. 40. § (1)
bekezdése szerint, és az ajanlatkéré a felolvasolap részére elektronikus trlapot készitett az
EKR-ben a Korm. r. 11. § (1) bekezdése alapjan. A kérelmez6é 2018. augusztus 3-an az
elektronikus trlapként miikodé felolvasdlapon a befoglald méret alabbi adatait rogzitette:
4486521600. A Korm. r. 11. § (7) bekezdése alapjan az ajanlatkérd felolvasolapot kizardlag
az elektronikus {rlap alkalmazasaval rendszeresithetett, a kérelmez6 altal az EKR-be csatolt
szkennelt dokumentumokban 1év6 felolvasolap(ok) tartalma ezért nem figyelembe vehetd.

38. AKorm.r. 15. § (4) és (5) bekezdései az alabbi rendelkezéseket tartalmazzak:

(4) Az elektronikusan benyujtott ajanlatok vagy részvételi jelentkezések felbontasat az EKR
végzi ugy, hogy a bontds idOpontjdban az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések az
ajanlatkérd szamara hozzaférhetéve valnak.

(5) Az elektronikusan benyujtott ajanlat vagy részvételi jelentkezés esetében a Kbt. 68. § (4)-
(5) bekezdése szerinti adatokat az EKR a bontas idépontjatol kezdve azonnal elektronikusan -



22

azzal a tartalommal, ahogyan azok az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben szerepelnek -
az ajanlattevok vagy részvételre jelentkezok részére elérhetové teszi.

A Kbt. 68. § (4) bekezdése szerint az ajanlatok felbontasakor ismertetni kell — tobbek kozott —
azokat a fObb, szamszerlsithetd adatokat, amelyek az értékelési szempontok alapjan
értékelésre kertilnek.

39. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo adatok alapjan megéllapitotta, hogy az EKR
altal generalt bontasi jegyzokonyv a kérelmez6 altal 2018. augusztus 3-an az elektronikus
felolvasolapon kozolt adatokat tartalmazta, az ajanlat befoglalé méretekre vonatkozd adatai
tehat ennek megfelelden rogziiltek.

40. A Kbt. 69. § (2) bekezdés els6 mondata szerint az ajanlatkéré koteles megallapitani,
hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi
szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerint az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés
érvénytelen, ha egyéb modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivasban ¢és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkérd altal eldirt formai
kovetelményeit.

A Kbt. 50. § (2) bekezdés j) pontja szerint a kozbeszerzési eljarast megindito felhivas
tartalmazza annak meghatarozasat, hogy az ajanlattevé tehet-e tobbvaltozata (alternativ)
ajanlatot.

41. Az ajanlatkérd a felhivasban kizarta az alternativ ajanlattételt. Tényként régzitendd,
hogy a kérelmez6 az EKR-ben elsd alkalommal (2018. jalius 16-an) olyan szkennelt
dokumentumot csatolt, amelyen a befoglalo méret-adat 4691385600 m3 volt. A kérelmez6
arra hivatkozott, hogy az ajanlat benyujtasara 2018. julius 16-an az EKR-ben nem keriilt sor,
mert arra nem volt lehetdség a hirdetmény modositasa miatt.

42. A Kbt. 55. § (2) bekezdés utols6 mondata szerint a modositd hirdetmény
megjelenés€ig a kdzbeszerzési eljarasban intézkedést tenni, dontéseket hozni, iratokat beadni
nem lehet.

43. A Dontbbizottsag osztotta a kérelmezd érveit: az ajanlatkéré 2018. julius 13-an az
EKR-ben t4jékoztatast tett kozzé, amelyben értesitette az ajanlattevoket arrdl, hogy a
hirdetményt modositja, ez a hirdetmény végiil is 2018. julius 17-én kozzétételre keriilt az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban is. A kérelmezd 2018. julius 13-at kdvetden kisérelte meg
ajanlatat benyujtani, amelyre az EKR Kbt. 55. § (2) bekezdés utols6 mondatan alapuld
mitkodése miatt nem volt lehet6ség. A Dontdbizottsag allaspontja szerint az ajanlat 2018.
julius 16-an nem kertilt benyujtasra, e napon kizarolag a szkennelt dokumentumok feltoltése
tortént meg. Azt, hogy az ajanlat jogi és technikai értelemben nem keriilt benyujtasra 2018.
julius 16-an, alatamasztja, hogy a kérelmezd e napon nem nyujtotta be ajanlatat az EKR-ben,
e napon nem keriilt, nem keriilhetett benyujtasra altala az elektronikusan kitoltott felolvasolap,
valamint a NEKSZT Kft. altal a rendszer naploadatai alapjan adott tajékoztatas is. A
Dontébizottsag e korben megjegyzi, hogy a NEKSZT Kft. altal adott adatszolgaltatas alapjan
a kérelmezd 2018. jalius 16-an két alkalommal, megegyez6 modon toltotte fel az ajanlata,
valamint a specifikacios tablazat szkennelt valtozatat, azonban 2018. augusztus 3-an a kétszer
feltoltott szkennelt dokumentumok kozill csak az egyik szkennelt ajanlatot, illetve
specifikacios tablazatokat torélte a rendszerbdl. Igy fordulhatott elé, hogy az ajanlatkérd
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lathatta a 2018. julius 16-an feltoltott, nem torolt, valamint a 2018. augusztus 3-an feltoltott
szkennelt dokumentumokat egyarant.

44, A Kbt. 55. § (7) bekezdése szerint az ajanlattevd és a részvételre jelentkezd az
ajanlattételi, illetve részvételi hatarid6 lejartdig 0j ajanlat, illetve részvételi jelentkezés
benyujtasaval modosithatja az ajanlatat, illetve részvételi jelentkezését. Ebben az esetben az
elsOként benyujtott ajanlatot vagy részvételi jelentkezést visszavontnak kell tekinteni.

45. A Dontébizottsag fenntartja, hogy az EKR-ben alkalmazott elektronikus felolvasolap-
trlapon és bontasi jegyzOkonyvben rogzitett adatok iranyadok az ajanlat értékelése soran.
Ugyanakkor a jelen jogkérdés szempontjabol nem keriilheté meg az sem, hogy az ajanlatkérd
az ajanlattételi hataridOben valoban kétféle szkennelt ajanlatot, illetve kétféle ajanlati
elemeket alatamasztd specifikacios tablazatot latott az EKR-ben. A Dontdbizottsag
allaspontja szerint, amennyiben a kérelmez6 nem tordlte az EKR-b6l a korabbi ajanlat
részeként feltoltott dokumentumokat, és azok, valamint a késobb feltoltott iratok kozott
ellentmondas all fenn, az sem tekinthetd alternativ ajanlatnak a Kbt. 55. § (7) bekezdésében
megfogalmazott eldiras értelmében: az elséként benytjtott iratok ugyanis az idézett szabaly
alapjan visszavontnak mindsiilnek: ebbdl a jogi levezetésbdl is az kovetkezik tehat, hogy az
ajanlatkérének a késébb feltoltott, majd 2018. augusztus 3-4n benyujtott ajanlat szerinti
befoglald méret figyelembe vételével kell az ajanlat értékelését elvégeznie.

46. A Dontébizottsag fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré6 az
érvénytelenségi dontésben jogi és ténybeli tévedésben volt, amikor azt allitotta, hogy a
kérelmezd ajanlatat kétféle verzidoban toltotte fel az EKR-ben, igy az ajanlat érvénytelenné
nyilvanitasaval megsértette a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontjara tekintettel a Kbt. 69. § (2)
bekezdés els6 mondatat.

47. A kérelmez6 a jogorvoslati eljaras soran gy nyilatkozott, hogy a jogorvoslati kérelem
masodik kérelmi eleme a NEKSZT Kft. altal adott tdjékoztatas ismeretében nem relevans.

48. A Dontobizottsag a Kbt. 197. § (8) bekezdése, valamint az Akr. 143. § (1) bekezdése
alapjan a jogorvoslati eljaras meginditasanak idépontjaban hatalyos eljarasjogi jogszabalyok
alapjan megallapitotta, hogy a jogorvoslati kérelem madasodik kérelmi eleme érdemi
elbirdlasanak eljarasjogi akadalya van.

49. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasara az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan
alkotott végrehajtasi rendelet kiegészit6 vagy eltéré rendelkezéseinek figyelembevételével.

Az Akr. 47. § (1) bekezdés ) pontja szerint a hatdsag az eljarast megsziinteti, ha az eljaras
okafogyotta valt.

50. A kérelmez6 altal a jogorvoslati eljaras soran tett nyilatkozat alapjan a jogorvoslati
kérelem okafogyotta valt masodik kérelmi eleme tekintetében az eljarast a Kbt. 145. § (1)
bekezdésére tekintettel alkalmazandd Akr. 47. § (1) bekezdés c) pontja alapjan megsziintette.

51. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskorében eljarva a Kbt. 165.
§ (2) bekezdés d) pontja alapjan a jogorvoslati eljaras elsé kérelmi eleme tekintetében
megallapitotta a jogsértést. A Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja
alkalmazasaval megsemmisitette az ajanlatkérd altal 2018. szeptember 17-én a kérelmezd
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részére megkiildott, ajanlata érvénytelensége targyaban, valamint valamennyi ezt kovetden a
kozbeszerzési eljaras soran hozott dontését.

52. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hatarozatdban jogsértést allapit meg, birsagot szabhat ki a jogsértd
szervezettel szemben. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
annak eldontésében, hogy indokolt-¢ a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének, illetve
az eltiltdas idOtartamanak megallapitdsaban az eset O0sszes koriilményét - igy kiilondsen a
jogsértés sulyat, a kdzbeszerzés targyat és értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast
lezar6 dontésre gyakorolt befolyasat, az e torvénybe litk6z0 magatartas ismételt tanusitasat, a
jogsértonek az eljarast segitd egyiittmiikodd magatartasat, a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza idétartamot, timogatasbol megvalosult
beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv eljarasdban a tamogatas
visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolodhat - figyelembe veszi. A birsag Osszegének és
az eltiltas id6tartamanak megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés
nyilvanvaldan szandékos volt.

53. A Dontbbizottsag alldspontja szerint az ajanlatkérd sulyos jogsértést valositott meg
azzal, hogy jogsértén végezte el az ajanlat érvényességének biralatat, amely jogsértd dontés
nyilvanvaléan kihathat az eljaras eredményére. A Dontébizottsag figyelembe vette a
kozbeszerzés értékét (nettd 620.000.000.-Ft), értékelte az ajanlatkérd egylittmiikodd
magatartasat, valamint azt, hogy a jogsértés a jogsértd dontés megsemmisitésével reparalhato
volt. A Dont6bizottsag figyelemmel volt arra is egyrészt, hogy az ajanlatkérével szemben mar
tobb alkalommal allapitott meg a Kbt.-be iitk6z6 jogsértést, valamint arra, hogy a beszerzés
unids forrasbol finanszirozott, ezért a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tamogatas
visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolodhat. A Dont6bizottsig mindezen tényezoket
egylittesen mérlegelve a birsag Osszegét a rendelkezd részben meghatarozott mértékben
allapitotta meg.

54. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd terhére megallapitott birsag Osszege
joval alatta marad a Kbt. 165. § (5) bekezdése szerinti maximalis Gsszegnek.

55. A Dontébizottsag helyt adott a jogorvoslati kérelem elsé kérelmi elemének, ezért a
Kbt. 151. § (9) bekezdése és az Akr. 126. § (1) bekezdés b) pontja alapjan rendelkezett arrol,
hogy a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga utalja vissza a kérelmezé részére az altala
megfizetett igazgatasi szolgaltatasi dij 300.000.-Ft 6sszegét meghaladd részét és arrdl, hogy
az ajanlatkérd a kérelmezo altal megfizetett igazgatasi szolgaltatasi dij Kozbeszerzési Hatosag
bevételét képezo részét fizesse meg a kérelmezo részére. A Dontobizottsag, mivel a masodik
kérelmi elem tekintetében a jogorvoslati eljarast megsziintette, a Kbt. 151. § (8) bekezdése
alapjan rendelkezett a megfizetett igazgatasi szolgaltatasi dij kérelmezd részére torténd
visszautalasarol.

56. A hatarozat nem érdemi (megsziintetd) rendelkezése(i) elleni Onalld jogorvoslat
lehetSségét az Akr. 116. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése, a hatarozat
érdemi rendelkezése(i) kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatisi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A
kereseti kérelem elektronikus ton torténd benyujtasa az elektronikus iligyintézés és a bizalmi



25

szolgéaltatasok altalanos szabdalyairol szol6 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezo.

Budapest, 2018. november 10.
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