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A beszerzés targya, értéke: Elelmiszer alapanyagok beszerzése 2017. julius-augusztus-
szeptember honapban, 2018., 2019., 2020., 2021. években - Kbt. melldzése — 525.195.677.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontbbizottsadg a hivatalboli kezdeményezés tekintetében megallapitja, hogy a beszerzd a
2018., 2019., 2020., és 2021. években torténd beszerzéseivel megsértette a kozbeszerzésekrol
sz016 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (3) bekezdésére, valamint a Kbt.
21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsdg a beszerzovel szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésére
tekintettel 1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint birsagot szab ki.

A Dontobizottsag megallapitja, hogy a hivatalboli kezdeményezés alapjan vizsgalt

- 2018. évben a beszerzo6 és a kérelmezett 2., kérelmezett 5., kérelmezett 6., kérelmezett 9.,
kérelmezett 10., kérelmezett 13., kérelmezett 14., kérelmezett 17., kérelmezett 19.,
kérelmezett 22., kérelmezett 26., kérelmezett 30., kérelmezett 36., kérelmezett 38.,
kérelmezett 41., kérelmezett 42., kérelmezett 49., kérelmezett 51.kérelmezettek kozott
1étrejott szerzodések,

- 2019. évben a beszerzo és a kérelmezett 2., kérelmezett 5., kérelmezett 6., kérelmezett 9.,
kérelmezett 10., kérelmezett 12., kérelmezett 14., kérelmezett 22., kérelmezett 24.,
kérelmezett 38., kérelmezett 45., kérelmezett 49., kérelmezett 51. kérelmezettek kozott
1étrejott szerzodések,

- 2020. évben a beszerzo és a kérelmezett 1., kérelmezett 2., kérelmezett 5., kérelmezett 6.,
kérelmezett 7., kérelmezett 8., kérelmezett 10., kérelmezett 13., kérelmezett 14., kérelmezett
25., kérelmezett 30., kérelmezett 31., kérelmezett 33., kérelmezett 35., kérelmezett 38.,
kérelmezett 48., kérelmezett 49., kérelmezett 51. kérelmezettek kozott 1étrejott szerzddések,
és



- 2021. évben a beszerzo és a kérelmezett 8., kérelmezett 15., kérelmezett 23., kérelmezett
25., kérelmezett 30., kérelmezett 31., kérelmezett 40., kérelmezett 43., kérelmezett 44.,
kérelmezett 45., kérelmezett 47., kérelmezett 48., kérelmezett 49. kérelmezettek kozott
1étrejott szerz6dések

semmisek.

A DontObizottsag megallapitja, hogy a targyi szerzodések tekintetében az eredeti allapot nem
allithat6 helyre.

A Dontdbizottsag az érvénytelenség jogkovetkezményeként a beszerzével szemben tovabbi
1.000.000.-Ft, azaz egymilli6 forint birsagot szab Kki.

A Dontébizottsdg a 2017. julius, augusztus, szeptember honapokban tortént beszerzések,
valamint a kérelmezett 50. kérelmezettdl beszerzett tételek esetében jogsértés hianyat allapitja
meg.

A Dontdbizottsag a kérelmezett 29. és a kérelmezett 39. kérelmezettekkel szemben a
jogorvoslati eljarast megsziinteti.

A Dontébizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsag Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat jogorvoslati eljarast megsziintetd
rendelkezése ellen a hatdrozat kézbesitésétol szamitott nyolc napon beliil kozigazgatasi
perben kereseti kérelem terjeszthetd eld. A hatarozat érdemi része ellen a Fovarosi
Torvényszek elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil. A keresetlevelet Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz
kell elektronikus 1Uton benygjtani. A keresetlevél benyuUjtasanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halasztd hatalya. A jogi
képviseldvel eljaro fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodd szervezet
kizarolag elektronikus iton nytjthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerz6 2017. marcius 17. napjan kozbeszerzési eljarast inditott, melynek
eredményeképpen keretmegallapodasokat kotott élelmiszer alapanyagok beszerzésére. A
keretmegallapodasokat 2017. oktober 1. napjan irtdk ald 24 honap iddtartamra, illetve az
abban meghatarozott 6sszeg kimeriiléséig tartd idétartamra. A beszerzé kenyér és pékaru
adasvételére a kérelmezett 3. kérelmezettel, hisok, huskészitmények adasvételére, szarazaru
adasvételére, tej és tejtermékek adasvételére, valamint mirelit termékek adasvételére a
kérelmezett 20., a kérelmezett 21., és a kérelmezett 46. kérelmezettekkel kotott
keretmegallapodast.



2. A beszerz6 a rendelkezésre allo dokumentumok alapjan 2017. julius, augusztus és
szeptember honapok sordn — a kozbeszerzési eljards eredményeként megkotott
keretmegallapodasok hatalybalépéséig (2017. oktober 1.) — 28.674.863.-Ft Gsszegben szerzett
be alapanyagot kérelmezett 2., kérelmezett 4., kérelmezett 5., kérelmezett 6., kérelmezett 8.,
kérelmezett 11., kérelmezett 13., kérelmezett 14., kérelmezett 16., kérelmezett 17.,
kérelmezett 18., kérelmezett 20., kérelmezett 21., kérelmezett 27., kérelmezett 28.,
kérelmezett 30., kérelmezett 32., kérelmezett 34., kérelmezett 37., kérelmezett 38.,
kérelmezett 40., kérelmezett 45., kérelmezett 47., kérelmezett 49., kérelmezett 51.
kérelmezettektdl.

A kozbeszerzési szerz6dés hatalya alatt 2017. oktober 1. és 2017. december 31. napja kdzott
18.179.780.-Ft értékben szerzett be élelmiszer alapanyagot.

3. A 2018. és 2019. években a beszerzd alapanyag beszerzése egyrészt a kozbeszerzési eljaras
alapjan megkotott keretmegallapodas alapjan tortént (2019. szeptember 30. napjaig), masrészt
egyéb, kozbeszerzési szerzddéssel nem rendelkezd gazdasagi szereploktol torténd vasarlassal.

4. A beszerzé 2018-ban Osszesen 108.421.257.-Ft értékben szerzett be alapanyagot, ebbdl
81.769.923.-Ft volt a keretmegallapodas alapjan tortént kifizetés. Kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil tovabbi 26.651.334.-Ft-ot fizetett ki a beszerz6 a kérelmezett 2.,
kérelmezett 5., kérelmezett 6., kérelmezett 9., kérelmezett 10., kérelmezett 13., kérelmezett
14., kérelmezett 17., kérelmezett 19., kérelmezett 22., kérelmezett 26., kérelmezett 30.,
kérelmezett 36., kérelmezett 38., kérelmezett 41., kérelmezett 42., kérelmezett 49.,
kérelmezett 51. kérelmezettek részére.

5. 2019-ben 0Osszesen 124.795.895.-Ft-ot fizetett ki a beszerzé alapanyagra, melybdl
98.454.691.-Ft volt a keretmegallapodas alapjan kifizetett Osszeg. Kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsa nélkiil tovabbi 26.341.204.-Ft-ot fizetett ki a beszerz6 a kérelmezett 2.,
kérelmezett 5., kérelmezett 6., kérelmezett 9., kérelmezett 10., kérelmezett 12., kérelmezett
14., kérelmezett 22., kérelmezett 24., kérelmezett 38., kérelmezett 45., kérelmezett 49.,
kérelmezett 51. kérelmezettek részére.

6. A beszerz6 a 2020. évben kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkil 127.310.218.-Ft
értékben szerzett be élelmiszer alapanyagokat a kérelmezett 1., kérelmezett 2., kérelmezett 5.,
kérelmezett 6., kérelmezett 7., kérelmezett 8., kérelmezett 10., kérelmezett 13., kérelmezett
14., kérelmezett 25., kérelmezett 30., kérelmezett 31., kérelmezett 33., kérelmezett 35.,
kérelmezett 38., kérelmezett 48., kérelmezett 49., kérelmezett 51. kérelmezettektol.

7. A beszerz6 2021. évben kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil 117.813.664.-Ft értékben
szerzett be élelmiszer alapanyagokat a kérelmezett 8., kérelmezett 15., kérelmezett 23.,
kérelmezett 25., kérelmezett 30., kérelmezett 31., kérelmezett 40., kérelmezett 43.,
kérelmezett 44., kérelmezett 45., kérelmezett 47., kérelmezett 48., kérelmezett 49.
kérelmezettektol.

A hivatalbéli kezdeményezés

8. A hivatalboli kezdeményezd — a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan — 2022. jinius
27. napjan benyujtott hivatalboli kezdeményezd irataban a targybani beszerzési eljaras
tekintetében vélelmezte a koOzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zését, melyre tekintettel
inditvanyozta, a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan a Kbt. 4. § (1) bekezdése
megsértésének megallapitasat birsag kiszabasa mellett.



9. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint a beszerzonek 2017. julius-szeptember
honapokban az egybeszamitasi szabalyokra tekintettel kozbeszerzési eljarast kellett volna
lefolytatnia, ennek ellenére eredményes kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil szerezte be
az ¢lelmiszer alapanyagokat.

A 2018-2021. évek esetén a beszerzd unios kozbeszerzési értékhatart meghaladd modon
szerzett be ¢lelmiszer alapanyagot kiilonb6z6 gazdasagi szereploktdl. A 2018-2019. években
a kozbeszerzési eljards eredményeképpen megkotott szerzodéseken feliill egyéb gazdasagi
szereploktdl is vasarolt élelmiszer alapanyagot, azonban ezen beszerzései becsiilt értékének
meghatarozasakor nem vette figyelembe az azonos targyban mar meglévd szerzddéseit, ezért
kozbeszerzési eljaras mell6zésével szerezte be a szoban forgd alapanyagokat.

10. A beszerzd a 2020-2021. években eredményes kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil
szerezte be az alapanyagokat, a részekre bontas tilalmara tekintettel fennalld kdzbeszerzési
kotelezettsége ellenére.

A beszerzo nyilatkozatai

11. A beszerzd 2022. jalius 4. napjan kelt nyilatkozataban eldadta, hogy a gazdalkodéssal
kapcsolatos feladatokat feladatmegosztasi megallapodas alapjan a Szocialis  és
Gyermekvédelmi Féigazgatosag (mint fenntartd) Intézményi Gazdalkodasi Osztalya latja el.
Az egyiittmiikodés egyik teriilete az intézmény koltségvetési eldiranyzatainak felhasznalasa
korében:  kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés. A kotelezettségvallalasok
ellenjegyzésére az Intézményi Gazdalkodasi Osztaly vezetdje jogosult. Az ellenjegyzési
jogkor gyakorloja a kotelezettségvallalas ellenjegyzése eldtt meggy6zddik arrdl, hogy a
sziikséges fedezet rendelkezésre all-e. El0adta, hogy az intézmény nem vallalhat pénziigyi
kotelezettséget ellenjegyzés, jovahagyas nélkiil.

2021. juniusban a korabban elOkészitett ,,Adasvételi keretszerzOdés keretében kiilonféle
¢élelmiszer alapanyagok beszerzése 6 részben” targyl kozbeszerzési eljaras fedezetigazolasa
fedezet hianya miatt rendkiviilli modon elhuzodott. A fedezetigazolas rendelkezésre allasat
kovetden az intézmény, mint ajanlatkérd ,,Kiilonféle élelmiszer alapanyagok beszerzése 6
részben 12 hoénapra” targyban 2021. november 17. napjan a Kbt. Masodik Része szerinti,
nemzeti értékhatdrt meghalado értékli nyilt (Kbt. 81. § (1) bekezdés szerinti) kozbeszerzési
eljarast inditott EKR001365982021. szamon.

12. A beszerzé 2022. szeptember 8. napjan kelt nyilatkozata szerint a Vizhordo Bt. altal
szallitott asvanyvizet az intézmény dolgozoi részére szerezték be, a kozétkeztetésben nem
kertilt felhasznélasra.

13. A beszerz6 2022. oktober 18. napjan kelt észrevételében eléadta, hogy a jogorvoslati
eljarassal érintett iddszakban harom darab kdzbeszerzési eljarast folytatott le:

a) a 2017. évben ,Keretmegallapodas élelmiszerek adasvétele targyaban a fejér megyei
integralt szocialis intézmény, fejér megyei gesztenyés egyesitett szocialis intézmény, févarosi
gyermekvédelmi intézmények lizemeltetési szervezete részére 24 honapra” targyban (TED
2017/S 055-101446),

b) a 2017. évben ,Keretmegallapodas zoldség-gyliimoles adasvétele targyaban a Févarosi
Gyermekvédelmi Intézmények Uzemeltetési Szervezete részére ” targyban (TED 201 WS
076-168866), valamint

C) a 2021. évben ,,A Fovarosi Gyermekvédelmi Intézmények Uzemeltetése részére kiilonféle
¢lelmiszer alapanyagok beszerzése 6 részben 12 honapra” targyban (202 VS 226-594427).



A fent megjelolt kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkdotott keretmegallapodasok és
adasvételi keretszerz6dés idébeli hatalyaval nem érintett id6szakban a Dbeszerzé
intézkedéseivel az ellatottakat szolgald és életmindségiiket javitdé miikodés helyreallitasat
prioritasként kezelte, azonban a beszerzének a felmeriilé igényeinek megfeleld mindségii
termékeket nem a Kbt. szerinti kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodések
alkalmazasaval szerezte be. A beszerzénél a 2020. év soran tortént vezetovaltas
eredményeként bekovetkezett intézkedéséket kovetden, mint Onallban miikodé, de nem
onalloan gazdalkodo koltségvetési szervnek nem allt rendelkezésére a kdzbeszerzési eljaras
eredményeként beszerzendo, az igényeinek megfeleld mennyiségii és mindségli termékekre
vonatkoz6 fedezet. A megkdtendd szerzddések fedezetének késObbi rendelkezésre allasaért
kotelezettséget nem vallalhatott. A beszerz6 kozfeladatanak folyamatos ellatasahoz sziikséges
¢lelmiszert a Kbt. mellézésével, kdzvetleniil a piaci szereploktol szerezte be.

A kérelmezettek nyilatkozatai

14. A kérelmezett 42. észrevételében eldadta, hogy a beszerz6 és annak intézményei
vonatkozasdban ¢lelmiszer alapanyag ¢és kozétkeztetés biztositdsa korében irdsbeli
szerzOdéssel nem rendelkezik, az egyes szallitasok szobeli megrendelés alapjan torténtek.
Nyilatkozata szerint 2021. és 2022. évek folyaman szallitasok nem torténtek.

15. A kérelmezett 15. észrevételében eldadta, hogy a szoban forgd szerzddéseket a johiszemil
joggyakorlas kovetelményének megfelelve kototte meg, a kérelmezettet az ajanlatkérd
esetleges Kbt.-be {itk6z6 magatartasabol eredé jogkovetkezmények nem terhelik. Eldadta,
hogy a beszerz6 és kozotte a szerzodések a Ptk. 6:4. § (3) bekezdése, illetve a 6:5. § (3)
bekezdése alapjan rautald magatartassal jottek 1étre, a 1étrejott szerzodések vonatkozasaban,
annak targyara tekintettel, az eredeti allapot nem allithatoé helyre. 2021. februar 6ta a mai
napig szallit a beszerzo altal miikodtetett négy konyhaba.

16. A kérelmezett 47. észrevételében eldadta, hogy a beszerzd vasarlasi utalvanyokat vasarolt
a cégtol.

17. A kérelmezett 30. észrevételében rogzitette, hogy a tarsasag a jogorvoslattal érintett
id6szakban nem allt és jelenleg sem all semmilyen szerzédéses kapcsolatban a beszerzovel, a
kérelmezett iranyaba a beszerz6t6l megkeresés a vizsgalt idészakban nem érkezett, a
kérelmezett és a beszerz6 kozbeszerzési keretmegallapodast nem kotott. A beszerzo a vizsgalt
1d6szakban Osszesen 38 alkalommal vasarolt drucikket a kérelmezettdl.

18. A kérelmezett 40. észrevételében kifejtette, hogy a beszerzdvel a vizsgalt idoszakban a
Ptk. szerinti egyedi redlkontraktusok kottetek rautaldé magatartdssal. Eldadta, hogy a
rendelkezésiikre all6 adatok szerint a beszerzd a jogorvoslattal érintett id0szakban a tarsasag
lizleteiben bizonyos termékeket vasarolt.

19. A kérelmezett 4. észrevételében eldadta, hogy nem tartozik a Kbt. személyi hatalya ala.
Johiszemiien, a szerzddési szabadsag keretei kozott, a szokasos iizletmenet keretében
értékesitett a beszerz6 szamara bizonyos termékeket kdzforgalmu tizletében.

A beszerz6 vasarlasait a napi lizletmenet keretében eszkozolte, a kérelmezett és a beszerzd
kiilon szallitasi vagy egyéb irasbeli szerzddést nem kotott. A kérelmezett észrevételében kérte,
hogy amennyiben a Dontébizottsag a kérelmezett vonatkozasaban nem sziinteti meg az
eljarast ¢és jogkovetkezményeket alkalmazna, a Kbt. 137. (3) bekezdésben foglalt
koriilmények alapjan allapitsa meg, hogy a Kbt. 137. (1) bekezdése értelmében a szerzodések
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nem semmisek, tekintettel arra, hogy megitélése szerint a gyermekek étkeztetése
kiemelkedéen fontos kdzérdek.

20. A kérelmezett 49. észrevételében eldadta, hogy attekintette a teljes szerzodés nyilvantartd
rendszerét, de szerz6dést a hivatkozott évekre vonatkozdan nem lelt fel.

21. A kérelmezett 19. nyilatkozata szerint a beszerz6 részére nem szallitott arut.

A kérelmezett 50. nyilatkozata szerint a beszerz részére kizardlag ballonos vizet szallitott,
illetve szervizelte a beszerzd kdzpontjaban iizemeltetett vizadagolokat. A kiszallitott ballonos
vizeket a beszerzé sajat dolgozoi fogyasztottdk el, azokat nem értékesitették tovabb,
alapanyagként nem hasznaltak fel, a kozétkeztetésbe nem keriiltek be.

A kérelmezett 17. nyilatkozata szerint a cég 2017. oktober 30. napjaval bezardlag, a
beszerzével mar nem all szerzddéses €és gazdasagi kapcsolatban.

A kérelmezett 34. nyilatkozata szerint a kérelmezett a Vakok Allami Intézete részére nyjtott
be szamlakat.

A kérelmezett 3. nyilatkozata szerint a beszerzével 2017. szeptember 30. napjan
kozbeszerzési eljarassal kenyér-pékaru adésvételi keretmegéllapodast kotott 24 honapos
id6tartamra 2017. oktober 1. napjatol 2019. szeptember 30. napjaig. Az ezt kovetd idészakban
2019. oktobertdl 2021. juliusig tovabbi kenyér-pékaru szallitasok torténtek nevezett a
beszerzo részére.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

22. A Dontobizottsag rogziti, hogy a hivatalboli kezdeményezo altal vitatott teljesitések — és
ezaltal a felek kozotti szerzédéses jogviszonyok — 2017. julius 1. napja és 2017. szeptember
30. napja, 2018. januar 3. napja és 2021. december 31. napja kozotti idészakban jottek 1étre,
igy a hivatalboli kezdeményezés vizsgalata soran a Kbt. ezen iddszakban hatdlyos anyagi jogi
rendelkezéseit kell alkalmazni, mig a jogorvoslati eljaras lefolytatasara a kezdeményezés
benyujtasa idején, azaz a 2022. junius 27. napjan hatalyos Kbt. eljarasjogi rendelkezései az
iranyadok.

23. A Dontébizottsagnak a hivatalboli kezdeményezésben foglaltakra tekintettel abban a
kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzd jogsértden jart-e el akkor, amikor a
kérelmezettekkel élelmiszer alapanyagok beszerzésére iranyuld szerzOdéseket kotott
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil.

24. A Dontdbizottsag a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.

A Kbt. 3. § 24. pontja szerint: kozbeszerzési szerzddés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal,
irasban megkotott, arubeszerzésre, szolgéltatds megrendelésre vagy épitési beruhazasra
iranyulo visszterhes szerzddés.

A Kbt. 4. § (1) bekezdésének 2017. aprilis 1. ota hatalyos allapota szerint a 15. § (1)
bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy
szolgaltatasi koncesszio megkdtése érdekében az 5—7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott
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szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek
lefolytatni.

A Kbt. 4. § (1) bekezdésének 2021. februar 1. napjatol hatalyos szovege értelmében a 15. §
(1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési szerzddés, épitési vagy
szolgaltatasi koncesszio (ideértve a védelmi és biztonsagi targya koncesszidt is) megkdtése
érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti
kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

Kbt. 4. § (2) bekezdése szerint a kozbeszerzési szerz6dés megkotésére kozbeszerzési eljarast,
épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A Kbt. alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett a Kbt. 5. § (1) bekezdés c)
pontja értelmében az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi
Oonkormanyzat, a helyi és orszdgos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi
onkorményzatok tarsulasa, a teriiletfejlesztési onkorményzati tarsulds, a térségi fejlesztési
tanacs.

A Kbt. — kihirdetése ota valtozatlan — 8. § (1) bekezdése szerint kézbeszerzésnek mindsiil a
kozbeszerzési szerzddés, valamint az épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti
megkotése. A kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, ¢épitési beruhdzas vagy
szolgaltatds megrendelése lehet. A Kbt. 8. § (2) bekezdése alapjan az 4rubeszerzés
forgalomképes ¢és birtokba veheté ingd dolog tulajdonjoganak vagy haszndlatara,
hasznositasara vonatkoz6 jognak - vételi joggal vagy anélkiil torténd - megszerzése az
ajanlatkérd részeérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az iizembe helyezést is.
A Kbt. 8. § (4) bekezdése szerint a szolgaltatas megrendelése - arubeszerzésnek és épitési
beruhazasnak nem mindsiild - olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérol.

A Kbt. 15. § (1) bekezdése szerint a kdzbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasok
értekhatéra:

a) eurdpai unidés jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unios értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

A Kbt. 15. § (2) bekezdése szerint az unios értékhatarokat iddszakonként az Eurdpai Bizottsag
allapitja meg ¢és teszi kozz¢ az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

A Kbt. 15. § (3) bekezdésének 2020. janudr 1. eldtt hatalyos allapota szerint az egyes
beszerzési targyak esetében alkalmazand6 nemzeti értékhatarokat a kdzponti koltségvetésrol
sz6l6 torvényben évente kell meghatdrozni. Az egyes beszerzési targyak esetében
alkalmazando - (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatirozott - unids
értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

A Kbt. 15. § (3) bekezdésének 2020. januar 1. napjatol hatalyos szovege értelmében az egyes
beszerzési targyak esetében alkalmazand6 nemzeti értékhatarokat a kdzponti koltségvetésrol
sz6106 torvényben évente kell meghatarozni.
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A Kbt. 15. § (5) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Hatdsag az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazand6 unids értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19.
§ (4) bekezdés a) pontjdban meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi
honlapjan. Ennek soran az unids értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarok forintban meghatarozott 0sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az
unids értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott 6sszegére vonatkozod, az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A Kbt. 16. § (1) bekezdésének 2021. februar 1. eldtt hatalyos allapota szerint a kozbeszerzés
becsiilt értékén a kdzbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altaldban kért
vagy kinalt - altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel
megallapitott - teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazo ajanlatkérés
esetén a teljes ellenszolgéltatasba az opciondlis rész értékét is bele kell érteni.

A Kbt. 16. § (1) bekezdés 2021. februar 1. napjat kovetden hatdlyos allapota szerint a
kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon
altalaban kért vagy kinalt - altalanos forgalmi adé nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra
tekintettel megallapitott - teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazo
ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgaltatasba az opciondlis rész értékét is bele kell érteni.
Mennyiségi eltérés meghatarozasa esetén a szerzodésben megjeldlt legnagyobb mennyiséget
kell figyelembe venni a becsiilt érték meghatarozéasa soran.

A Kbt. — kihirdetése oOta valtozatlan — 17. § (2) bekezdése szerint az arubeszerzés vagy a
szolgaltatds becslilt értéke a rendszeresen vagy az iddszakonként visszatérdéen kotott
szerz0dés esetében:

a) az el6z6 naptari év soran kotott azonos targyu szerzddés vagy szerzOdeések szerinti
tényleges ellenszolgaltatds, modositva a kovetkezd naptari év alatt varhatd mennyiségi és
értékbeli valtozassal, vagy

b) az elsd teljesitést kovetd, a kovetkezd tizenkét honap alatti vagy a tizenkét honapnél
hosszabb iddre kotott szerz0dés vagy szerzddések iddtartama alatti becsiilt ellenszolgéltatas.

A Kbt. — kihirdetése ota valtozatlan — 19. § (1)-(2) bekezdése alapjan tilos a becsiilt érték
meghatdrozasanak modszerét a Kbt. megkeriilése céljadval megvalasztani. Tilos a
kozbeszerzést oly modon részekre bontani, amely a Kbt.,, vagy a Kbt. szerinti unids
értékhatart elér6 vagy meghaladd becsiilt értékli beszerzésekre vonatkozo szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

A Kbt. — kihirdetése 6ta valtozatlan — 19. § (3) bekezdése szerint, ha egy épitési beruhazas
vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld szolgaltatismegrendelés, illetve
azonos vagy hasonld felhaszndldsra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddeés
utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasdhoz az dsszes rész értékét
figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra
iranyultsag vizsgéalatakor az egyes szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkciondlis egységét
kell alapul venni.

A Kbt. 111. § b) pontja szerint e torvényt nem kell alkalmazni az unios értékhatart el nem érd
a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6lo térvény alapjan gyermekotthonban,
illetve lakasotthonban elhelyezett gyermekek teljes ellatasara, illetve utdgondozoéi ellatasban
részesiilok, valamint a szocidlis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrol szolo 1993. évi IIL
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torvény 59- 85/A. §-aban szabalyozott szocidlis szolgaltatdsok korében ellatottak teljes
ellatasara szolgalo arubeszerzés €s szolgaltatas megrendelése esetén.

A Kbt. 111. § f) pontja szerint e térvényt nem kell alkalmazni unios értékhatart el nem érd
hideg ¢lelmiszer és f6zési alapanyag, friss, illetve feldolgozott zoldség és gyiimdlcs, tej és
tejtermék, gabonafélék, kenyér és pékaru, méz, tojas, kertészeti ndvény beszerzése esetén.

A Kbt. — kihirdetése ota valtozatlan — 137. § (1) bekezdés a) pontja szerint semmis a
szerzOdés, ha azt a kdzbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kotottek meg.

A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a Kozbeszerzési Ertesitd 2017. évi 6. szamaban
megjelent, 2017. januar 1-jétdl iranyadd kozbeszerzési értékhatarokrol kdzzétett tajékoztatoja
szerint az Eurdpai Bizottsadg 2015/C 392/01 szamu kozleménye alapjan &arubeszerzés,
valamint szolgéltatdismegrendelés esetén a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében,
valamint a Kbt. 5. § (1) bekezdés a) -b) pontjdban meghatarozott ajanlatkérdk esetében, ha
védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU irdnyelv IIL
mellékletében) nem szerepel, 209.000 eurd, azaz 64.135.830.-Ft.

A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a Kozbeszerzési Ertesitd 2018. évi 7. szamaban
megjelent, a 2018. januar 1. napjatdl iranyadd kozbeszerzési értékhatarokrol kozzétett
tdjékoztatdja szerint az Europai Bizottsag 2017/C 438/01 szamu koézleménye alapjan
arubeszerzés, valamint szolgaltatdsmegrendelés esetén a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd
esetében, valamint a Kbt. 5. § (1) bekezdés a) -b) pontjdban meghatarozott ajanlatkérdk
esetében — ha védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv
II1. mellékletében) nem szerepel — a kozosségi értékhatar 221 000 eurd, azaz 68.655.860.-Ft

A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a Kozbeszerzési Ertesitd 2019. évi 9. szaméban
megjelent, a 2019. januar 1. napjatol iranyadd kozbeszerzeési értékhatarokrol sz616, az Eurdpai
Bizottsag 2017/C  438/01 szam@ kozleménye alapjan  arubeszerzés, valamint
szolgaltatismegrendelés esetén a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint a
Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b) pontjdban meghatarozott ajanlatkérék esetében — ha védelem
terén a be-szerzend6 aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv III. mellékletében)
nem szerepel — a kozosségi értékhatar 221 000 eurd, azaz 68.655.860.-Ft.

A Kozbeszerzési Hatosdg Elnokének a Kozbeszerzési Ertesitd 2019. évi 224. szamaban
megjelent, a 2020. januar 1. napjatol iranyadd kozbeszerzeési értékhatarokrol sz616, az Eurdpai
Bizottsag a 2019/C 370/01 szdma kozleménye alapjan arubeszerzés, valamint
szolgaltatismegrendelés esetén a Kbt. 5. §-a szerinti egy€b ajanlatkérd esetében, valamint a
Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b) pontjdban meghatarozott ajanlatkérék esetében — ha védelem
terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv I11. mellékletében) nem
szerepel — a kozosségi értékhatar 214 000 eurd, azaz 68.171.840.-Ft.

A Kozbeszerzési Hatosdg Elnokének a Kozbeszerzési Ertesitd 2020. évi 254. szamaban
megjelent, a 2021. januar 1. napjatol iranyadd kdzbeszerzési értékhatarokrol szol6, az Europai
Bizottsag a 2019/C 370/01 szamu kozleménye alapjan kozzétett tajékoztatd szerint
arubeszerzés, valamint szolgaltatdsmegrendelés esetén a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd
esetében, valamint a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b) pontjdban meghatdrozott ajanlatkérék
esetében — ha védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv
III. mellékletében) nem szerepel — a kozdsségi értékhatar 214 000 eurd, azaz 68.171.840.- Ft.
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A Polgari Torvénykonyvr6l szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 6:4. § (1)-(3)
bekezdése szerint:

(1) A jognyilatkozat joghatas kivaltasara iranyul6 akaratnyilatkozat.

(2) Jognyilatkozat szdban, irasban vagy rautal6 magatartassal teheto.

(3) Ha a f¢l jognyilatkozatat rautalo magatartassal fejezi ki, a jognyilatkozat megtételének a
rautalé magatartds tanusitdsa mindsiil.

A Ptk. 6:58. §-a szerint a szerzddés a felek kolcsonds és egybehangzd jognyilatkozata,
amelybdl kotelezettség keletkezik a szolgaltatas teljesitésére és jogosultsag a szolgaltatés
kovetelésére.

25. A Kbt. — a kozosségi iranyelvekkel 6sszhangban — részletesen meghatarozza azokat a
feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre kiterjed a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasdnak kotelezettsége. A Kbt. rendelkezéseibdl kdvetkezOen kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa kotelezd abban az esetben, amennyiben a) a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd
szervezet; b) a Kbt. targyi hatdlya ala tartoz6 beszerzési targy tekintetében; c) legalabb a
nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghaladé értékii; d) visszterhes szerzodést kot.
Mivel ezen négy konjunktiv feltétel koziil, barmely feltétel nem teljesiilése kizdrja a
kozbeszerzési eljards alkalmazasanak kotelezettségét, ezért a Dontdbizottsag az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

26. A Dontdbizottsag elsd feltételként azt vizsgalta meg, hogy a beszerzd a Kbt. 5-7. §-a
alapjan ajanlatkérének mindstil-e.

27. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett
az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi onkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsuldsa, a
teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs.

28. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo iratok alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd,
mint koltségvetési szerv a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont szerinti ajanlatkérének mindsiil, az
ajanlatkéréi nyilvantartas is ezt rogziti, a Kozbeszerzési Hatosag altal (2019. aprilis 1.
napjatol) az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (EKR) vezetett kozhiteles nyilvantartas
szerinti ajanlatkérdi azonositdja EKRSZ_94409082.

29. A Dontdbizottsdg masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e.

30. A Dontébizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a
beszerz6 az egyedi megrendelések utan a targyi hatarozat 2-7. pontjaiban rogzitett
Osszegekben teljesitett kifizetéseket a kérelmezettek részére, azaz a beszerz6 ¢és a
kérelmezettek viszonyaban a teljesitéssel szemben ellenszolgéltatas allt. Mindezek alapjan a
Dontébizottsag megallapitotta, hogy a vizsgalt beszerzések visszterhesnek mindsiilnek.

31. A Dontébizottsaig harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

32. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddés,
valamint az ¢épitési vagy szolgaltatdsi koncesszio e tOorvény szerinti megkotése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya drubeszerzés, ¢€pitési beruhazas vagy szolgaltatds
megrendelése lehet. A Kbt. 8. § (2) bekezdése alapjan az arubeszerzés forgalomképes és
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birtokba veheté ingd dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositasdra vonatkozo
jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérél. Az
arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az tizembe helyezést is.

33. A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 élelmiszer alapanyagokat szerzett be a
kérelmezettekt6l, amelyek forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolgok, ezért e beszerzés
arubeszerzésnek mindsiil, igy a Kbt. targyi hatalya ala tartozik.

34. A Dontébizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés értéke meghaladta-e a
kozbeszerzési értékhatart.

35. A Dontobizottsag rogziti, hogy a Kbt. 16-18. §-ai rendelkeznek részletesen a
kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasi szabalyai feldl. A becsiilt érték meghatarozasa
kulcsfontossagii a Kbt. alkalmazasa szempontjabol, ugyanis ahhoz, hogy az ajanlatkérd
megallapithassa, hogy az adott beszerzés becsiilt értéke eléri-e a kozbeszerzési értékhatart,
eloszor magat a becsiilt értéket kell meghataroznia. Az ajanlatkérdk a becsiilt érték alapjan
tudnak dontést hozni arrdl, hogy kell-e kdzbeszerzési eljarast lefolytatni, illetve amennyiben
igen, mely eljarasrend mely szabalyait kell alkalmazni.

36. A Kbt. 16. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi
ado nélkill szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. A Kbt. részletesen meghatarozza azt is, hogy mely tételeket,
dijakat sziikséges figyelembe venni a teljes ellenszolgéltatds megallapitasdhoz. A Kbt. 17. §-a
emellett az egyes beszerzési targyak tekintetében ad tampontokat a becsiilt érték helyes
meghatarozasdhoz. A Kbt. 17. § (2) bekezdés a rendszeresen vagy iddszakonként visszatérd
arubeszerzést érintden rendelkezik a becsiilt érték meghatarozasanak modjarol.

37. Az Eurdpai Unid kozbeszerzési iranyelvei és a hozzdjuk kapcsolodd unids birdsagi
gyakorlat azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkérd — értékét tekintve — ne bontson részekre
olyan kozbeszerzéseket, amelyek miikodésbeli megkozelitésben egy egységes beszerzésnek
mindsiilnek. Az Eurépai Birdsag gyakorlatdban a miiszaki-gazdasagi miikodésbeli egység az
iranyado szempont — a C-16/98. szamu itéletet kdvetden a C-574/10. szamu itélet értelmében
mar arubeszerzés és szolgaltatds megrendelés tekintetében is — a beszerzés egységének
megitélésénél. Szolgaltatds megrendelések ¢és arubeszerzések esetében a kozbeszerzés
miuszaki ¢és gazdasagi miikodésbeli egysége elsésorban abban all, hogy a szolgéltatasok és
arubeszerzések egyetlen cél megvaldsitasat szolgaljak, és emellett tartalmilag is hasonléak
vagy funkciojuk betoltésére egyiittesen alkalmasak.

38. A Kbt. 19. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel azonos vagy hasonl6 felhasznalasra
szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés Utjan valosul meg, a kozbeszerzés
becsiilt értékének meghatarozasdhoz az osszes rész értekét figyelembe kell venni.

39. A Dontobizottsag rogziti, hogy a beszerz6 a vizsgalt beszerzéseivel ¢élelmezési
alapanyagot szerzett be kozfeladatanak teljesitése érdekében. A felhasznalas célja az
intézmények részére nyujtott étkeztetéshez kapcsolodott. A rendelkezésre 4116 dokumentumok
alapjan az is megallapithaté volt, hogy a beszerz6 hasonld felhasznaldsra szant arukat
szerezett be, hiszen azok azonos célt, a beszerzo ¢lelmezési feladatainak ellatasat
biztositottak. A beszerzések egységességének fenndllta igy kétséget kizaréan megallapithatd
volt.
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40. A Dontoébizottsag rogziti, hogy a beszerz6 2017. marcius 17. napjan feladott, 2017. aprilis
25. napjan korrigendummal modositott kdzbeszerzési eljarast inditott kiilonféle élelmiszerek
beszerzésére, mely beszerzés becsiilt értéke netté 185.506.728.-Ft volt. A kozbeszerzési
eljaras eredményeképpen a beszerz6 a hatarozat 1. pontjdban meghatdrozottak szerint
kozbeszerzési szerzodést kotott az ott nevezett kérelmezettekkel.

41. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdés b) pontjara tekintettel az
objektiv hataridé szempontjabol nem vehetok figyelembe azok a megallapodasok, amelyeket
Ot éven tul kotott az intézmény.

42. A rendelkezésre allo iratokbol megallapithatd, hogy a beszerz6 2017. julius, augusztus és
szeptember honapok sordn — a kozbeszerzési eljards eredményeként megkotott
keretmegallapodasok hatalyba 1épéséig (2017. oktober 1.) — 28.674.863.-Ft 6sszegben szerzett
be alapanyagot a hatarozat 2. pontjaban nevezett kérelmezettektdl. A kdzbeszerzési szerz6dés
hatalya alatt 2017. oktober 1. és 2017. december 31. napja kozott 18.179.780.-Ft értékben
szerzett be ¢élelmiszer alapanyagot.

43. A Dontoébizottsag megallapitotta, hogy a 2017. julius-szeptember honapokban tortént
beszerzések és a 2017. oktdber 1. — december 31. kozotti kdzbeszerzési szerzodés alapjan
torténd beszerzések egyiittes 0sszege nem éri el a 2017. évre meghatarozott 64.135.830.- Ft
unios kozbeszerzési értékhatart, azokat a becstilt érték szamitasa soran nem kellett figyelembe
vennie a beszerzének. Mindezekre tekintettel a Dontdbizottsag a 2017. julius-szeptember
idészakra vonatkozoéan — a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan — jogsértés hianyat
allapitotta meg.

44. A 2018. és 2019. években a beszerzd alapanyag beszerzése egyrészt a kdzbeszerzési
eljaras alapjan megkdotott keretmegallapodas alapjan tortént (2019. szeptember 30. napjaig),
masrészt egyéb, kozbeszerzési szerzddéssel nem rendelkezd gazdasagi szerepldktdl torténd
vasarlassal.

45. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé 2018-ban Osszesen 108.421.257.-Ft
értékben szerzett be élelmiszer alapanyagot, ebbdl 81.769.923.-Ft volt a keretmegallapodas
alapjan tortént kifizetés. Kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil tovabbi 26.651.334.-Ft-ot
fizetett ki a beszerzd a hatarozat 4. pontjdban nevezett kérelmezettek részére. Az unids
kozbeszerzési értékhatar 2018-ban 68.655.860.-Ft volt.

46. A beszerz6 2019-ben Osszesen 124.795.895.-Ft-ot fizetett ki élelmiszer alapanyagra,
melybdl 98.454.691.-Ft volt a keretmegéllapodas alapjan kifizetett Osszeg. Kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkiil tovabbi 26.341.204.-Ft-ot fizetett ki a beszerzé a hatarozat 5.
pontjaban nevezett kérelmezettek részére. Az unids kozbeszerzési értékhatar 2019-ben
68.655.860.-Ft volt.

47. A beszerz6 a 2020. évben 127.310.218.-Ft értékben szerzett be €élelmiszer alapanyagot a
hatarozat 6. pontjdban nevezett kérelmezettektdl, az unids kozbeszerzési értékhatar 2020.
évben 68.171.840.-Ft volt.

48. 2021. évben 117.813.664.-Ft értékben szerzett be a beszerz6 élelmiszer alapanyagokat a

hatarozat 7. pontjaban nevezett kérelmezettektdl, az unids kozbeszerzési értékhatar 2021-ben
68.171.840.-Ft volt.
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49. Mindezek egyiittes értékelését kdvetden a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzd
beszerzései a 2018., 2019., 2020. ¢és 2021. években meghaladtdk az arubeszerzésekre
vonatkoz6 unids kozbeszerzési értékhatart.

50. A Dontébizottsag rendelkezésére allo dokumentumokbol megallapithatd, hogy a beszerzé
a kérelmezett 50. kérelmezettdl torténd beszerzései nem a kozétkeztetés részei voltak, ezért a
kérelmezett 50. részére torténd kifizetéseket nem kell figyelembe venni a beszerzé adott
évben torténo €lelmiszer alapanyag beszerzései becsiilt értékének dsszegénél.

51. A Dont6bizottsaig megallapitotta, hogy a beszerznek a vizsgalt beszerzéseire
vonatkozoan valamely, a Kbt. Masodik Része szerinti kozbeszerzési eljarast kellett volna
lefolytatnia. A beszerz0 e magatartdsdval megsértette a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a
Kbt. 4. § (1) bekezdését.

52. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Dontdbizottsag eljarasara az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szolé 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit kell
alkalmazni e torvény kiegészitdé vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével. A
Dontdbizottsag a kérelmezett 29. és a kérelmezett 39. kérelmezettekkel szemben a
jogorvoslati eljarast az Akr. 47. § (1) bekezdés c) pontja alapjan megsziintette, tekintettel arra,
hogy a hivatalbdli kezdeményezésben megjelolt idészakon kiviili id6szakban torténtek a
teljesitések.

53. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét, valamint
alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

54. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontébizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével valosult
meg.

55. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési
eljaras becsiilt értekének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal €rintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15 %-a.

56. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Dontdbizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitasaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat €s értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasdban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hossz
idGtartamot,

f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcid kapcsolddhat figyelembe veszi.
A birsdg 0Osszegének megallapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés
nyilvanvaldan szandékos volt.
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57. A Dontébizottsdg a birsdg Osszegének megéllapitdsakor az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette. A DontObizottsdg a birsag 0sszegére vonatkozo dontése soran a beszerzd
javara értékelte azt a koriilményt, hogy a beszerzovel szemben a Dontdbizottsag jogsértést
még nem allapitott meg, értékelte a beszerzo egyiittmiikodd magatartasat, valamint hogy a
jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott hossza iddtartam telt el,
tovabba azt is, hogy nem lehetett megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos
volt.

A DontObizottsag a birsag 0sszegére vonatkozo dontése soran a beszerzé terhére értékelte azt
a korilményt, hogy sulyos jogsértést valdsitott meg azzal, hogy jogsértden mellézte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat, tovabba a megallapitott jogsértés mar nem reparalhato.

E szempontokat 0sszességében mérlegelve, a jogsértd beszerzés targyanak és 0sszértékének is
a figyelembevételével, a Dontdbizottsag a rendelkezd részben megéllapitott 0sszegli birsagot
tartotta indokoltnak, amely Osszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7) és (7b) bekezdéseiben
meghatarozott maximalis mértéket.

58. A Dontdbizottsag a fentieken til az aldbbikarodl is kotelezd jelleggel rendelkezett. A
Dontoébizottsag rogziti, hogy a Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés
semmisségének megallapitasa, valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények
alapjan annak megallapitdsa, ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett
szerz6dés nem semmis. A Dontdbizottsag hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa
is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatirozott jogsértés miatt semmis szerzddés
esetén a szerzO0dés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazésa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

59. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatarozataban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennalldsa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

60. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kdozbeszerzési
eljaras jogtalan melldzésével kototték meg.

61. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzddés
nem semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek fliz6dik a szerzddés teljesitéséhez. A
szerzOdéshez kozvetleniil kapcsol6dd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes
teljesitésbol, az ) kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzddd fél esetleges valtozasabol
vagy az érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz0do tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizardlag akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége aranytalan kdvetkezményekkel
jarna.

62. A Dontdbizottsag megvizsgalta a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezéseket és
az alabbi megallapitast tette. A rendelkezésre all6 iratokbol megéllapithatdo volt, hogy a
beszerz6 kozfeladatot teljesit, melynek korében kozétkeztetési feladatot 1at el. A
megvalodsitott beszerzés kozérdekii jellege megkérddjelezhetetlen, azonban nem elégséges a
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beszerzés kozérdekiisége, a kozérdeki jellegnek kiemelkedének is kell lennie. A jogorvoslati
eljaras soran nem meriiltek fel olyan tények, koriilmények, amelyekbdl a kozétkeztetési
szolgaltatas kiemelkedd kozérdeki jellegére lehetne kdvetkeztetni.

63. A Dontdébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy

- 2018. évben a beszerzo és a kérelmezett 2., kérelmezett 5., kérelmezett 6., kérelmezett 9.,
kérelmezett 10., kérelmezett 13., kérelmezett 14., kérelmezett 17., kérelmezett 19.,
kérelmezett 22., kérelmezett 26., kérelmezett 30., kérelmezett 36., kérelmezett 38.,
kérelmezett 41., kérelmezett 42., kérelmezett 49., kérelmezett 51.kérelmezettek kozott
1étrejott szerzodések,

- 2019. évben a beszerzl és a kérelmezett 2., kérelmezett 5., kérelmezett 6., kérelmezett 9.,
kérelmezett 10., kérelmezett 12., kérelmezett 14., kérelmezett 22., kérelmezett 24.,
kérelmezett 38., kérelmezett 45., kérelmezett 49., kérelmezett 51. kérelmezettek kozott
1étrejoitt szerzddések,

- 2020. évben a beszerzl és a kérelmezett 1., kérelmezett 2., kérelmezett 5., kérelmezett 6.,
kérelmezett 7., kérelmezett 8., kérelmezett 10., kérelmezett 13., kérelmezett 14., kérelmezett
25., kérelmezett 30., kérelmezett 31., kérelmezett 33., kérelmezett 35., kérelmezett 38.,
kérelmezett 48., kérelmezett 49., kérelmezett 51. kérelmezettek kozott 1étrejott szerzodések,
¢s

- 2021. évben a beszerzo és a kérelmezett 8., kérelmezett 15., kérelmezett 23., kérelmezett
25., kérelmezett 30., kérelmezett 31., kérelmezett 40., kérelmezett 43., kérelmezett 44.,
kérelmezett 45., kérelmezett 47., kérelmezett 48., kérelmezett 49. kérelmezettek kozott
1étrejott szerzodések

semmisek, tekintettel arra, hogy a teljesitéséhez nem fiizodik kiemelten fontos kozérdek,
tovabba a beszerzés érvénytelensége nem jar aranytalan kovetkezményekkel.

64. A semmiség megallapitdsa mellett a Dont6bizottsdg megallapitotta, hogy az
érvénytelenség masodlagos jogkdvetkezményei korében az eredeti allapot nem allithato
helyre. A beszerzd élelmiszer alapanyagokat rendelt meg, amelyeknek alapvetd jellege az,
hogy a megrendeld rovid idén beliil felhasznalja 6ket nem tartds fogyasztasi cikként.

65. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a DontObizottsdg megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerz6dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tl tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset
Osszes kortilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

66. A Dontébizottsdg a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovéabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegll birsagot szabott ki a beszerzdvel szemben. A Dontdbizottsag a birsag
Osszegének megallapitasakor az eset dsszes koriilményét figyelembe vette. A DontObizottsag
a birsag Osszegére vonatkozo dontése soran a beszerz0 javara értékelte azt a koriilményt, hogy
a beszerzOvel szemben a Dontdbizottsag jogsértést még nem allapitott meg, értékelte a
beszerzd egyiittmiikodd magatartasat, valamint hogy a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati
eljards meginditdsa kozott hosszii iddtartam telt el, tovabba azt is, hogy nem lehetett
megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.

A Dontdébizottsag a birsdg dsszegére vonatkozo dontése soran a beszerzo terhére értékelte azt
a koriilményt, hogy sulyos jogsértést valositott meg azzal, hogy jogsértden mellézte a
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat, tovabba a megallapitott jogsértés mar nem reparalhato.
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E szempontokat 6sszességében mérlegelve, a jogsértd beszerzés targyanak és osszértékének is
a figyelembevételével, a Dontdbizottsag a rendelkezd részben megallapitott 0sszegli birsagot
tartotta indokoltnak, amely Osszeg nem ¢éri el a Kbt. 165. § (7) és (7b) bekezdéseiben
meghatarozott maximalis mértéket.

67. A hatarozat 21. pontjaban nevezett kérelmezettek jogi képviselet nélkiil tették meg
nyilatkozataikat. Tekintettel arra, hogy a Kbt. 145. § (7) bekezdése alapjan a Dontébizottsag
elotti jogorvoslati eljarasban kotelezo a jogi képviselet, a kérelmezettek jogi képviseld nélkiil
megtett nyilatkozataikat a Dontobizottsag nem tudja figyelembe venni. Ehelyiitt megjegyzi a
Dontoébizottsag, hogy a kérelmezettek nyilatkozatai, tartalmukat tekintve az ligy megitélése
szempontjabol nem birnak relevanciaval.

68. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

69. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

70. A hatérozat nem érdemi (megsziintetd) rendelkezése elleni 6nallo jogorvoslat lehetdségét
az Akr. 116. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése, a hatarozat érdemi
rendelkezése(i) kozigazgatdsi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus
igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l sz6l6 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. november 8.
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