KOZBESZERZESI HATOSAG

KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.
Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu
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Iktatoszam: D.28/14/2026.

A tandcs tagjai: Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke,
Bankoéné Nagy Helga kozbeszerzési biztos, Dr. Gulyas-Horvath Orsolya kozbeszerzési
biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riado6 utca 5.)

A hivatalboli kezdeményezo képviselgje: Dr. Simon Eniké allami kdézbeszerzési
szaktanacsado

Az ajanlatkéro: Pilisjaszfalu Kdzség Onkormanyzata.
(Pilisjaszfalu, Bécsi Ut 33.)

Az ajanlatkéro képviseldje: Dr. Szoll6si-Barath Szabolcs tigyvéd

Dr. Sz6ll6si-Barath Ugyvédi Iroda
(Budapest, Osszekdto utca 2.)

A Kkozbeszerzés targya, értéke: ,Mini bolcsdéde épitése Pilisjaszfalu kozségben”,
186.605.968.-Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR001157192023

A Kozbeszerzési Dontobizottsdg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési
Hatosag nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT-ot.

A Dont6bizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a kozbeszerzésekrol sz616
2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. § (1) bekezdését.

A DontObizottsag az ajanlatkérével szemben 800.000.-Ft, azaz nyolcszazezer forint
birsagot szab ki.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérét, hogy a birsag 0Osszegét a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatdosag Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési
szaml4jara atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a FOvarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil.
A keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontobizottsaghoz
kell elektronikus uton benyujtani. A keresetlevél benyujtdsinak a hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszté hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Pilisjaszfalu Kozség Onkormanyzata 2021. november 19. napjan Pest Megye
Onkormanyzataval egyiittmiikodési megallapodast kotott.

2. Az Egyiittmikodesi megallapodas 1. El6zmények pont els6é és masodik bekezdese
alapjan ,,Pest Megye Onkormanyzata a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
(TOP) keretén beliil, a ,Telepiilési projektek elokészitését segitd és a fejlesztéseket
megalapozd dokumentumok készitése Pest megyében” cimii TOP-1.5.1-20-2021-00036
azonositd szamu projekt keretében tdmogatast nyert el a 2021-2027 unids fejlesztési
ciklus projektjeinek megalapozasa targyaban.

Pest Megye Onkormanyzata a projekt keretében — elézetes igényfelmérés alapjan — Pest
megyei telepiilések minibolcsdde létrehozédsara iranyuld miszaki tervdokumentacidkat
késziti el a telepiilési onkormanyzatok részére.”

Az Egylttmikodési megallapodas II1.6. és II1.8. pontjai alapjan tovabba ,,Pest megye
Onkormanyzata vallalja, hogy az elkészitett tervdokumentaciét atadja a Telepiilési
Onkormanyzat részére felhasznalas céljabol. [...]”, valamint ,,Felek megallapodnak, hogy
az elkésziilt tervdokumentaciokat Pest Megye Onkorményzata a Telepiilési Onkormanyzat
rendelkezésére bocsatja. A tervdokumentaciok felhasznédlasi jogat Pest Megye
Onkormanyzata a Telepiilési onkormdanyzata részére téritésmentesen biztositja, amely
magéban foglalja az atdolgozas jogat is.”.

3. Pilisjaszfalu Kozség Onkormdanyzata 2022. januar 14. napjan tdmogatasi kérelmet
nyujtott be a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz keretén beliil a
TOP_PLUSZ--3.3.1-21-PT1 Gyeremeknevelést timogaté human infrastruktira fejlesztése
targyll tamogatdsi palyazatra. Tamogaté a TOP_PLUSZ-3.3.1-21-PT1-2022-00065
azonositd szamu tamogatasi kérelem tekintetében 2022. marcius 30. napjan tamogatési
dontést hozott.

A Tamogatasi Szerzddés 2022. aprilis 13. napjan kertilt alairasra:

A projekt eredménye: 1 ) mini bolcsdde épiilet, 16 1) bolcsddei férdhely

A projekt megvaldsitasi helyszine: Pilisjaszfalu, Dozsa Gyorgy utca 3. 123 hrsz —
onkormanyzati tulajdon

A tdmogatas Osszege: 286 270 967.- Ft, a tamogatas intenzitasa 100 %.

A projekt megvalositasanak kezdd id6pontja: 2022. 07. 01.

A projekt fizikai befejezésének tervezett napja: 2024. 12. 31.

4. Az ajanlatkéré 2023. november 3. napjan az Elektronikus Kdzbeszerzési Rendszerben
a Kbt. 112. § (1) bekezdése b) pont szerint, a nyilt eljaras, nemzeti eljarasrend szerint
kozbeszerzési eljarast inditott ,,Mini bolcsdde épitése Pilisjaszfalu kdzségben” targyban,
EKRO001157192023. azonositészamon. Az eljarast meginditd felhivas a Kozbeszerzési
Ertesité 2023/215 szamaban, KE-22586/2023. iktatoszamon 2023. november 7. napjan
keriilt kdzzétételre.



5. A felhivés jogorvoslati eljaras tekintetében relevans rendelkezései az aldbbiak voltak:
A felhivas 11.2.4) pontja szerint a kdzbeszerzés mennyisége ,,Mini bolcséde épitése
Pilisjaszfalu kdzségben. Pilisjaszfalu Kdzség Onkormanyzata egy 178,55 m? netto fiitott
alaptertiiletii, 2 csoportszobas mini bolcsddét épittet.

A felhivas 11.2.12) pontja szerint a kozbeszerzés eurdpai unios alapokbol finanszirozott. A
Projekt  szama: TOP PLUSZ-3.3.1-21-PT1-2022-00065, finanszirozds  modja:
utofinanszirozds. A Projekt tdmogatdsdnak intenzitdsa a Projekt elszdmolhato
0sszkoltségének 100%-a.

A felhivas I1.2.7) pontja szerint a szerzddés, keretmegallapodds vagy dinamikus
beszerzési rendszer idotartama 9 honap.

II1.1.6) A szerzodés biztositékai: (1) Mellékkotelezettségek:

Alkalmazott kotbértipusok:

késedelmi kotbér: nettd ajanlati ar 0,5 %-a naptari naponta (0sszesen legfeljebb a nettod
ajanlati ar 10%-a);

meghiusulasi kotbér: nett6 ajanlati ar 20 %-a

Teljesitési biztositék: nettd ajanlati ar 2,5 %-a

Jotallasi biztositék: nettd ajanlati ar 1,5 % -a. Jotallas: 24 honap a sikeres miiszaki atadas-
atvételtdl szamitva.

Részletes leiras a szerzddéstervezetben.

VI.3. 9 ) Tovabbi informaciok: 5. Ajanlatkéré 2023.11.14. napjan 10:00 o6rai kezdettel
helyszini bejarast tart. Talalkozo helye: Pilisjaszfalu, Dozsa Gyorgy utca 3.

Az ajanlatkérd dokumentaciot is készitett, amelynek 2. kotete Utmutatd az érdekelt
gazdasagi szereplOk részére, 5. Az ajanlatok értékelése cim alatt a kovetkezOket is
rogzitette.

Ajanlati arra vonatkoz6 kovetelmények:

Ajanlatkérd arazatlan koltségvetést is az ajanlattevOk rendelkezésére bocsat és ezt kéri az
ajanlat részeként tételesen bearazni, megtartva a tablazat sorrend;ét.

Az ajanlatban szerepld arnak fix arnak kell lennie, vagyis az Ajanlattevok semmilyen
forméaban és semmilyen hivatkozassal nem tehetnek valtozo arat tartalmazo ajanlatot.

Az arazott koltségvetés elkészitése soran az alabbiakat sziikséges figyelembe venni:

- Az arazatlan koltségvetés tételeinek tartalmat elsédlegesen tigy kell értelmezni, hogy
azok a megnevezésiik szerinti munka minden kdzvetlen és kozvetett munkamiiveleti és
dologi elemét magukban foglaljdk az el6készitéstdl a szerzédésben megfogalmazott és az
egy¢b vonatkozo eldirdsokat mindenben kielégité modon torténd teljes elkészitésig, azaz a
tételekhez tartozo egységarakat AFA (Altalanos Forgalmi Adé) nélkiil kell megadni, de
tartalmazniuk kell minden egyéb jarulékos koltséget is (biztonsagi elkorlatozasok,
tereldelemek, lezarasok, lerakohelyi dijak, eldirt ellen6rz6 mérések ¢és vizsgalatok,
mintavételek, mindsitések, mindség tantsitdsok, segédanyagok, kitlizések, geodéziai
munkak, stb.), valamennyi sziikséges munka elvégzését teljesen készen, tovabba minden
vamot, adot és egyéb illetéket, amit a nyertes ajanlattevonek a szerzddés alapjan vagy
barmely mas okbdl kell fizetnie.

- Ha egy munkafazis tétele nem keriilt kiilon kiirasra, de az abban foglalt tevékenységre
sziikség van, akkor azok koltségeit a munkatételek egységaraban kell figyelembe venni.



- A megadott egységaraknak a miiszaki tartalom megvalositdsdhoz sziikséges raforditas
Osszegén tul a munkdk teljes befejezéséig varhatd arvaltozasbol eredd koltségeket is
tartalmaznia kell, ezért az egységarak rogzitettek és nem valtoztathatok a szerzodés

id6tartama alatt.

A dokumentécié részeként kiadott, Az Epitészeti miiszaki leiras - az 2080 Pilisjaszfalu,
Hrsz.: 123 alatt épiil6 minibolcsdde kiviteli dokumentéciojahoz és a tervdokumentacio a
Tectoplan Kft. altal készitett 2023. 06. 30. datumu.

Az arazatlan koltségvetés Pilisjaszfalu bolcséde épitdmesteri arazatlan vegso.xlIsx file
/utols6 mentés - 2023. 10. 20. 11:41/ Szabadtéri, szabadiddé és sportlétesitmény
munkanemek kozott 12 tétel - 92-001-1.1-0311101 — 95-003-2.9-0156 kozotti tételszamai

— terepalakitas nélkiili jatszotéri- kertkialakitasi munkalatokat tartalmaz.

Ssz.
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92-001-1.1.1-
0311101

92-001-11.7.2-
0110150

92-001-
11.21.2.1.1-
0115001

92-003-
1.1.1.8-
0128502

Esésvédo burkolat kialakitasa, rugalmas 68 m?

gumi vagy milanyagburkolat fektetése
kavicsagyazatra vagy zazalékra C.S.O.
Jatszotéri gumilap 1000x1000x40 mm
voros, HIC = 1,70 m

Jatszoterek épitése helyszini betonalap 1 db
készitéssel (betonozas kiilon tételben),

kész homokozok elhelyezése, 1-8 éves

korig, max. 50 m? esésvédelemmel

(0sszetett) Panichello négyszogletii

homokozo kiegészito, 1-8 éves korig,

6,25 m? esésvédelemmel,

Cikkszam: 2,5x2,5 m-es méretben

Jatszoterek épitése helyszini betonalap 2 db
készitéssel (betonozas kiilon tételben),

maszovarak elhelyezése, kombinalt,

jatszovar létras

torony,kuckd,maszofal,csuszda,gula tetd

elemekkel. 21,01-50 m? kozotti

esésvédelemmel, 1-3 éves korig

Panichello kombinalt

jatszovar 3-14 éves korig, 45 m?
esésvédelemmel, alapozott, porfestett
tivegszalas kivitel, Csz: Viktoria
jatszohaz Cs-3/125

Kerti fém épitmények elhelyezése, kerti 1 db
butorok, rogzitett vagy mobil kivitelben,
kerékpartarolok, teté nélkiil HAGS

GEMINI kerékparallvany - 6 allasos,

tlizihorganyzott, szilard burkoltra vald

rogzitéssel, Cikkszam: 8003537

0 0

0 0



6 92-003-2.9- Kerti épitmények elhelyezése, napvitoria 2 db 0 0 0 0
0155263 elheklyezése 3,6x4,5 m-es acél
tartoszerkezeti vazra konszignacio szerint

7 92-003-2.9- Kerti épitmények elhelyezése, napvitorla 1 db 0 0 0 0
0155263 elheklyezése 3,6x3,6 m-es 60 mm
atmérdji 2" csével szerelve

8 92-001- Jatszoterek épitése helyszini betonalap 1 db 0 0 0 0
11.21.2.1.1- készitéssel (betonozas kiilon tételben), 1-
0115001 3 éves korig Panichello babahaz, Kerités

1éces kuckd cikkszam: K-1b

9 91-007- Pancsol¢ kialakitasa, Karpat-Cool 1 db 0 0 0 0
41.1.1.1. Parakapu 7, parasito funkcioval,
beépitéssel. Cikkszam: KC07

10 95-003-2.9- Parkositas, altalanos végso terperendezés, 1 kit 0 0 0 0
0156264 tereplejtés, max. 5%

11 95-003-2.9- KRESZ tablak kihelyezése, 1 kit 0 0 0 0
0156264 akadalmyentes parkolo jeldlése és

felfestése, parkolo jelolés kiegészitd
tablavbal "csak bolcséde hasznaloi
részére" felirattal

12 95-003-2.9- Eldregyartott szikkaszto rednszer 1 kit 0 0 0 0
0156 telepitése terv szerinti kivitelben,
geotextilaiaval, foldmunkaval

Munkanem 6sszesen: 0 0

Az Epitészeti miiszaki leiras - az 2080 Pilisjaszfalu, Hrsz.: 123 alatt épiild minibolcséde
kiviteli dokumentéciojahoz dokumentum az aldbbiakat rogziti:

,, Lereprendezés

Az 1j parkolohelyeket eldzetes tereprendezést kdvetden alakitjak ki.

A szabvany ¢és a jogszabaly eldirja jatszéudvar kialakitasat. A jatszéudvar méretét
gyermekenként 10 m2-ben allapitjdk meg. Mivel az épiilet 6nallo, elkeritett telken lesz
elhelyezve, nem sziikséges kiilon elkeritett jatszo udvart létesiteni, ezt a funkciot el tudja

latni a telek hatso kertje is a megfeleld jatékok, és burkolatok telepitésével.”

A dokumentécio részeként kiadott szerzddéstervezet 1.4. és 2. pontja szerint ,,Vallalkozo
feladata a kivitelezés korében a kézbeszerzési miiszaki leiras, a koltségvetés, Megrendeld
altal készittetett kiviteli terv, engedélyek, a hatdlyos jogszabalyok, a szabvanyok és
szakmai szokvéanyoknak megfelelden, a munkalatok teljes korli megvalositdsa annak
érdekében, hogy targyi munka alapjan létrejovo eredmény rendeltetésszeri hasznalatra
alkalmas, tovabba a miuszaki leirdsban meghatarozottak szerinti muszaki adatoknak
megfeleld legyen.



2.Vallalkozéi dij és annak megfizetése

17.V. végszamla benyujtasa: a nett6 vallalkozdi dij 20 %-anak megfeleld 6sszegrol a nettd
vallalkozoi dij 100 %-at elérd teljesités esetén, sikeres miiszaki 4atadas-atvétel, a
megvalosulasi és atadasi dokumentacid és annak Osszes mellékletének szolgaltatasa, a
hasznalatbavételi engedély megszerzéséhez sziikséges kivitelez6i nyilatkozatok teljes
korh atadasa, a munkateriilet rendeltetés szerinti visszaszolgaltatasa.

6. Az ajanlatkérd 2023. november 14-én 10.00 orai kezdettel megtartotta a helyszini
bejarast.

7. Az ajanlattételi hatarido lejartaig, 2023. november 27. napjan 13:00 o6raig 13 db ajanlat
keriilt benyujtasra.

8. Az Arttech Kft. ajanlattételi hataridére beadott ajanlatdban a Szabadtéri, szabadidd és
sportlétesitmények 92-001-1.1-0311101 — 95-003-2.9-0156 tételek bearazott vallalast
tartalmaztak.

9. Az ajanlatkérd 2024. januar 23. napjan kiildte meg a kozbeszerzési eljaras eredményét
megallapitdo 0sszegezést, amely szerint a kozbeszerzési eljaras eredményes volt, nyertes
ajanlattevokeént az Arttech Kft.-t hirdette ki.

10. Az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevd kozott 2024. februar 6. napjan kertlt sor,
nettd 134.444.000, - Ft Osszegli vallalkozoi dij ellenében a vallalkozasi szerzddés
megkdtésére.

A Szerzédés 1.3.-1.4. pontjai alapjan:

3. Az ellatando6 feladatok részletes leirasat a kozbeszerzési miiszaki leiras tartalmazza.

4. Vallalkoz6 feladata a kivitelezés korében a kozbeszerzési miuiszaki leirds, a
koltségvetés, Megrendeld 4altal készittetett kiviteli terv, engedélyek, a hatalyos
jogszabalyok, a szabvanyok ¢€s szakmai szokvanyoknak megfeleléen, a munkalatok teljes
korlh megvalositdsa annak érdekében, hogy targyl munka alapjan létrejovo eredmény
rendeltetésszerli hasznalatra alkalmas, tovabba a miiszaki leirdsban meghatarozottak
szerinti miiszaki adatoknak megfeleld legyen.”

11. A kozbeszerzési szerzddést a felek irasban egy alkalommal moddositottak 2024.
augusztus 28. napjan, a modositas jogalapjaként a Kbt. 141. § (2) bekezdését jelolték meg.

12. Az ajanlatkéré 2025. februar 5. napjan EKR00150042025 azonositdoszamon a Kbt.
112. § (1) bekezdése b) pont szerint, a nyilt eljaras nemzeti eljarasrendben iranyado
szabalyainak alkalmazédsaval kozbeszerzési eljarast inditott ,,Minibolcsdde kert és
kiegészitd kiiltéri elemek™ targyban. A targyi kozbeszerzési eljards becsiilt értéke
21.285.099.-Ft.

13. Azeljaras irant 15 gazdasagi szereplo jelezte érdeklodését.
14. A felhivas relevans rendelkezései:

»11.1.4) A kOzbeszerzés rovid ismertetése:
Minibolesdde kert €s kiegészito kiiltéri elemek - kivitelezd kivalasztasa”



A felhivas 11.2.4) pontja szerint a kdzbeszerzés mennyisége ,,Ajanlatkérd rogziti, hogy a
kivitelezés nem épitési engedély koteles, valamint nem bejelentés koteles tevékenység.
Jatszokerti kerités, hoszivattyu lehatarolasa: A jatszokertet sziikséges elhatarolni az egyéb
kornyezO (gazdasagi, kozlekedési stb.) belsO teriiletektol. 1.20m magas belsé kerités
telepitése sziikséges, kiilon kis kertkapuval. A hdszivattyu kiiltéri egységéhez jelenleg
elméletileg (az épliletet megkeriilve) hozzaférhet gyermek, ezért itt egy kis keritésszakasz
telepitése sziikséges. Jatszokert megkozelitése: A terepviszonyok, helyszini adottsagok
(lejtés telek) miatt a jatszokert magasabban van, mint az épiilet és kiils terasza. A
mozgaskoordinacidjukban még esetlegesen fejletlen kiskoru gyermekek szdmara kell6en
biztonsagos feljutast kell biztositani. Ezt egy térkdvel burkolt lejtd €s ramparendszerrel
lehet biztositani, mely ellatott lesz a sziikséges korlatrendszerrel is. Terasz korlat: A
csoportszobakhoz kapcsolodo teraszt korlattal sziikséges ellatni. Hulladéktarolo: Az
épiilet szamara eredetileg nem késziilt kiilon kukatarolod, a gyljtoedényzet fedett
tarolasahoz, a vizvételi hely mellett (kerti csap) lehet Ilehetdséget biztositani.
Novénytelepitések, fiivesités: A teriilet jelenleg foldes, csak a meglévd csekély
novényzettel rendelkezik. ElsOsorban a fiivesités és a kiegé€szitdé novényzet telepitése a
cél, megadva ezzel a megfelelden differencialt zoldfeliileteket, az 0j fakkal a sziikséges
arnyékolast. A fobb feladatok: Talajmunkak-alapozas Betonozasi munkak: - Zsaluzas -
Betonvasalas - Helyszini betonozas - Minibolcsdde betonozasi munkak: rdmpa betonozasi
munkai (alapozés, zsalukd kitoltés, vb. lemez), hulladéktarold alapozés, keritésoszlop
alaptestek Falazatok: - Zsalukd falak készitése Acélszerkezetek: - Rampa ¢€s lejtokorlat -
Teraszkorlat zartszelvény alapszerkezete - 3D tablas keritésrendszer (46,29 m),
kiskapuval Feliiletképzések: - Festési és mazolasi munkdk - Faszerkezetek festése -
Acélszerkezetek méazoléasa Feliratok, tablak Térkovezések: - Rampa, hulladéktarolo, lejto -
Térburkolat készitése: 66,88 m2 Kertészeti elemek-ndvénytelepités - El6készitési munkak
- Novénytelepitési munkak - Osszesen 237 db cserje iiltetése - Gyepesités A beruhazas
pontos részleteit a miiszaki leirds (tervdokumentacié ¢és 4razatlan koltségvetés)
tartalmazza.”

A felhivéas 11.2.12) pontja szerint a kdzbeszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott
projekttel és/vagy programmal kapcsolatos. A Projekt szama: TOP PLUSZ-3.3.1-21-PT1-
2022-00065.

A felhivas 11.2.7) pontja szerint a szerz6dés idétartama 45 nap.
Az ajanlattételi hataridd 2025. februar 27. 10:00 ora volt.

Az ajanlatkérd dokumentaciot is készitett.

A hivatalboli kezdeményezés tartalma szerint relevans munkarészek:

A Kiviteli miileirds — 2080 Pilisjaszfalu, Hrsz.123/1. Oskola u. 3. KERT és KULTERI
EPITETT ELEMEK, valamint: a Mediodom Kft. altal készitett 2025. janudr datumi
,,Minibolcsdde” cimi kiviteli tervdokumentacio.

A Kiviteli miileirds relevans tartalma:

,,Beruhazas ismertetése

Elézmények

Pilisjaszfalu kozség részére a TectoPlan Kft. készitette a kétcsoportos minibdlcséde
terveit. A tervellenOrzési-egyeztetési eljarasok soran kisebb modositasok valtak
sziikségessé, melyek atvezetését az eredeti tervezd atadta mas tervezd részére. Az




Onkorményzat eljarasat kovetden az épitészeti és gépészeti tervmodositas lehetéségét a
Mediodom Kft. kapta meg. A tervmodositasok elkésziiltek, az épitkezés megkezdddott, az
épiilet elkésziilt. Az épiilet kornyezete a tervek nyoman valdsult meg, de az eldzetes
szakhatosagi bejarasokon ujabb megvaldsitandé elemek meriiltek fel, melyek a mukodési
engedély feltételeként keriiltek meghatarozasra.

Ezeket az eredeti vagy modositott tervek és koltségvetések nem tartalmaztdk, de
megvaldsitdsuk sziikséges a megfeleldé mitkodéshez, a jovahagyasok és engedélyek
beszerzéséhez, a bolcsdde nyitasahoz és lizemeléséhez a Hatosag igényei szerint.

Projektcélok-Tervezett allapot

-Jatszokerti kerités, hoszivattyu lehatarolasa

A jatszokertet sziikséges elhatarolni az egyéb kornyezo (gazdasagi, kozlekedési stb.) belso
tertiletektdl. 1.20m magas belso kerités telepitése sziikséges, kiilon kis kertkapuval, mely
meggatolja a gyermekek ellendrizetlen mozgéasat. A mar meglévd tablas keritésrendszer
szerinti tipus tervezett, szin €s kialakitas azonos.

A hészivattya kiiltéri egységéhez jelenleg elméletileg (az épiiletet megkertilve)
hozzaférhet gyermek, ezért itt egy kis keritésszakasz telepitése sziikséges. Masik iranybol
mar van lehatarolas.

-Jatszokert megkozelitése

A terepviszonyok, helyszini adottsagok (lejtds telek) miatt a jatszokert magasabban van,
mint az épiilet és kiilsé terasza. A mozgaskoordinacidjukban még esetlegesen fejletlen
kiskort gyermekek szamara kellden biztonsagos feljutast kell biztositani. Ezt egy térkdvel
burkolt lejtd ¢és ramparendszerrel lehet biztositani, mely ellatott lesz a sziikséges
korlatrendszerrel is.

-Terasz korlat

A csoportszobdkhoz kapcsolodd teraszt korlattal sziikséges ellatni. (leesés ¢s
botlasvédelem, ellendrzott kiiltéri tartozkodas) Innen is a rampa ,,sarmentesen’ elérhetd,
akarcsak a be-¢és kijarattol.

-Hulladéktéarold

Az ¢épiilet szamara eredetileg nem késziilt kiilon kukatarold, a gyiijtéedényzet fedett
tarolasahoz, a vizvételi hely mellett (kerti csap) lehet lehetdséget biztositani.
-Novénytelepitések, flivesités

A teriilet jelenleg foldes, csak a meglévd csekély novényzettel rendelkezik. Elsdsorban a
fiivesités ¢és a kiegészitd novényzet telepitése a cél, megadva ezzel a megfelelden
differencialt zoldfeliileteket, az uj fakkal a sziikséges arnyékolast. A jatszokerti rézsii
novényzete egyben rézslistabilizacioként mikodik, megakaddlyozza majd a fold
lemosddasat. A novényeket a bolcsédéhez megfeleld tipusokbdl valogattuk. (Lechner
bolcsddei novénylista)

15. Az ajanlattételi hatarido lejartaig, 2025. februar 27. napjan 10:00 oraig a 15 érdeklodo
gazdasagi szerepl6tdl 6 db ajanlat keriilt benytjtasra.

16. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarast a 2025. marcius 17. napjan megkiildott, az
ajanlatok elbiralasarol készitett irasbeli 0sszegezésben eredményessé nyilvanitotta, nyertes
ajanlattevoként a Novitas-Invest Kereskedelmi €s Szolgéltatd Kft. jeldlte meg.

17. Az ajanlatkérdé és a nyertes ajanlattevé kozott 2025. méjus 12. napjan keriilt sor a
nett6 16.971.917.- Ft 0sszegli vallalkozéi dijat tartalmazd vaéllalkozasi szerzodés
megkotésére.



A hivatalboéli kezdeményezés

18. A hivatalboli kezdeményezo, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdésének a) pontja szerinti
szervezet 2026. januar 21-én nyujtotta be kezdeményezését, amelyben jogsértés
megallapitasat kérte és az alabbiakat adta eld.

19. Az ajanlatkéré 2023. november 3. napjan kozbeszerzési eljarast inditott ,,Mini
bolcsdde épitése Pilisjasztalu kozségben™ targyban.

A felhivas 11.2.4.) pontja a kozbeszerzés mennyisége korében az alabbiakat rogzitette:
,»Mini bolcsdde épitése Pilisjaszfalu kozségben. Pilisjaszfalu Kozség Onkormanyzata egy
178,55 m? nett6 flitott alapteriiletil, 2 csoportszobas mini bolcs6dét épittet.”

A felhivas 11.2.12) pontja szerint a kozbeszerzés eurdpai unios alapokbol finanszirozott. A
Projekt  szdma: TOP_PLUSZ-3.3.1-21-PT1-2022-00065, finanszirozas  mddja:
utofinanszirozds. A Projekt tdmogatasanak intenzitasa a Projekt elszdmolhatd
0sszkoltségének 100%-a.

Az arazatlan koltségvetés ,,Szabadtéri, szabadidé és sport” fiil alatt taldlhato ,,92-001-
1.1.1-0311101 — 95-0003-2.9-0156” kozotti tételszamok szerint elvégzendd munkatétel
volt egy jatszoéudvar kialakitésa.

Az épitészeti mliszaki leirds 9. oldala arr6l rendelkezik, hogy ,,szabvany és a jogszabaly
eldirja jatszoudvar kialakitdsat. A jatszoudvar méretét gyermekenként 10 m>-ben
allapitjak meg. Mivel az épiilet 6nalld, elkeritett telken lesz elhelyezve, nem sziikséges
kiilon elkeritett jatszoudvart 1étesiteni, ezt a funkciot el tudja latni a telek hatso kertje is a
megfeleld jatekok, és burkolatok telepitésével.”.

A jatszoudvar a kiegészitett tervlap szerint 0,32 m magassagon helyezkedik el.

Az ajanlatkérd €s a nyertes ajanlattevd kozott 2024. februar 6. napjan kertilt sor a nettod
134.444.000.- Ft Osszegli vallalkozo1 dijat tartalmazo vaéllalkozasi szerzdédés
(tovabbiakban: Szerzddés) megkotésére.

20. A kezdeményezO6hoz 2025. januar 30. napjan bejelentés érkezett a jelen hivatalboli
kezdeményezés targya szerinti kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban.

21. A kezdeményezd 2025. jinius 4. napjan szerzOdés-ellendrzési eljarast inditott,
amelynek lefolytatasat kovetden a szerzddés-ellendrzési eljarast lezard jegyzokonyv 2025.
november 6. napjan kertilt kidllitasra, melyet az ajanlatkéré 2025. november 7. napjan, a
nyertes ajanlattevé 2025. november 10. napjén toltottek le.

22. A kezdeményezd szerint a kozbeszerzési eljards elOkészitd cselekményei korébe
tartozott tobbek kozott, hogy a miiszaki dokumentumok a valdsdgnak megfeleléen
keriiljenek Osszedllitasra, a tervek (engedélyes, kiviteli) a beruhazas helyszinének
tényleges adottsagai alapjan késziiljenek, annak érdekében, hogy a gazdasagi szereplok
fizikailag megvaldsithatd ¢és miiszakilag megfeleld ajanlatot tudjanak adni, ezaltal
elkertilhetok a késobbi modositasok, valamint a kiegészité munkalatok megrendelése.
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23. A kezdeményezd szerint azonban az ajanlatkéré a kezdeményezés targya szerinti
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran nem jart el megfeleld alapossaggal a Kbt. 28. §
(1) bekezdésében foglaltak szerint az alabbiakra tekintettel.

Az ajanlatkérd beszerzési igénye egy bolcsdde megépitése volt Pilisjaszfalu kdzségben,
ezen beszerzési igényére tekintettel allitotta O0ssze a kozbeszerzési dokumentumokat,
hatarozta meg a muszaki tartalmat. Az arazatlan koltségvetés 92-001-1.1-0311101 — 95-
003-2.9-0156 kozotti tételszamai €s az épitészeti muszaki leirds alapjan, tovabba a nyertes
ajanlattevo szerzédéses kotelezettsége volt egy jatszoudvar kialakitasa is.

24. A jatszéudvar a kiviteli terv szerint -0,32 m magassagban helyezkedett el, a kiviteli
terv azonos szinten jelolte az épitendd bolcs6dével, azonban a kezdeményezd
rendelkezésére allo dokumentumokbol €s nyilatkozatokbol arra vonhat6 le kovetkeztetés,
hogy a kiviteli terv nem a tényleges terepviszonyok figyelembevételével késziilt el.

25. A kezdeményezd hangsulyozta, hogy a kozbeszerzési eljaras eldkészitési
cselekményei kozé tartozott a megfeleld miiszaki tartalom meghatdrozasa, az, hogy a
tervek a valosagnak megfelelden tartalmazzak a terepviszonyokat. A kiviteli tervek nem a
tényleges terepviszonyok alapjan kertiltek 6sszeallitasra, a bolcsdde miikodési engedélyt a
kertrendezés és a kiegészitd kiiltéri elemek hidnya, valamint a gyermekek balesetmentes
kozlekedésének biztositasa €s a biztonsagos hasznalat nélkiil nem kaphatott.

26. A hivatalboli kezdeményezés targya szerinti kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd
beszerzési igénye egy hasznalatba vehetd bolcsdde megépitése volt Pilisjaszfalu
kozségben. Az arazatlan koltségvetés 92-001-1.1-0311101 — 95-003-2.9-0156 kozotti
tételszamai és az épitészeti miiszaki leiras alapjan tovabba a nyertes ajanlattevd
szerzGdéses kotelezettsége volt egy jatszoudvar kialakitasa is. Az ,,E-00 Helyszinrajz”
elnevezésli kozbeszerzési dokumentumban azonban a jatszoudvart azonos szintre
tervezték az épitendd bolcsddével, amely nem egyezik meg — az ajanlatkérd altal sem
vitatottan - a tényleges terepviszonyokkal.

27. A kezdeményezd a kiviteli tervben foglaltakra tekintettel nyilatkozattételre hivta fel
az ajanlatkér6t. Az ajanlatkérdi nyilatkozatok, valamint a csatolt dokumentumok alapjan
az alabbiak rogzithetdk:

28. Az ajanlatkérd és Pest Megye Onkormanyzata 2021. november 19. napjan
egylittmitkdési megallapodast kotott.

29. Az Egyiittmiikodési megallapodéds 1. Eldzmények pont elsé és masodik bekezdése
alapjan ,,Pest Megye Onkormanyzata a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
(TOP) keretén beliil, a ,Telepiilési projektek elokészitését segitd és a fejlesztéseket
megalapozd dokumentumok készitése Pest megyében” cimii TOP-1.5.1-20-2021-00036
azonositd szamu projekt (a tovabbiakban: projekt) keretében tamogatast nyert el a 2021-
2027 unios fejlesztési ciklus projektjeinek megalapozasa targyaban.

Pest Megye Onkormanyzata a projekt keretében — eldzetes igényfelmérés alapjan — Pest
megyei telepiilések minibdlcséde 1étrehozasara iranyuld miiszaki tervdokumentacidkat
(engedélyezési €s kivitelezési tervdokumentacid, a tovabbiakban: tervdokumentaciok)
késziti el a teleptilési onkormanyzatok részére.”

Az Egyiittmiikodési megallapodas I11.6. és II1.8. pontjai alapjan tovabba ,,Pest megye
Onkorményzata vallalja, hogy az elkészitett tervdokumentaciét atadja a Telepiilési
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Onkormaényzat részére felhasznalas céljabol. [...]”, valamint ,,Felek megéallapodnak, hogy
az elkésziilt tervdokumentaciokat Pest Megye Onkormanyzata a Telepiilési Onkormanyzat
rendelkezésére bocsatja. A tervdokumentaciok felhasznalasi jogat Pest Megye
Onkorményzata a Telepiilési 6nkormanyzata részére téritésmentesen biztositja, amely
magaban foglalja az atdolgozas jogat is.”.

Az ajanlatkérd a tervekkel kapcsolatban 2025. szeptember 15. napjan az alabbiak szerint
nyilatkozott:

»A pilisjaszfalui minibolcsdde engedélyes ¢és kiviteli terveit a Pest Varmegye
Onkormanyzataval kotott megallapodas alapjan, a Megye altal megbizott tervezd
(Tectoplan Kft.) készitette el Pilisjaszfalu K6zség Onkorméanyzat szamara. A terveket Pest
varmegye — mas 6nkormanyzatokhoz hasonléan — ingyen biztositott Onkormanyzatunk
szamara, annak koltségét a Megye altal nyert palyazati forrasbol biztositotta. A 2
csoportos mini bdlcsédére vonatkozd sablon engedélyes tervek mar a palyazat
benyujtasakor rendelkezésre alltak, az engedélyezési eljarast pedig 2022.01.12-én, még a
palyazat benytjtasa el6tt meginditotta a tervezo.

A palyazat elnyerését és a tamogatasi szerz6dés (TSZ) megkotését kovetden az
Onkormanyzat érdeklédott az engedélyezési eljaras feldl, ekkor deriilt ki, hogy az mar
hénapok ota all az ligy, mert telekalakitas lenne sziikséges az engedély kiadasédhoz. Ezt a
tervez0 nem jelezte felénk, igy honapokat csuszott az engedélyezési eljards. A
telekalakitasat Onkormanyzatunk intézte, tobb honpig tartott a sziikséges dokumentécid
elkészitése, majd a modositasok atvezetése a foldhivatali nyilvantartasban.

Az épitési engedélyt végiil csak 2023.06.30-an kapta meg az Onkormanyzat, a kiviteli
terveket pedig 2023 jaliusban. Onkormanyzatunk t6bbszor kérte, hogy ha mar készen
vannak a kiviteli tervek, akkor azt hadd nézhessiik at és véleményezhessiik, de a komplett,
végsd kiviteli terveket csak 2023.07.04-an kaptuk meg. Ekkor az Onkormanyzat és az
altala megbizott miiszaki ellendr atnézte a terveket €és tobb problémat is talalt, amit jelzett
mind a Megye, mind a tervezo felé.

A Megye altal megbizott tervezé nem volt kozremiikodo a tervek atdolgozasa kérdésében.
Uj tervek készitésére vagy a meglévé tervek jelentds atdolgozasara pedig nem volt idd az
engedélyezési eljaras elhizodasa miatt. Mihamarabb meg kellett inditani a kdozbeszerzési
eljarast, mivel a kivitelezésnek jelentds iddigénye volt, és be kellett fejezni a beruhdzast a
TSZ-ben szerepld 2024.12.31-1 hataridére. Szintén fontos szempont volt a bolcsdde
kapcsan, hogy a telepiilésen bolcsddei féréhelyhiany van, a korabban meglévo 1 csoportos
bolcsdde nem elégiti ki a lakossagi igényeket.

A kétcsoportos mini bolcsédére vonatkozo sablon tervek azonban nem tartalmaztdk a
bolcsdde épiiletbdl a jatszoudvar megkozelitésének kérdését. Nem foglalkoztak az adott
telek terepviszonyaival, elhelyezkedésével. Az elkésziilt sablon terv egy vizszintes telek
meglétét feltételezte, ide helyezte el az épiiletet €s a bolcsddei jatszéudvart.

Jelen esetben a telek egy lejtds utcaban all, igy a telken belill is kozel két méteres
szintkiilonbség van, amelyet kezelni kellett volna a tervezés sordn, de ez nem tortént meg.
A sablon tervek készitdje egyaltalan nem jart a helyszinen, nem volt tisztdban a
terepviszonyokkal.

[...] az épiilet a -0,32 szintre keriilt, (alsé vizszintes platd) a jatszokert pedig a +1,51m
szinten helyezkedik el (felsé vizszintes platd) a lehetd legjobban kovetve a természetes
terepviszonyokat. [...] terveken szerepld 0,32 szint nem a meglévd terepviszonyokat
tilkkrozte (a tervezo a helyszin tényleges ismerete nélkiil készitette el az eredeti terveket),
annak megjeldlése a tervekben hibas volt. [...]".
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A bolcsdde 2024. oktober végére a tervek alapjan elkésziilt, ,,[...] azonban a bdlcsddei
modszertani szakértd a 2024 novemberi helyszini latogatasakor jelezte, hogy tovabbi
munkak elvégzésére lesz sziikség az udvaron, hogy intézmény megkapja a miikodési
engedélyt. Megfelelo feljutas kialakitasa sziikséges a telken beliili rézstin, keritést kell
kialakitani a rézsti tetején, illetve egyéb tovabbi munkékat kell elvégezni, hogy az udvart a
kisgyermekek balesetveszély nélkiil tudjak hasznalni. Az illetékes Kormanyhivatal
részérdl a miikddési engedélyezési eljarasban kozremiikodd szakemberek szintén jartak a
helyszinen, ¢és megerdsitették a szakértd altal elmondottakat. A bolcsdéde épiilete
megfeleld, a hasznalatbavételi engedély kiadasara alkalmas, azonban az udvaron tovabbi
jelent6s munkak sziikségesek még a miikodési engedély kiadasahoz.”.

30. A mukodési engedély kiadasahoz sziikséges tovabbi munkak tekintetében az
ajanlatkér6 az EKR-ben EKR000150042025 azonositészamon egy ujabb kdzbeszerzési
eljarast folytatott le ,,Minibolcsdde kert és kiegészitd kiiltéri elemek” targyban. A
kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott vallalkozasi szerzddés szerinti munkak
kivitelezése 2025. junius végére megvaldsult, a bolcséde 2025. jalius 10-én a
hasznalatbavételi engedélyt, 2025. augusztus 25. napjan a miikodési engedélyt megkapta,
mikodését 2025. szeptember 1.-jét6] megkezdte.

31. A kezdeményez0 szerint az ajanlatkérd eldtt a kozbeszerzési eljards elokészitése soran
ismertek voltak, ismertek kellettek, hogy legyenek a teljesités helyszinének foldrajzi
adottsagai, azonban a fentiekben foglaltakra figyelemmel az ajanlatkérd a kozbeszerzési
eljaras elokészitése sordn valdsziniisithetden nem jart el megfeleld alapossaggal, mivel a
miszaki leirast Gigy allitotta Ossze, a kozbeszerzési dokumentumok részévé olyan tartalmu
kiviteli tervet tett, melyek tartalma nem volt 6sszhangban a tényleges terepviszonyokkal.

32. Az ajanlatkérd az Egyiittmiikddési megallapodas alapjan 2023. julius elején kapta
meg a kiviteli tervet, amely sablonterv volt, azaz nem a kivitelezés konkrét helyszinére
tervezték a bolcsddét.

33. Az ajanlatkéré 2025. november 25. napjan akként nyilatkozott, ,,hogy a tervezd a
bolcsddét egy sik terepre tervezte, nem pedig a tényleges helyszinéiil szolgald,
domboldalon all6 ingatlanra, az altalunk megbizott szakértok is észlelték. Azonban sem
ekkor, sem a kozbeszerzés soran biztositott helyszini bejaraskor, sem az ajanlatatadasi
szakaszban, tovabba a kivitelezés megvaldsitdsa soran sem meriilt fe, hogy a miikodési
engedély sordn problémat okozhat, ha a bolcsddei jatszoudvar szintje magasabban van,
mint a bolcsdde épiilete. Ilyen jellegli kérdés vagy észrevétel az ajanlatadds soran nem

2

mertlt fel. [...]".

34. Az ajanlatkérd tehat mar a kdzbeszerzési eljaras meginditasat megelézden észlelte,
hogy a kiviteli tervek nem a valos terepviszonyokat taralmazzak, igy a megfeleld feljutas
kialakitasa, tovabbi munkak elvégezése valt sziikségessé, hogy az udvart a kisgyermekek
balesetvesz¢ly nélkiil, rendeltetésszerlien tudjak hasznalni, figyelemmel arra, hogy nem
volt a nyertes ajanlattevd szerzodéses kotelezettsége arazatlan koltségvetés, valamint a
miuszaki leiras alapjan a jatszokerti rész talajszintjének 0,32m magassagig torténd
leszedése.

35. Azonban ezen ismert koriilmények ellenére az ajanlatkérd 2023. november 3. napjan a
kiviteli tervek mddositasa nélkiil inditotta meg kdzbeszerzési eljarasat, viszont mitkddési
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engedély hidnyaban - a Szerzddés 2024. juniusaban tortént teljesitése ellenére — a
bolesdde csupan 2025. szeptember 1.-jétol kezdhette meg miikodését.

36. Fentiekben foglaltakra tekintettel az ajanlatkéronek a kdzbeszerzési eljaras megfeleld
alapossaggal torténd elokészitése korében figyelemmel kellett volna lennie azon, altala
ismert koriilményre, hogy a sablontervek nem felelnek meg a valds terepviszonyoknak.
Amennyiben az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran a Kbt. 28. § (1)
bekezdése szerinti megfeleld alapossaggal jar el, mulasztasa miatt nem lett volt sziikséges
egy uj, kiegészitd munkalatokra irdnyul6 kozbeszerzési eljaras lefolytatasara sem.

37. A kezdeményezé megjegyezte, hogy a Kbt. a kozbeszerzési eljaras megfeleld
alapossagu elokészitése korében a feleldsséget az ajanlatkérdkre telepiti, fiiggetlentil attol,
hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran milyen mindségben, mely
gazdasagi szerepl6t bizott meg.

Mindezekre tekintettel a kezdeményezd szerint az ajanlatkérd feltételezhetéen megsértette
a Kbt. 28. § (1) bekezdésében foglaltakat.

38. A feltételezett jogsértések megtorténtének idépontja: 2023. november 3. napja, azaz a
kozbeszerzési eljaras meginditasanak napja.

A Kbt. 152. § (4) bekezdése tekintetében a jogsértés tudomasra jutasanak idépontja: 2025.
Junius 16. napja, azaz az EKR hozzaférés megadasanak idépontja.

39. Mindezekre tekintettel a kezdeményez6 kérte a Kozbeszerzési Dontdbizottsdgot, hogy
— amennyiben annak feltételei fennallnak — a Kbt. 149. § (1) bekezdésének e) pontjara
figyelemmel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a fentiekben részletezett
allapitsa meg, tovabba a Kbt. 165. § (3) bekezdésének d) pontjara tekintettel az
ajanlatkérdvel szemben birsagot szabjon ki.

Az ajanlatkéro észrevétele

40. Az ajanlatkérd vitatta a kezdeményezésben foglalt vélt jogsértés megvaldsulasat és a
kovetkezOkre tekintettel kérte jogsértés hidnyanak megéllapitdsat. A kezdeményezés
lényege szerint az ajanlatkérd mar a KE-22586/2023 szamon inditott kozbeszerzési eljaras
meginditasat megelézden észlelte, hogy a kiviteli tervek nem a valos terepviszonyokat
tartalmazzak. Ennek ellenére az ajanlatkérd valdsziniisithetden a tdmogatasi Osszeg
elszamolhatosaga miatt a kivitelei tervek modositasa nélkiil inditotta meg kozbeszerzési
eljarasat, viszont miikodési engedély hianydban — a szerzddés 2024. juniusaban tortént
teljesitése ellenére — a bolcsdde csupan 2025. szeptember 1.-t6] kezdhette meg miikodését.

41. A megsértett jogszabalyi rendelkezés a Kbt. 28. § (1) bekezdése, amely szerint az
ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés targyara €s becsiilt értékére
tekintettel — megfeleld alapossdggal elkésziteni. Az ajanlatkérd altal rendelkezésre
bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a
gazdasagi szereplOk képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithato és
gazdasagi szempontbdl redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkéronek mar a kozbeszerzési
eljaras elokészitése soran torekednie kell a magas mindségl teljesités feltételeinek
biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithatd — védelmére és a
fenntarthatosadgi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerzOdésmodositasok megeldzésére.
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A kezdeményezés nem rogziti, hogy az ajanlatkérd eljarasa a Kbt. 28. § (1) bekezdésének
pontosan melyik fordulataba iitk6zik. Masként fogalmazva a kezdeményezés kizarolag az
els6 mondatban foglalt ,,megfeleld alapossag” hianyat sérelmezi. A megfelelo alapossag,
igy onmagaban absztrakt fogalom a konkrét jogsértés megallapitasahoz tobblet-tényallasi
elemek sziikségesek.

A kezdeményezés e korben csak arra utal, hogy amennyiben az ajanlatkéré a
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran a Kbt. 28. § (1) bekezdése szerinti megfeleld
alapossaggal jar el, mulasztdsa miatt nem lett volt sziikséges egy uj, kiegészitd
munkalatokra iranyuld kozbeszerzési eljaras lefolytatasara sem.

Ismert az a nézet a joggyakorlatban, hogy nem feltétleniil alkalmas a Kbt. hivatkozott
szakasza Onmagaban jogsérelem megallapitasara, tekintettel arra, hogy a masodik
mondaton kiviil olyan magas absztrakciot alkalmaz a jogalkoto, hogy kizart ezek alapjan a
logikai (igy objektiv) dontés.

Mivel a kezdeményezés nem ad tdmpontot abban a tekintetben, hogy mit kell pontosan a
jelen ligyben jogsértésnek tekinteni a hivatkozott kdzbeszerzési eljaras tekintetében, ezért
csak a tételes rendelkezésekbdl lehet kiindulni.

Az eljaréasrol elmondhato, hogy eredményes volt, korrigendumot az ajanlatkéré nem adott
fel. Az eljarasban 13 ajanlatot nyujtottak be. A megkotott szerzodést egy alkalommal
modositottak, amely vonatkozasaban jogsértést sem a jelen kezdeményezés nem
valoszinlisit, sem egyéb kérelmet nem nyujtottak be. Ennek alapjan a Kbt. 28. § (1)
bekezdésének masodik mondataban foglaltaknak az eljaras megfelelt, mivel az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumok biztositottak, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok (13 db) képesek voltak miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvaldsithatd ¢és gazdasagi szempontbol realis ajanlatot adni (mivel a szerzOdést
megkototték s azt teljesitették).

A fentiek jeldlik ki a hivatkozott norma hatokorét is. A kezdeményezés a KE-22586/2023.
szdmu hirdetménnyel meginditott kozbeszerzési eljarasra vonatkozik, igy azt sziikséges
megvizsgalni az el6készités vonatkozasdban. Amennyiben logikai természetli, objektiv
dontést kell hozni, az absztrakcidt — amennyire lehet — sziikséges a specidlis
rendelkezések szintjére visszabontani. A Kbt. 28. § (1) bekezdésére alapitott jogsérelem
akkor lehet logikai, amennyiben ahhoz az eljarasban tovabbi jogsérelmek kapcsolddnak.
Ilyennek lehet nevezni — tobbek kozott — a Kbt. 55. § (6) bekezdésének megsértését,
illetve (bar a szlikebb értelemben vett eljardson talnyulva kissé¢) a Kbt. 141. § (6)
bekezdésének megsértését is, valamint a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpont
megsértését. Mindezek a normativ sérelmek képesek megalapozni az el6készités
elégtelenségének sérelmét, mivel a nem megfeleld alapossadg kozvetlen bizonyitékai. A
contrario, amennyiben ilyen jogsérelmet kimutatni az eljarasban és a szerzddés teljesitése
soran nem lehet, a nem megfeleld alapossagnak kozvetlen bizonyitékai nincsenek. Ennek
alapjan, kizardlag a Kbt. 28. § (1) bekezdésében foglalt absztrakt meghatarozas alapjan
(tobblet tényallasi elemek nélkiil) kizardlag szubjektiv dontés hozhato.

42. Visszatérve a norma hatokorére, a Kbt. 28. § (1) bekezdés sérelme a konkrét eljarasra
kell, hogy vonatkozzon. Ami az adott eljarason kiviili kapcsolatot megalapozhatnd, az
nem mas, mint a becstilt érték meghatarozasa, pontosabban a részekre bontas tilalma. Ez
onmagéaban nem lenne jogsértd cselekmény, kivéve akkor, ha az a kdzbeszerzés jogtalan
mellézésében nyilvanul meg. Igy, a nem megfelelden elokészitett eljaras miatt késébb egy
kiilon eljarast sziikséges lefolytatni, amely szerzddés értéke nem éri mar el a
kozbeszerzési értékhatart. Ilyen esetben a jogsértés nem Onmagaban a Kbt. 28. § (1)
bekezdése, sokkal inkabb a Kbt. 16. — 19. §-aiba és a Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontjaba
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itkdzés lenne. A jelen ligyben ugyanakkor ez sem allapithaté meg. A masodik szerzodést
az ajanlatkérd szintén kozbeszerzési eljaras eredményeként koti meg.

43. Mindebbdl kovetkezik, hogy a kezdeményezés az altalanossagokon til nem képes
meghatarozni a konkrét jogsértést, mivel egyediil a masodik kozbeszerzési eljaras
tényébol von le kovetkeztetést, ugyanakkor a targyi kozbeszerzési eljarasra nézve nem
jeloli meg a jogsértés bizonyitékait sem.

A Kbt. 145. § (2) bekezdése alapjan a kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, az €pitési,
illetve szolgaltatasi koncessziora, valamint a koncesszios beszerzési eljarasra vonatkozd
jogszabalyok megsértése miatt indult eljaras lefolytatdsa a kozbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljaras tekintetében [...] a Kozbeszerzési DontObizottsag
hataskorébe tartozik. A lényeg itt, hogy a jogsértés nem altalaban kell, hogy
megallapithatd legyen, hanem az adott kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra
vonatkozoan. A jogalkotd egyértelmiien fogalmaz, amikor nem az ajanlatkérd altalanos
(koz)beszerzési gyakorlatara vonatkoztat, hanem kizardlag az adott, egyedi eljarasra.
Tobb kozbeszerzési eljards egymashoz viszonyitott kapcsolata, konkrét, tételes jogi
rendelkezés hidnyaban jogsértést nem alapozhat meg a Kbt. 28. § (1) bekezdése
tekintetében.

44. A dogmatika szerint altalanossagban elmondhato, hogy a Kbt. 28. § (1) bekezdése
utmutatas jelleggel inkdbb célokat, irdnyokat hatdroz meg a jogalkalmazok szamara,
amelyekhez konkrét jogsértés megallapitasa nehezen kapcsolddhat, mivel az itt megjelend
elvarasokbol éppen a jogszabaly jelleg hianyzik [Patay Géza: In: A kdzbeszerzés joga -
Kommentar a gyakorlat szamara, frissitve: 2025. aprilis 1.]. gy osszefoglalva a fentieket,
a kezdeményezés altalanos célokra hivatkozik és a jogsértést a masodik kozbeszerzési
eljards tényében latja megvaldsulni anélkiil, hogy a hivatkozott eljarasban konkrét
jogsértést megjelolne, amely megalapozhatnd az absztrakt sérelmet.

45. Ehhez képest ténykérdés az, hogy a kezdeményezés szerinti eljardsban jogsértés nem
volt megéllapithato, amely megalapozna barmely el0készitéshez kapcsolddo jogsértést.

46. Az ajanlatkéré kérte, hogy a kérelmet elutasito dontés esetén a Dontdbizottsag
kotelezze a kezdeményezét az Akr. 126. § (2) bekezdése alapjan az eljarasi koltségek
viselésére, ennek keretében bruttdé 1330 EUR (azaz 507,942 HUF), iigyvédi munkadij
megfizetésére, amely utdbbi tétel 27% AFA-t tartalmaz. A munkadij netté 110 EUR
oradijon a jogorvoslati képviselet vonatkozasaban 9 munkadraval szamitott.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

47. A kozbeszerzési eljaras meginditasara 2023. november 3. napjan keriilt sor, ezért a
Dontdbizottsag az e napon hatdlyos anyagi jogi jogszabalyok, mig a hivatalboli
kezdeményezés benyujtasanak napjan hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el a
jogosorvoslati eljaras soran.

48. A Dontdbizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott abban a kérdésben
kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkérd a Kbt. 28. § (1) bekezdésére tekintettel
megfeleld alapossaggal készitette-e eld a 2023. november 23. napjan meginditott ,,Mini
bolcséde  épitése  Pilisjaszfalu  kozségben”  targylt  kozbeszerzési  eljarasat
(EKR001157192023., KE-22586/2023.).
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A Dontobizottsag az ajanlatkérd nyilatkozatara tekintettel rogziti, hogy a hivatalboli
kezdeményezésben egyértelmiien megfogalmazasra keriilt a vélt jogsértés, a megsértett
jogszabalyi rendelkezés ¢€s mindazok a koriilmények, amelyekre tekintettel a
kezdeményez6 kérte a jogorvoslati eljaras lefolytatasat.

A Dontdbizottsag a hivatalaboli kezdeményezés vizsgélata soran az aldbbi jogszabdlyi
rendelkezések keretei kozott folytatta le a vizsgalatat.

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/24/EU IRANYELVE (2014. februar
26.)

42. cikk Miszaki leiras

(1) A VII. mell¢klet 1. pontjdban meghatarozott miszaki leirast fel kell tiintetni a
kozbeszerzési dokumentacioban. A miiszaki leirds meghatarozza az épitési beruhazas, a
szolgaltatds vagy az aru kivant tulajdonsagait. E tulajdonsdgok utalhatnak a kért épitési
beruhdzas, aru vagy szolgaltatds eldallitasanak, illetve nyujtasdnak folyamatdra vagy
modszerére, vagy az €letciklusa barmely mas szakaszanak valamely konkrét folyamatara,
még akkor is, ha ezek a tényezdék nem képezik a szerzddés lényegét, feltéve, hogy
kapcsolodnak a szerzodés targyahoz, valamint a szerzodés értékéhez és céljaihoz képest
aranyosak. A miiszaki leiras meghatarozhatja tovabba, hogy sziikség lesz-e a
szellemitulajdon-jogok atruhazasara.

Minden olyan beszerzés esetében, amelyet természetes személyek — akar a nagykozonség,
akar az ajanlatkérd szerv alkalmazottai — altali felhasznaldsra szannak, a megfeleléen
indokolt esetektdl eltekintve a miiszaki leirast ugy kell megallapitani, hogy az figyelembe
vegye a fogyatékossaggal €16 személyek szdmara vald hozzaférhetdség és a valamennyi
felhasznald szdmara alkalmas kialakitds szempontjait. Amennyiben unids jogalkotasi
aktusban kotelezd hozzaférhetdségi kovetelményeket fogadnak el, a miszaki leirast —
amennyiben a fogyatékossdggal €16 személyek szamdra valdé hozzaférhetéség vagy a
valamennyi felhaszndld szamara alkalmas kialakitas szempontjait érinti — e jogalkotasi
aktusra val6 hivatkozassal kell megallapitani.

(2) A miiszaki leirasnak valamennyi gazdasagi szerepld szamara egyenld hozzaférést kell
lehetévé tennie a beszerzési eljarashoz, €s nem lehet olyan hatdsa, amely indokolatlanul
akadalyozna a verseny biztositasat a kozbeszerzés soran.

(3) A muszaki leirdst az unids joggal Osszeegyeztethetd kotelezd nemzeti miiszaki
szabalyok sérelme nélkiil, az alabbi mdédok valamelyikén kell megadni:

a) a teljesitmény, illetve a funkcionalis kovetelmények szem pontjabol, ideértve a
kornyezetvédelmi jellemzoket is, feltéve, hogy a paraméterek kellden pontosak ahhoz,
hogy lehetéveé tegyék az ajanlattevOk szamara a szerzddés targyanak megéllapitasat, az
ajanlatkérd szervek szdmara pedig a szerzddés odaitélését;

b) a miiszaki leirasra valo hivatkozéssal és — a kovetkezd sorrendben — a kovetkezOkre
torténd hivatkozassal: az €pitési beruhazasi munkak tervezésére, szamitasi modszerére €s
kivitelezésére, valamint az aruk felhasznalasara vonatkoz6 eurdpai szabvanyokat, eurdpai
miuszaki tanusitvanyokat, k6z6s miiszaki leirdsokat, nemzetkdzi szabvanyokat, az eurdpai
szabvanyligyi szervezetek altal Iétrehozott egyéb miuszaki hivatkozéasi rendszereket
atiiltet6 nemzeti szabvanyok vagy — ezek barmelyikének hidnyadban — nemzeti
szabvanyok, nemzeti miiszaki tanusitvanyok, illetve nemzeti miiszaki leirasok;

c) az a) pontban emlitett teljesitmény, illetve funkciondlis kovetelmények alapjan, az e
teljesitménynek, illetve funkciondlis kovetelményeknek valdo megfelelés feltételezését
lehetdve tevo, a b) pontban emlitett miiszaki leirasra torténd hivatkozassal;
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d) egyes jellemzdk tekintetében a b) pontban emlitett miiszaki leirasra torténd
hivatkozassal, mas jellemzok tekintetében pedig az a) pontban emlitett teljesitményre,
illetve funkcionalis kovetelményekre torténo hivatkozassal.

A Kbt. 2. § (1)-(4) bekezdései szerint

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld
pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat €s nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkérének esélyegyenldséget ¢€s egyenld bandsmodot kell biztositania a
gazdasagi szereplok szamara €s aranyos modon kell eljarnia a kozbeszerzési eljaras soran.
(3) Az ajanlatkérd és a gazdasagi szereplok a kozbeszerzési eljarasban a johiszemiiség és
a tisztesség kovetelményeinek megfeleloen kotelesek eljarni. A joggal vald visszaélés
tilos.

(4) Az ajanlatkérdnek a kozpénzek felhasznaldsakor a hatékony és felelds gazdalkodas
elvét szem el6tt tartva kell eljarnia.

A Kbt. 28. § (1) bekezdés értelmében az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a
beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal eldkésziteni.
Az ajanlatkéré altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak
biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek muszakilag
megfeleld, fizikailag megvaldsithatd és gazdasagi szempontbdl realis ajanlatot adni. Az
ajanlatkérének mar a kozbeszerzési eljaras elOkészitése sordn torekednie kell a magas
mindségli teljesités feltételeinek biztositasara, a kdrnyezet — beszerzés targyara tekintettel
biztosithatdé — védelmére €s a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére, valamint a
beszerzés targyat érintd szerzOédésmodositasok megeldzésére. Az  ajanlatkérd
alkalmazhatja az értékelemzés modszerét is.

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL. torvény

2. § E torvény alkalmazésaban:

9. K6zhasznalatl épitmény: az olyan épitmény (épitményrész), amely

— torvény vagy kormanyrendelet kozhasznalatuként hataroz meg.

d)a kozhasznalata ¢épitmények esetében a mindenki szdmdara biztonsagos ¢és
akadalymentes megkozelithetdséget;

31. § (1) Az épitmény elhelyezése soran biztositani kell:

d)a kozhasznalata ¢épitmények esetében a mindenki szdmdra biztonsagos ¢és
akadalymentes megkozelithetdséget;

(4) Az ¢épitménynek ¢és részeinek (Onallo rendeltetési egység) épitése, felujitasa,
atalakitasa, bovitése, helyreéllitasa, korszertisitése soran biztositani kell:

c) mindenki szdmara a koOzhaszndlatd ¢épitmények esetében a Dbiztonsdgos és
akadalymentes hasznalatot,

44. § (1)-(4) bekezdései szerint
(1) Az épittetdnek minden olyan épitményrdl, épitményrészrdl, amelyre €pitési engedélyt
kellett kérnie annak hasznélatbavétele elétt — az e torvény végrehajtasara kiadott

jogszabaly eltér6 rendelkezése hidnyaban — hasznalatbavételi engedélyt vagy
haszndlatbavétel tudomasulvételét kell kérnie, vagy az épitmény elkésziiltét be kell
jelentenie.

(2) A hasznalatbavételi engedélyt meg kell adni, a hasznélatbavételt tudoméasul kell venni,
ha az épitményt vagy egy részét — épitési engedélyhez kotott épitési munka esetén — az
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engedélynek megfelelden, rendeltetésszerii és biztonsagos hasznalatra alkalmas mddon
épitették meg.

(3) A hasznalatbavételi engedély megadasa feltételekhez kothetd, az engedélyben
kikotések tehetok, a hasznalatbavétel tudomasulvétele esetén a hianyzo munkalatok
elvégzésére kotelezettség allapithatdo meg.

(4)Az (1) bekezdésben eldirt hasznalatbavételi engedély, hasznalatbavétel
tudomasulvétele vagy az épitmény elkésziiltének bejelentése hidnyaban az épitményt nem
szabad hasznalni.

Az épitbipari kivitelezési tevékenységrol szold 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 33. §
(4) bekezdése alapjan a fovallalkozé kivitelezd a fovallalkozoi kivitelezési szerzodés
teljesitéséhez sziikséges mértékben az épitési naploban, a kivitelezési szerzodésben
meghatarozott mértékben ¢s modon az €pitési munkateriiletre vonatkozoan a birtoklashoz
valo jogara — a munkateriilet 5. § (4) bekezdése szerinti atvételétdl az (1) bekezdés szerinti
atadasaig, ennek hianydban a haszndlatbavételi engedély kiadasaig vagy a
hasznalatbavétel ¢€pitésiigyi hatosdg altali tudomasul vételéig vagy az egyszerd
bejelentéshez kotott épitési tevékenység megvalosulasat igazold hatdsagi bizonyitvany
kiallitasaig — kellé alappal hivatkozhat az épittetovel, illetve az épitési tevékenységgel
érintett telek, épitmény, épitményrész tulajdonosaval szemben is.

49. A kozbeszerzési eljaras egyik legalapvetobb garancidlis elemét jelenti az ajanlatkérd
kotelezettsége, amely a kdzbeszerzési eljaras megfeleld alapossaggal torténd elokészitését
fogalmazza meg. A magyar szabalyozas alapjat az 2014/24/EU iranyelv képzi, az unios
iranyelv egész rendszere abbdl indul ki, hogy az ajanlatkéronek mar az eljaras
meginditasa el6tt teljes kortien ismernie kell a beszerzés targyat, annak miiszaki
kovetelményeit, a piac sajatossagait, a szerzddés teljesithetdségét. Ennek hianyaban
ugyanis nem biztosithaté sem a valddi verseny, sem a kozpénzek hatékony felhasznalasa.

50. A hazai jogi szabalyozas €és az unids jog tehat egyarant abbdl indul ki, hogy a
kozbeszerzési eljaras sikerességének elengedhetetlen feltétele a kozbeszerzési eljaras
megfeleld elokészitésén mulik.

51. A Kbt. 28. § (1) bekezdésének elsé mondata kimondja, hogy az ajanlatkérd koteles a
kozbeszerzési eljarast megfeleld alapossaggal eldkésziteni.

A Kbt. roviden megfogalmazott rendelkezése valojaban egy rendkiviil Osszetett,
tartalmilag széles korti kotelezettséget fogalmaz meg. A jogalkotd nem csupan
adminisztrativ elokészitést var el, hanem azt, hogy az ajanlatkéré a beszerzés teljes
szakmai, miszaki, pénziigyi és jogi megalapozottsagat biztositsa még az eljaras
meginditasa elott.

A Kbt. 28. §-a a Kbt. alapelveivel egyiitt értelmezendd, igy a verseny tisztasaga, az
esélyegyenldség, az atlathatosag, a johiszemili és rendeltetésszerli joggyakorlds, a
kozpénzek hatékony felhaszndldsanak kovetelménye kozbeszerzési alapelvek mar az
elokészités soran kotelezden érvényesiilnek.

52. A Kbt. 28. § (1) bekezdés elsé fordulata altal megkovetelt megfeleld elokészités
korében a birdi gyakorlat €s a Kozbeszerzési Hatosag titmutatoi szerint az ajanlatkéronek
tobbek kozott biztositania kell a beszerzési igény pontos meghatarozasat, a miszaki
sziikségletek teljes korli feltarasat, a jogszabalyi kovetelmények vizsgalatat, a pénziigyi
fedezet rendelkezésre allasat, a realis teljesitési hataridoket, az alkalmassagi feltételek
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megalapozottsagat, az értékelési szempontok objektivitasat, valamint a szerzddés
teljesithetdségét. Az elokészités tehat nem pusztan dokumentumkészités, hanem komplex
szakmai tervezési folyamat.

53. Epitési beruhdzasok esetén az ajanlatkérd elokészitési kotelezettsége fokozott és
lényegesen szélesebb. A kozbeszerzés targya ilyenkor egy olyan épitmény létrehozasa,
amelynek meg kell felelnie az épitésiigyi eldirasoknak, a tlizvédelmi kovetelményeknek, a
munkavédelmi eldirasoknak, az energetikai szabalyoknak, az akadalymentesités
kovetelményeinek, végiil hasznalatbavételi engedélyre alkalmasnak kell lennie.

54. A targyi kozbeszerzési eljaras eredményeként az ajanlatkéré egy 2 csoportszobas
bolcséde megvalositasara kivant szerzodést kotni. A bolcsode a kozbeszerzési eljaras
meginditasakor hatalyos Etv. értelmében kdzhasznalati épitménynek mindstil.

55. A muszaki leirasnak alkalmasnak kell lennie a rendeltetésszerti hasznalatra, ami azt
jelenti, hogy az ajanlatkéré nem irhat el6 olyan miiszaki tartalmat, amely eleve nem vezet
jogszertien hasznalatba vehetd épiilet megvalositasahoz.

56. A Kbt. és a 2014/24/EU iranyelv alapjan a miszaki leirdsnak nem csupan a
kivitelezést kell lehetdvé tennie. A miiszaki leirasnak alkalmasnak kell lennie arra is, hogy
a kivitelez6 a munkat jogszeriien el tudja végezni, az elkésziilt 1étesitmény megfeleljen
minden kotelezd jogszabalynak, az épiilet hasznalatbavételi engedély megszerzésére
alkalmas legyen.

57. A fent idézett épitésiligyi jogszabalyokbol kovetkezo kotelezettség, hogy a kivitelezés
csak akkor tekinthetd szerzddésszerlinek, ha az eredményeként olyan épiilet jon létre,
amely rendeltetésszerti és jogszerli hasznalatra alkalmas.

58. Ezen feltételek jelentds része mar a tervezés soran elddl. Ebbdl kovetkezden, ha az
ajanlatkérd olyan tervet vagy miiszaki leirdst bocsat a kozbeszerzési dokumentumok
részeként az ajanlattevok rendelkezésére, amelybdl jogszerli hasznalatbavétel nem
biztosithato, akkor a kozbeszerzési eljaras elokészitése nem tekinthetd megfelelonek.

59. Ebben az esetben sériilhet a Kbt. 28. § (1) bekezdése, a Kbt. alapelvei, a 2014/24/EU
iranyelv muszaki leirdsra vonatkozd szabdlyai, valamint a koézpénzek hatékony
felhasznalasanak kovetelménye.

60. A Kbt. 28. § (1) bekezdésébdl az kovetkezik, hogy az ajanlatkéré koteles a
kozbeszerzési eljarast olyan részletességgel eldkésziteni, hogy a beszerzés targya
miszakilag, jogilag, pénziigyileg ¢és szakmailag egyarant megvaldsithato legyen.

Epitési beruhazas esetén ez a kotelezettség magaban foglalja azt is, hogy az ajanlati
dokumentacid részét képezd miiszaki leirds, tervek és egyéb miiszaki dokumentumok
alkalmasak legyenek olyan épitmény megvaldsitasara, amely a hatadlyos épitésiigyi,
tlizvédelmi, munkavédelmi, energetikai és egyéb kotelezd jogszabalyi kovetelményeknek
megfelel, és amelyre a kivitelezés befejezését kovetden hasznalatbavételi engedély, illetve
ahol a jogszabdly ezt irja eld, hasznéalatbavétel tudomasulvétele megszerezhetd.
Amennyiben az ajanlatkérd olyan hidnyos vagy hibas miiszaki tartalmu kozbeszerzési
dokumentacié alapjan inditja meg az eljardst, amely eleve nem alkalmas jogszeriien
hasznalhato épitmény megvaldsitasara, ugy ez a Kbt. 28. § (1) bekezdésében eldirt
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elokészitési kotelezettség megsértését eredményezheti, és egyben sértheti a Kbt.
alapelveit, valamint a 2014/24/EU iranyelv muszaki leirasra és a kdzbeszerzési eljarasok
megfeleld elokészitésére vonatkozo rendelkezéseit.

A Dontébizottsag allaspontja Osszhangban all a kozbeszerzési jog céljaval: az
ajanlatkéronek mar az eljaras meginditasakor olyan miiszaki dokumentacidval kell
rendelkeznie, amely alapjan a szerzddés eredményeként Ilétrejovo épitmény
rendeltetésszeriien, jogszertien hasznalhato, ¢s megfelel a hasznélatbavétel valamennyi
jogszabalyi feltételének.

61. A Fovarosi Torvényszék 106.K.701.498/2024/18. szamu itélete kimondta, hogy ,,Az
alapelvi eldirasbol kovetkezéen a Kbt. 28. § (1) bekezdés els6 mondata azt a
kotelezettséget roja az ajanlatkérore, hogy a kdzbeszerzési eljarast megfeleld alapossaggal
készitse eld, melynek soran legyen figyelemmel a beszerzés targyara €s becsiilt értékére.
Az ajanlatkérd akkor képes eldkésziteni a Kbt. 2. § (4) bekezdése és a Kbt. 28. § (1)
bekezdés elsd mondata altal megkovetelt modon, vagyis hatékonyan és feleldsségteljesen
a kozbeszerzést, ha ismeri a kdzbeszerzés feltételrendszerét, azt, hogy pontosan mit kivan
beszerezni,”

62. A targyi kozbeszerzési eljaras tekintetében kétséget kizdréan megallapithato és azt az
ajanlatkérd kezdeményezd szamara tett nyilatkozata is alatamasztja, hogy a Pest Megye
Onkormanyzata és az ajanlatkérd kozott 1étrejott Egyiittmiikodési megallapodas keretében
az ajanlatkér6 szamara biztositott minibolcséde 1étrehozasdra iranyulé miiszaki
tervdokumentacid un. sablon terv, amely a kozbeszerzési eljaras meginditasat megeldzden
nem keriilt atdolgozdsra a helyi terepviszonyoknak megfelelden. A minibdlcsdde
megvaldsitdsanak helyszine olyan lejtds terep, ahol a telken beliil kozel 2 méter
szintklilonbség van. Ezzel szemben az ajanlatkérd szamdra biztositott sablon terv
vizszintes telek feltételezésével keriilt megalkotasra.

63. A Fdvarosi Torvényszek 103.K.702.912/2022/20. szam itélete szerint

[23] A Kbt. 28. § (1) bekezdéséhez flizott eldterjesztéi indokolas szerint ..., [a] torvény
hianypotlo jelleggel a kozbeszerzési eljarasok eldkészitésével kapcsolatos szabalyok
meghatarozasara is. A szabalyozas indoka, hogy a gyakorlati tapasztalatok alapjan az volt
megallapithatd, hogy kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzOdések
teljesitése sok esetben azért volt problémas és litkozott gyakorlati, illetve jogi (példaul
szabalytalan szerzddésmodositas) akadalyokban, mert az ajanlatkéré a kozbeszerzési
eljardsat nem megfeleléen készitette eld, és ennek kovetkeztében mar a megfeleld
ajanlattétel sem volt lehetséges. A torvény ennek kikiiszobolése érdekében kiilon
szakaszban rendelkezik a kozbeszerzési eljardsok eldkészitésérdl, és ennek keretében
kimondja, hogy az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés targyara ¢és
becsiilt értékére tekintettel megfeleld alapossaggal el6késziteni.”

[24] Az értelmezési segédletként alkalmazhaté Nagykommentar a kozbeszerzésekrol
sz0ld 2015. évi CXLII. torvényhez — szerkesztette: Dezsé Attila — (a tovabbiakban:
Kommentar) Kbt. 28. § (1) bekezdéséhez flizott magyarazata kitér arra, hogy: ... ,az
eljaras elokészitése a kozbeszerzési eljarasok egyik legdsszetettebb, legnagyobb
koriiltekintést igényld mozzanata. A kdzbeszerzési eljaras elokészitése korébe — a Kbt. 3.
§ 22. pontjaban foglalt értelmezd rendelkezés értelmében — kiilondsen olyan elemek
tartoznak, mint az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, a
kozbeszerzés becsiilt értekének felmérése, az eldzetes piaci konzultacid, valamint a
kozbeszerzési dokumentumok eldkészitése, azonban az eldkészités lényegében a
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kozbeszerzési eljards valamennyi lényeges mozzanatat atfogja, melynek soran minden
lehetséges dontési pontot szamitasba kell venni, hiszen a kdzbeszerzési dokumentumok az
eljaras alapiratai, és mint ilyenek, az ajanlatkér6 minden, az eljaras lefolytatasahoz
sziikséges dontését tiikkrozik.”

64. A Dontobizottsag a rendelkezésére allo kozbeszerzési dokumentumok alapjan
megallapitotta, hogy az ajanlati felhivas a jatszéudvar kialakitasa tekintetében nem
tartalmaz informaciot.

65. A tervdokumentacié rajzi munkarészei €s a helyszinrajzok a jatszoudvart nem
abrazoljak. A rajzi abrazolasok szerint a terepszint adottsagai gyakorlatilag sik terepet
rogzitenek /max terepszint valtozas 33 cm/, szintvonalakat nem tartalmaznak. Az épitési
engedélyes tervek nem keriiltek csatolasra a muiszaki specifikaciohoz.

66. Ennek ellenére az arazatlan koltségvetés részét képezték a Szabadtéri, szabadido és
sportlétesitmény munkanemek 92-001-1.1-0311101 — 95-003-2.9-0156 tételek, amelyek
egy, az épiilettel azonos szintre tervezett jatszoudvar kialakitasara vonatkoztak.

67. Az ajanlatkérd altal 2025. februar 5. napjan EKRO00150042025 szémon inditott
elvégzendd munkdk az ¢épiilet miikodési engedélyének feltételeként keriiltek
meghatarozasra. A tényallasban hivatkozott munkarészek az elkésziilt épiilet funkcionalis
mikodésének alapvetd feltételrendszerét biztositd elvégzendd kivitelezési munkékat
tartalmazzak, melyek hidnyaban az engedély-, iizemeltetési engedély stb. nem keriilhetett
kiadasra.

68. A Pilisjaszfalu Minibdlcsdde KERT és kiegészitd KULTERI ELEMEK koltségvetése
arazatlan koltségvetés leképezi a EKR001157192023 szamu kdzbeszerzési eljaras hianyos
miszaki tartalma rendezésének munkatételeit.

69. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a helyszini bejaras lehetdségének biztositdsa nem
potolja az ajanlatkérd kotelezettségét a kozbeszerzési eljaras megfeleld alapossaggal
torténd elOkészitésére vonatkozdan, ugyanis a kozbeszerzési eljards elOkészitésére a
kozbeszerzési eljaras meginditasa eldtt kerdil sor.

70. A fentiek alapjan a Dontébizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 28. §
(1) bekezdésének megsértésével jart el, amikor tigy inditotta meg 2023. november 3.
napjan a kdzbeszerzési eljarast, hogy a részére Egylittmikodési megallapodas keretében
biztositott miiszaki tervdokumentaci6 (sablon terv) nem keriilt atdolgozasra a helyi
terepviszonyoknak megfelelden.

71. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a kezdeményezésben
foglaltak alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét és alkalmazta a Kbt. 165. § (3)
bekezdés d) pontja szerinti jogkovetkezményt.

A Kbt. 165. § (3) bekezdésének d) pontja szerint, amennyiben a DontObizottsag
hatarozataban jogsértést allapit meg, birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy
személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban
allo, a jogsertésért felelds személlyel és szervezettel szemben.
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A Dontobizottsag Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag
Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras
becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének

legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontébizottsdg annak eldontésében, hogy indokolt-
e a birsag kiszabasa, valamint a birsdg Osszegének megallapitasdban az eset Osszes
koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént
ismételt tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu
idGtartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas
szerv eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid kapcsolodhat
figyelembe veszi. A birsag 6sszegének megallapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szdndékos volt.

72. A Dontébizottsag a birsag kiszabasat indokoltnak taladlta, mivel a megallapitott
jogsértés a kozbeszerzési eljaras eldkészitésére vonatkozott, amely az egész kozbeszerzés
alapjat képezd cselekmények oOsszessége. A DontObizottsag a birsag mértékének
meghatarozasa soran figyelemmel volt a jogsértés sulydra, a kozbeszerzés targyara és
értekére (186.605.968.-Ft). A Dontdbizottsag figyelembe vette a jogsértés megtorténte és
a jogorvoslati eljards meginditasa kozotti eltelt hosszabb iddtartamot, valamint, hogy a
jogsértés nem reparalhato.

A Dontobizottsdg az ajanlatkérd javara értékelte, hogy nem volt megallapithatod, hogy a
jogsértés kihatott a kozbeszerzési eljarads eredményére, tovabba azt is, hogy kifejezetten
sz¢les korli verseny valosult meg a kozbeszerzési eljards soran. A Dontdbizottsdg nem
allapitott meg ismételt torvénybe {itk6z6 magatartast a kozbeszerzési eljaras
vonatkozaséaban.

A Dontdbizottsag végiil figyelembe vette, hogy a kdzbeszerzés tamogatasbol valdsul meg,
igy a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio
kapcsolodhat.

Mindezek egylittes figyelembevételével a rendelkezd részben rogzitett Osszegli birsag
kiszabasat tartotta indokoltnak a Dontdbizottsag.

73. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altaldnos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

74. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

75. A hatarozat kozigazgatisi perben torténd feliilvizsgélatat a Vbt. 160-161. §-ai
biztositjak. A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi
perben torténd feliilvizsgélatara a kdzigazgatési perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény
(a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés ¢és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint
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a Fovarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus tuton torténd
benytjtasa a digitalis allamrol és a digitalis szolgaltatasok nytjtasanak egyes szabalyairol
sz0l6 2023. évi CIII. torvény (Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol
sz016 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. julius 7.
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