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Az iigy iktatészama: D.389/12/2018.

A tandcs tagjai: Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elndke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos, Dr. Pulainé Horvath Hajnalka kézbeszerzési biztos

A kérelmezo: Top Cop Security Zrt.
(Budapest, Zsombor u. 15.)
A kérelmez6 képviseldje: Dr. Benk6 Adam

felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd

Az ajanlatkéro: Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Korhazak és
Egyetemi Oktatokorhaz
(KRID: 15813743)

A beszerzés targya, értéke: Orzés-védelmi tevékenység ellatasa — 1.448.257.200.- Ft.
A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsdg) meghozta az alabbi
VEGZES-t.

A Dontdébizottsag a jogorvoslati eljarast megsziinteti.
A Dontobizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsagat, hogy 7.241.286.-Ft, azaz
hétmillio-kétszaznegyvenegyezer-kétszaznyolcvanhat forint igazgatasi szolgaltatasi dijat
téritsen vissza a kérelmez0 részére a végzeés kézbesitését kovetd 8 napon beliil.
A jogorvoslati eljaras soran felmertilt tovabbi koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.
A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontdbizottsdghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré a rendelkezd részben rogzitettek szerint 2018. szeptember 25. napjan
feladott és az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban 2018. szeptember 27-én 2018/S 186-421051
szamon megjelent ajanlati felhivasaval nyilt kozbeszerzési eljarast inditott.

Az ajanlatkéré korrigendummal modositotta a felhivast a 2018. oktober 23-an 2018/S 204-
466245 szamon megjelent hirdetményben.



A modositott ajanlattételi hataridé 2018. oktober 31. napjaban keriilt meghatarozasra.

A felhivas V1.3)Tovabbi informaciok pontjaban az ajanlatkérd a kovetkezoket irta eld.

1. Gazdasagi és pénziigyi alkalmassag

Alkalmassagi minimumkovetelmény(ek) meghatarozasa:

P/1. Alkalmatlan az ajanlattevd, ha sajat vagy jogeldédje szamviteli jogszabalyok szerinti
beszamoldjanak adozott eredménye az ajanlati felhivas feladasat megel6z6 harom lezart iizleti
évben egynél tobb évben negativ. A 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 19. § (2) bekezdése
szerinti esetben alkalmatlan az ajanlattevd, ha milkodésének ideje alatt a kdzbeszerzés
targyabol (6rzés-védelmi tevékenység) szarmazo — altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott —
arbevétele nem éri el a nettd 285 000 000 HUF-ot. A 321/2015.

(X.30.) Korm. rendelet 19. § (3) bekezdése szerinti esetben alkalmatlan az ajanlattevo, ha az
ajanlatkéré altal — kiegészitd tajékoztatasban kozolt — megfelelonek tekintett egyéb
nyilatkozattal vagy dokumentummal nem képes igazolni pénziigyi ¢és gazdasagi
alkalmassagat.

2. Miszaki, illetve szakmai alkalmassag

Alkalmassagi minimumkovetelmény(ek):

M/1. Alkalmatlan az ajanlattevd, ha nem rendelkezik e felhivas feladdsat megel6z6 3 évben
befejezett (de legfeljebb 6 éven beliill megkezdett), a kdzbeszerzés targya szerinti (6rzés-
védelmi tevékenység) szolgéltatasi referencidval:

M/1.1. amelyen beliil a kovetkez6 feladatokat latta el portaszolgalat (beléptetési feladatokat is
beleértve), épiileten beliili és kiviili rendészeti feladatok ellatdsa, jarérszolgélat, tovabba a
referencianak Osszesen el kell érnie a legalabb 100 000 Orzési 6raszamot a 12 hdnapra,
tovabba legalabb 100 000 m? drzott teriiletre és legalabb 100 autd befogadasara képes parkolo
iizemeltetésére kell vonatkoznia;

M/1.2. amely tartalmaz portaszolgalatot egyidejiileg legalabb 10 fovel, legalabb 3 kiilonboz6
helyszinen (kiilonb6z6 helyrajzi szamon) kertilt teljesitésre;

M/1.3. amelyen beliil pénzszallitasi feladatokat is ellatott.

Az M/1.1., M/1.2. és M/1.3. alkalmassagi elbiras alpontonként tobb referenciaval is
igazolhatd. Ajanlatkérd hivatkozik a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21/A. §-ara.

Az ajanlatkérd Osszesen 0t alkalommal adott ki kiegészitd tajékoztatast a feltett kérdésekre, 3.
alkalommal 2018. oktober 24-én, utoljara 2018. oktober 30. napjan.

A jogorvoslati kérelem

A kérelmez0 jogorvoslati kérelmét 2018. november 19-én nyujtotta be, amelyben sérelmezte,
hogy az ajanlatkér6 az ajanlattételi hataridé lejartat megel6z6 napon a Kbt. 55. § (6)
bekezdésébe iitk6z6 moddon modositotta a hat nappal kordbban megadott kiegészitd
tajékoztatasat.

Az ajénlatkérd 2018. oktober 30-an kiildte meg az érdekl6dd gazdasagi szereplk részére a
2018. oktober 26. napjan eldterjesztett elozetes vitarendezési kérelemre vonatkozd valaszat,
melyben a 2018. oktober 24-én megkiildott 3. sz. kiegészitd tajékoztatas valaszat az alabbiak
szerint modositotta: ,,Ajanlatkérd az M/1. alkalmassagi minimumkdvetelményben azt irta elo,
hogy az M/1.1., M/1.2. és M/1.3. alpontjainak val6 megfelelés alpontonként tobb szerzddés
bemutatasaval is igazolhatd. Ezen alpontok szerinti kovetelmények igazolhatok tobb
referenciaval, azaz az M/1. pont M/1.1., M/1.2. és M/1.3. alpontjainak valdé megfelelés
alpontonként tobb szerzddés bemutatasaval is igazolhatd. Ajanlatkérd a referenciak szama
tekintetében mennyiségi korlatot nem ir eld.”



A kérelmez0 jogos érdekét sérti tovabba az ajanlatkéré azon mulasztdsa, miszerint a Kbt. 52.
§ (4) bekezdésének b) pontjat figyelmen kiviil hagyva nem hosszabbitotta meg az ajanlattételi
hatarid6t a kdzbeszerzési dokumentumok modositasara figyelemmel, valamint a Kbt. 55. § (1)
bekezdését figyelmen kiviil hagyva nem adott fel hirdetményt az ajanlattételi hatarido
modositasarol.

A kérelmez6é 2018. december 7-én el6terjesztett nyilatkozataval visszavonta a jogorvoslati
kérelmét.

Az ajanlatkéro nyilatkozata

Az ajanlatkéré érdemi nyilatkozataban tajékoztatta a Dontébizottsagot, hogy a kozbeszerzési
eljarast 2018. november 27. napjan meghozott dontésével eredménytelennek nyilvanitotta a
Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja alapjan, tekintettel arra, hogy a bontasi jegyzékdnyvben
feltlintetett, rendelkezésre 4ll6 anyagi fedezet Osszege nem elegendd a szerzodés
megkdtéséhez. Az ajanlatkérd ezen dontése a kozbeszerzések kozponti ellendrzésérdl és
engedélyezésérél szolo 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdés a) pontja
szerinti, e dontést tamogatd miniszteri allasfoglalds megkiildésének napjan, vagy a 13. § (3)
bekezdése szerinti esetben, az ezen rendelkezésben meghatarozott hataridé leteltét kovetd
munkanapon, vagy az ajanlati kotottség lejartdnak napjan 1ép hatdlyba. Az ajanlatkérd az
ellendrzést 2018. december 4. napjan kezdeményezte.

Erdemben eldadta az ajanlatkéré, hogy a kiegészité tajékoztatds nem mindsiil azon
kozbeszerzési dokumentumok részének, amelyekre a Kbt. 55. § (3) bekezdése, illetve a Kbt.
52. § (4) bekezdés b) pontja utal. Erre tekintettel nem helytall a kérelmez6 azon észrevétele,
hogy az ajanlatkérének hosszabbitania kellett volna az ajanlattételi hataridot a 2018. oktober
30. napjan kiadott, a 2018. oktdber 26. napjan benyujtott eldzetes vitarendezésre vonatkozo
valasza alapjan, €s ekként hirdetményt is kellett volna errdl feladnia. Az ajanlatkéro felhivta a
figyelmet arra is, hogy a Kbt. 114. § (6) bekezdése alapjan a kiegészitd tajékoztatast észszerti
hataridében kell megadni. Jelen esetben az ajanlatkérd a 2018. oktober 26. napjan benyujtott
elézetes vitarendezési kérelemre adott valaszaban kiegészitd tajékoztatast adott ki, amelyre a
Kbt. 114. § (6) bekezdésében foglaltak iranyadok.

Az agjanlatkérd az ajanlati felhivas VIL.3) pontjdban az M/1. alkalmassagi
minimumkovetelményben azt irta eld, hogy az ,,M/1.1., M/1.2. és M/1.3. alkalmassagi eldiras
alpontonként tobb referenciaval is igazolhat6”. Az ajanlatkéré a 2018. oktober 30. napjan
megkiildott, elézetes vitarendezési kérelemre adott véalaszdban akként modositotta a 3.
kiegészit tajékoztatasban e mondat értelmezését, hogy ezen alpontok szerinti kovetelmények
igazolhatdk tobb referenciaval, azaz az M/1. pont M/1.1., M/1.2. és M/1.3. alpontjainak vald
megfelelés alpontonként tobb szerzddés bemutatasaval is igazolhat6. Az ajanlatkérd tovabba
rogzitette, hogy a referencidk szdma tekintetében mennyiségi korlatot nem irt eld, amely
ténykérdés. Az ajanlatkérd ezen valaszaval tehat nem moddositotta az ajanlati felhivast, hanem
az érintett eldirast kizardlag értelmezte, ekként a Kbt. 55. § (6) bekezdésének megsértése
fogalmilag fel sem meriil. Az érintett eldirds mar a 2018. szeptember 27. napjan megjelent
ajanlati felhivasban is szerepelt, igy nem helytalldo a kérelmezd azon allitasa, hogy ha ez
kordbban is kozzétételre keriilt volna, tobb gazdasagi szerepld érdeklddott volna a
kozbeszerzési eljaras irant. Az ajanlatkéré emellett mindegyik kiegészitd tdjékoztatast,
valamennyi el6zetes vitarendezési kérelemre adott valaszdt az EKR publikus feliiletén is
kozzétette  (https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000638322018/reszletek),



https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000638322018/reszletek

igy a kérelmezd azon allitasa sem helytallo, hogy ezen iratokban foglaltakrol kizardlag az
érdeklodést jelzo gazdasagi szereplOk szerezhettek csak tudomast.

Az ajanlatkéré tovabba rogzitette, hogy az EKR-ben minddsszesen 11 gazdasagi szerepld
jelezte érdeklddését, ¢és az eljarasban 6 db ajanlat érkezett. Ezen 1étszam az érintett {izleti
szektor tekintetében megfeleld 1étszamu érdeklédésnek szamit. Az ajanlatkéré az M/1.1.
alpont szerinti elvarasait nem csokkentette valaszaval, pusztan lehetOséget adott mar az
ajanlati felhivasban arra, hogy az M/I. alkalmassdgi minimumkdvetelményt tobb
referenciaval lehessen igazolni. Az ajanlatkéré szamara tehat az alkalmassagi eldirasoknak
valo megfelelést az jelenti, hogy a jelzett — a szolgaltatds mennyiségéhez képest aranyos —
mennyiségi eldirasok tekintetében rendelkezzen megfeleld gyakorlattal az ajanlattevd, akar
alkalmassagot igazold bevonasaval, ekként képes legyen a megkdtésre keriilé szerzodés
teljesitésére. Az ajanlatkérd tovabbra is azt az allaspontot képviseli, hogy a 2018. oktdber 30.
napjan kikiildott eldzetes vitarendezési kérelemre adott valaszdban a 3. kiegészitd
tdjékoztatassal eldidézett jogsértd helyzetet megfelelden korrigalta. Az ajanlatkérd ezen
elodirasa kifejezetten a Kbt. 2. § (2) bekezdése szerinti alapelvet szolgalta.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

Az ajanlatkér6 2018. szeptember 25. napjan inditotta meg a targyi kdzbeszerzési eljarast, ezért
a Dontébizottsdg az ezen a napon hatdlyos jogszabalyi rendelkezések szerint jart el.

A Kbt. 151. § (7) bekezdése szerint a kérelmez6 az eljaras meginditasara iranyuld kérelmét
vagy annak egyes kérelmi elemeit az érdemi hatarozat [165. §] meghozatalaig visszavonhatja.

A Kbt. 151. § (8) bekezdése alapjan, ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag a jogorvoslati
kérelmet visszautasitja vagy a jogorvoslati eljarast megsziinteti, az igazgatasi szolgaltatasi dij
a kérelmezOnek visszajar. A kérelem vagy egyes kérelmi elemek visszavondsa esetén a
kérelmezd a fenntartott kérelmi elemekre figyelemmel ¢és a kiilon jogszabalyban
meghatarozottak szerint tarthat igényt az igazgatasi szolgaltatasi dij visszatéritésére.

A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasara az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit
kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazésa alapjan alkotott végrehajtasi
rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a kérelmezd a jogorvoslati kérelmét a jogorvoslati
eljaras soran, az azt lezaré dontés meghozatala eldtt visszavonta.

Az Akr. 47. § [Az eljaras megsziintetése] (1) bekezdés e) pontja alapjan a hatosag az eljarast
megszinteti, ha az eljaras kérelemre indult, és valamennyi kérelmezd {iigyfél kérelmét
visszavonta, illetve ahhoz az ellenérdekii ligyfelek hozzéjarultak, és az eljaras hivatalbol nem
folytathato.

A Dént6bizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskorében eljarva az Akr. 47. § (1)
bekezdés e) pontja alapjan a jogorvoslati eljarast megsziintette.

A Kbt. 151. § (8) bekezdésének elsé mondata alapjan, ha a Dontdbizottsag a jogorvoslati
kérelmet visszautasitja, vagy a jogorvoslati eljarast megsziinteti, az igazgatasi szolgaltatasi dij
a kérelmezdének visszajar. A kérelmezd 7.241.286.-Ft igazgatdsi szolgaltatdsi dijat fizetett
meg. A kérelmezd jogorvoslati kérelme vonatkozasdban a DontObizottsdg a jogorvoslati



eljarast megsziintette, ezért a Kozbeszerzési Hatosagnak 7.241.286.-Ft, azaz hétmillio-
kétszaznegyvenegyezer-kétszaznyolcvanhat  forint  visszatéritési  kotelezettsége van a
kérelmezd részére.

A Dontébizottsag a koltségek viselésérdl az Akr. 125. §-aban foglaltak figyelembe vételével
rendelkezett.

A végzés elleni 6nalld jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel a
Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja.

A Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen végzés kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Fovarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a
bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz6lo 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2018. december 13.

Dr. Szathmdri Réka sk
kozbeszerzési bizgtos
ag eljaro tandcs elnoke

Sopkéz Gusztavné sk Dr. Pulainé Horvath Hajnalka sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos

A kiadmany hiteléiil:
Liszi Barbara
kozszolgalati tigykezeld
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