KOZBESZERZESI HATOSAG
o KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
— 1026 Budapest, Riadé u. 5.
Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu

Iktatoszam: D.231/5/2024.

A tandcs tagjai: Dr. Janosi Balint kdzbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elndke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzesi biztos és Dr. Fary Zoltan kdzbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Allami Szamvevészék
(Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10.)
A hivatalboéli kezdeményez6 képviseldje: Dr. Bordas Adam kamarai jogtanacsos

A beszerzo: Budapesti Péterfy Sandor utcai
Korhéz-Rendeldintézet
(Budapest, Péterfy Sandor utca 8-20.)
A beszerzo képviseldje: Dr. Ortutay Miklos
allami kozbeszerzési szaktanacsado
(Budapest, Gondor u. 3.)

A kérelmezett: BTHospmed Kereskedelmi, Szolgaltato és
Tanécsado Bt.
(Szigetszentmiklos, Szivarvany utca 2. Fsz. 1.)

A beszerzés targya és értéke: Egészségiligyi feladatok ellatisa munkaerdhiany athidalasa
céljabol egészségiigyi szakvégzettségekkel, 962.593.717.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsadg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dontobizottsag a beszerzével szemben 40.000.000.-Ft, azaz negyvenmillié forint birsagot
szab ki a Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan.

A Dontdébizottsag megallapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. §
(3) bekezdése alapjan, hogy a 2019. augusztus 30-ai kdzremiikodoi szerzédés és a 2022.
szeptember 15-ei modositasa nem semmisek.

A Dont6bizottsag a beszerzovel szemben tovabbi 40.000.000.-Ft, azaz negyvenmillié forint
birsagot szab ki a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan.



A Dontébizottsag felhivja a beszerzot, hogy a két birsag egyiittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétél szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szdmlajara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontobizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyuUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerzo és a kérelmezett 2019. augusztus 30-an kozremiikddoi szerzodést kotottek a
beszerz6 muikodoképességét és a folyamatos betegellatasi kotelezettségét veszélyeztetd
atmeneti munkaeréhiany athidaldsa érdekében.
A kozremiikodoéi szerzodés 3.3. pontja szerint a kérelmezett altal biztositott teljesitési segédek
orankénti megbizasi dija szakmai végzettség alapjan az aldbbi:

OKJ 55 apolo: 2450 Ft/6ra/fo

OKIJ 54 apolo: 2450 Ft/ora/fo

Felnétt szakapolo: 2450 Ft/ora/fo

Gyakorl6 apolo: 2450 Ft/6ra

Apolasi asszisztens: 2300 Ft/6ra

Szocialis gondoz6 és apold: 2300 Ft/éra
A kozremiikddoéi szerz6dés a 4. pontja szerint az aldirdsa napjatol 1épett hatalyba, hatarozatlan
id6tartamu volt.

2. A beszerz0 és a kérelmezett 2022. szeptember 15-én modositottdk a kdzremiikodoi
szerzOdést (a tovabbiakban: modositas).

A szerz8désmodositas B.) pontjaval kibdviilt a szerz8dés targyat kifejtd 2. pont az altaldnos
apolo és gondozd szakképzettséggel. A Szerzddésmodositas 3.3 pontjaban rogzitettek szerint
a teljesitési segédek orankénti megbizasi dijat az 1. szaml melléklet tartalmazza, a megbizasi
dijak a Szerzddésben foglaltakhoz képest jelentdsen, kozel 80 %-kal novekedtek. A
szerz6désmodositas B.) pontja szerint a modosult 3.3 pont alapjan a teljesitési segédek
modosult drankénti megbizasi dijat az 1. szamu melléklet tartalmazza.

A szerz8désmodositas D.) pontja szerint a teljesités idotartama 2022. oktober 1-jétdl egy évig
tart.

3. A beszerzd a rendelkezésre allo bankszamlakivonatok adatai alapjan 2019. oktober 15-e és
2023. oktober 6-a kozott 962.593.717.-Ft 0Osszeget fizetett ki a kérelmezettnek a
kozremiikodoi szerzédés és annak modositasa alapjan.



A hivatalboli kezdeményezés

4. A hivatalboli kezdeményezd hivatalboli kezdeményezése 2024. aprilis 24-én érkezett meg a
Dontébizottsaghoz. A hivatalboli kezdeményez6 a Kbt. 152. § (1) bekezdése b) pontja alapjan
kezdeményezte a DOntObizottsag eljarasanak hivatalbdl torténé meginditasat.

5. A hivatalbdli kezdeményezd kijelentette, hogy a beszerzé a kozremiikdddi szerzodés
megkotésével megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését, mert annak értéke tobbszordsen
meghaladta a szolgaltatas megrendelésre vonatkozo6 unids kozbeszerzési értékhatart és a Kbt.
111. § d) pontja szerinti kozbeszerzési értékhatart.

6. A hivatalboli kezdeményez6 a hivatalboli kezdeményezésében kérte a beszerzdvel szemben
a jogsértés megallapitasat és birsag kiszabasat.

A beszerz6 észrevétele
7. A beszerzo kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat.

8. A beszerz0 eldadta, hogy a szakdolgozoi 1étszdm nem megfeleld rendelkezésre allasa
elsdsorban a kialakult és kdzismerten alacsonynak mindsithetd bérszinvonalra és a sajtos, de
objektiv mdédon rogzithetéen nehéz munkafeltételekre vezethetd vissza. E koriilmények kiviil
esnek a beszerzd hatdskorén. A beszerzd folyamatosan nehéz anyagi koriilmények kozott
gazdalkodik, igy a jogszabdly altal garantalt minimum juttatdsokon feliil tovabbi juttatasokat a
szakdolgozok részére kindlni nem tudott. Ezért, bar folyamatosan hirdetett szakdolgozoi
allasokat, azokat bet6lteni nem tudta, mivel az altala kinalt bér és munkafeltételek budapesti
viszonylatban elmaradtak a munkavallalok elvarasaitol — a kérelmezett bevonasa igy az
egészségiigyi szolgaltatasok nyujtasa, a betegellatas fenntartasa érdekében elkeriilhetetlen
volt. A beszerzd bizott abban, hogy e koriilmények akéar rovidtdvon kedvezd irdnyban
valtoznak, azaz nagyobb szamban tud sajat munkavallaloi koziil szakdolgozdkat kiallitani, igy
a kérelmezett kényszerli bevonasa csak iddleges allapot. A beszerz6é ezért szakmai okokbol
sem tartotta a kérelmezett bevonasat idealis vagy hosszl tdvon fenntartand6 helyzetnek, és
johiszemiien bizott abban, hogy erdfeszitései a szakdolgozok sajat munkavallalok korébol
valo teljes korben torténd kiallitasara eredményre vezetnek. E varakozasok nem teljesiiltek,
ezért kdzremiikodé bevonasatdl a betegellatas abszolut prioritasat szem el6tt tartva eltekinteni
ténylegesen nem tudott.

9. A beszerz6 hivatkozni kivéant arra is, hogy — til azon, hogy a szakdolgozdk személyes
kozremiikodo altali biztositasat egyébként is csak kényszerbdl vette igényben — az
egészségpolitikai irdnyitds deklardlt célja volt az, hogy az A&llamilag finanszirozott
betegellatasban kizarolag egészségligyi jogviszonyban all6 munkavallalok vegyenek részt.
Ennek megfelelden az Eszjtv. 20/A. § (1) bekezdése a munkaerd-kolcsonzés, mig 20/A. § (2)
bekezdése a személyes kozremiikodok bevonasa elé allitott gatat. E jogszabalyi kdrnyezetben
a beszerzd okkal tekinthetett a kérelmezett bevonasara mint idéleges, kényszerli allapotra.
Ezen okbol kifolyolag nem jel6lt meg a szerzddés a kifizetésre vonatkozd konkrét osszeget
vagy keretosszeget, mivel azt a beszerzd megalapozottan megbecsiilni nem volt képes. A
beszerz6 a szerzOdést hatarozatlan idore kizardlag a szerzOdés megkotésével egyiitt jaro
adminisztrativ terhek csokkentése érdekében €s a szerzddés rugalmas feltételekkel valo
felmondhatésaga érdekében kototte meg, és nem azért, mert szandékaban allott volna
huzamos ideig jelentds kifizetéseket eszk6zolni.



10. A beszerzé megitélése szerint a targyi szerz6dés idészaka jelentds mértékben egybe esett
a COVID vilag jarvannyal (els6 eseteket 2019 decemberében, a WHO altal vilagjarvanynak
mindsitve 2020 marciusdban), ami az egészségiigy szamara elképzelhetetlen terheket jelentett,
és egyuttal minden korabbi tervezési elképzelést feliilirt, kiilondsen megnehezitette az
egészségiigy létszamgazdalkodasdnak és munkaerd felvételének koriilményeit. A beszerzo
2020 januarja ¢és 2022 marciusa kozott olyan korilmények kozott volt kénytelen
szolgaltatdsokat nyujtani, melyek teljesen ellehetetlenitették a tervezhetd egészségiigyi
ellatasok szerinti 1étszdmgazdalkodast, igy a beszerz6 az 4altala kordbban megkotott
kozremiikddoi szerz0dés litemezett kivezetésére is elvesztette a lehetoségét.

11. A beszerz6 alldspontja szerint a targyi szolgaltatas becsiilt értékének meghatarozasa soran
a Kbt. 17. § (2) bekezdését kellett, hogy alkalmazza, azaz a becsiilt értéket a rendszeresen
visszatérd, a tervezheté miikodés érdekében minden évben felmeriilé szolgaltatasok esetében
a becsiilt értéket éves szinten kellett, hogy megéallapitsa. A torvény szerint a becsiilt érték
megallapitdsa sordn tovabba az aldbbiakra kell figyelemmel lenni: a ,,kdvetkezd naptéri év
alatt varhato mennyiségi ¢és értékbeli valtozasa”. A beszerzd okkal bizott abban, hogy
szerz6désének becsiilt értéke nem éri el majd a beszerzés specialis targyara tekintettel
megallapitott kdzbeszerzési értékhatart, mivel bizott abban, hogy a munkaerd toborzasara tett
kisérletei eredményre vezetnek Osszhangban a személyes kozremiikodok kivezetésére
megfogalmazott egészségpolitikai elvarasokkal.

12. A beszerz6 allaspontja szerint a Kbt. 111. § d) pontja szerinti értékhatar nem
alkalmazando, mivel a szerz6dés targya szerinti szolgaltatas a Kbt. 111. § ¢) pontjanak elsd
fordulata szerint minésiil, ezért a beszerz6 kozbeszerzési kotelezettsége kizardlag a
mindenkor iranyad6 uniés kozbeszerzési értékhatar tekintetében allhat meg.

13. A beszerz6 elismerte, hogy a hivatalboli kezdeményezé tényszeriien allapitotta meg a
kozremiikodoi szerzddés alapjan teljesitett kifizetések Osszesitett Osszegét, tovabba nem
vitatja azt, hogy a beszerzé klasszikus ajanlatkérének mindsiil, ekként terheli 6t a
kozbeszerzés kotelezettsége.

14. A beszerzd kérte az eljaras soran az alabbi koriilmények figyelembevételét:

- a kialakult helyzet a beszerz6 szamara alapvetéen kényszerhelyzet volt, melyben
igyekezett johiszemiien, a betegellatas érdekeit maximalisan szem eldtt tartva eljarni azzal,
hogy bizonyos, adott helyzetben megalapozottnak mindsiilé varakozasai els6sorban a kiilsd
koriilmények hatasara (egészségiigyi bérfejlesztés elhuzodasa, COVID vészhelyzet)
ténylegesen nem a tervezettek szerint valosultak meg,

- a beszerz0 terhére korabban jogsértést vagy kozbeszerzési eljards mellozését a
Dontdébizottsag nem allapitott meg,

- a beszerz6 jelenleg is rendkiviil nehéz helyzetben gazdalkodik, szamara jogsértés
megallapitasa esetén barmilyen kis Osszegli birsdg is komoly, akér a betegallatast nehezitd
terhet jelentene,

- a beszerz6 mind jelen jogorvoslati eljarasban, mind a hivatalbdli kezdeményezd
eljarasaban teljes mértékben egylittmiik6dé magatartast tantsitott.

15. A beszerzd nyilatkozott, hogy a targyi beszerzés a sajat forrasabol valosult meg.



A Dontobizottsag dontése és annak indokai

16. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzé 2019. augusztus 30-an kotdtte meg a
kozremiik6doi szerzodést, ezért a Kbt. és a vonatkozd jogszabalyok ezen idopontban hatalyos
anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalbdoli kezdeményezést. A hivatalboli
kezdeményezd 2024. aprilis 24-én nyujtotta be a Dontdbizottsaghoz a hivatalboli
kezdeményezését, ezért a DoOntObizottsag az e napon hatalyos eljardsjogi rendelkezések
alapjan jart el.

17. A Dontébizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzé a
kozremiikddoi szerz0dés esetében nem melldzte-e jogsértden kozbeszerzEsi eljarast.

18. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkotése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

19. A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerzddés megkotésére
kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid megkotésére koncesszios
beszerzési eljarast kell lefolytatni.

20. A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerz0dés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgéltatds megrendelésére vagy épitési beruhdzasra iranyulo visszterhes szerzdés.

21. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljards lefolytatasa
kotelezo abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy egyiittes feltétel megvalosul: 1. a
Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkér6 szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ala tartoz6 beszerzési targy
tekintetében, 3. legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghaladé értékd, 4.
visszterhes szerzOdést kot. Ezen egyiittes feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése
kizarja a kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a DontObizottsag az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

22. A Dontdbizottsag elsOként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindstil-e.

23. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cb) alpontja szerint a Kbt. alapjan kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezett a koltségvetési szerv.

24. A Dontébizottsag a rendelkezésére allo iratok alapjan megallapitotta, hogy a beszerzo a
Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cb) alpontja szerinti ajanlatkérének mindsiil.

25. A Dontdbizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzések vonatkozasidban a
visszterhesség megallapithato-e.

26. A Dontobizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a
beszerzd a kozremiikodoi szerz6dés esetében ellenszolgaltatast teljesitett a szolgaltatasért
cserébe, ezért a kozremikodoi szerzodés visszterhesnek minosiil.



27. A Dontébizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

28. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kdzbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés,
valamint az ¢épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, ¢€pitési beruhdzds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

29. A Kbt. 8. § (4) bekezdése szerint a szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési
beruhdzasnak nem mindsillé — olyan beszerzés, amelynek targya kiilonosen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérol.

30. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 a kozremiikoddi szerzodéssel
egészseégligyl szolgaltatast rendelt meg a kérelmezettdl, ezért a Kbt. 8. § (4) bekezdése alapjan
szolgaltatds megrendelésének mindsiil e szerzodés targyai.

31. A Dontébizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a kérelmezettel kotott kozremiikodoi
szerz6désnek ¢és modositasdnak a hivatalboli kezdeményezésben meghatarozott iddszaku
értéke meghaladta-e a kdzbeszerzési értékhatart.

32. A Kbt. 111. § bekezdésének d) pontja szerint a Kbt.-t nem kell alkalmazni az unids
értékhatart el nem érd, a 3. melléklet szerinti barmely szolgaltatdsra, ha annak becsiilt értéke a
tizennyolcmilli6 forintot nem éri el.

33. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a kdzremiikodoi szerzddés szerinti szolgaltatas a
Kbt. 3. mellékletébe tartozik, ezért vonatkozik ra a Kbt. 111. § bekezdésének d) pontja.

34. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kozbeszerzési €s koncesszids beszerzési eljarasok értékhatéra:

a) eurdopai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszidos beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat iddszakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrdl szold torvényben évente kell meghatdrozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazando — (2) bekezdés szerinti eurdpai unios jogi aktusban meghatarozott —
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rdgziteni kell.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocidlis €s egyeb szolgaltatdsok esetében a szolgaltatasi
koncesszidkra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozésra, az ajanlatkérdéknek az
unids értekhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosdg az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan.
Ennek sordn az unios értékhatarok forintban meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsagnak
az unids értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott 6sszegére vonatkoz6, az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”



35. A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unids értékhatarokat eléré vagy meghaladd értéki
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értéki kozbeszerzési eljardsokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvalositasara a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban
a Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kozbeszerzési eljarast.

36. A 2017/2365/EU bizottsagi rendelettel modositott a 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint
unios kozbeszerzési értékhatar 2019. januar 1-jét6l 2019. december 31-éig arubeszerzés és
szolgaltatds vonatkozasaban a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint a Kbt.
5. § (1) bekezdés a)-b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérdk esetében, ha védelem terén a
beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv III. mellékletében) nem
szerepel, 221.000.-€, amely az Europai Bizottsag 2017/C 438/01 szamu kézleménye alapjan
68.655.860.-Ft 6sszegnek mindsiil.

37. A 2019/1828/EU bizottsagi rendelettel modositott a 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint
unids kozbeszerzési értékhatar 2020. januar 1-jétdl 2021. december 31-€ig arubeszerzés ¢€s
szolgéltatas vonatkozasaban a Kbt. 5. §-a szerinti egy€b ajanlatkérd esetében, valamint a Kbt.
5. § (1) bekezdés a)-b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérdk esetében, ha védelem terén a
beszerzendé aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv III. mellékletében) nem
szerepel, 214.000.-€, amely az Europai Bizottsag 2019/C 370/01 szamu kézleménye alapjan
68.171.840.-Ft 6sszegnek mindsiil.

38. A 2021/1952/EU bizottsagi rendelettel modositott a 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint
unids kozbeszerzési értékhatar 2022. januar 1-jétél 2023. december 31-€ig arubeszerzés ¢€s
szolgéltatas vonatkozasaban a Kbt. 5. §-a szerinti egy€b ajanlatkérd esetében, valamint a Kbt.
5. § (1) bekezdés a)-b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérok esetében, ha védelem terén a
beszerzendé aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv III. mellékletében) nem
szerepel, 215.000.-€, amely az Europai Bizottsag 2021/C 457/01 szamt kozleménye alapjan
75.245.700.-Ft 6sszegnek mindsiil.

39. A Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2018. évi L. térvény a 72. § (1)
bekezdésének a) ¢és d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatdi szerzédésekre vonatkozo értékhatart —
2019. januar 1-jétl 2019. december 31-¢ig szolgaltatas megrendelése esetében 15,0 millio
forint.

40. A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2019. évi LXXI. torvény a 70.
§ (1) bekezdésének a) és d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzddésekre vonatkozd értékhatart —
2020. januar 1-jétél 2020. december 31-¢ig szolgaltatds megrendelése esetében 15,0 millid
forint.

41. A Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2020. évi XC. torvény 74. §
(1) bekezdésének a) €és d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzddésekre vonatkozo értékhatart —
2021. januar 1-jétél 2021. december 31-¢ig szolgaltatds megrendelése esetében 15,0 millid
forint.



42. A Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2021. évi XC. torvény 74. §
(1) bekezdésének a) és d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoéi szerzodésekre vonatkozd értékhatart —
2022. januar 1-jét6l 2022. december 31-éig szolgaltatas megrendelése esetében 15,0 millid
forint.

43. A Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2022. évi XXV. térvény a 77.
§ (1) bekezdésének d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoéi szerzodésekre vonatkozd értékhatart —
2023. januar 1-jétél 2023. december 31-¢ig szolgaltatds megrendelése esetében 15,0 millio
forint.

44. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a kozremiikododi szerzddés és modositasanak az
értéke a hivatalboli kezdeményezésben meghatarozott 2019. oktober 15-e és 2023. oktober 6-
a kozotti idészakban 962.593.717.-Ft volt. Ezen érték meghaladta a vonatkozo unids
kozbeszerzési értékhatarokat a 2019. évtdl a 2023. évig.

45. A Dontdbizottsag a fentiek figyelembe vételével megallapitotta, hogy a beszerzének a
kozremiikddoi szerzodésre és a modositasara vonatkozoéan valamely, a Kbt. Masodik Része
szerinti koOzbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia. A beszerz6 e magatartasaval
megsértette a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

46. Fentiek szerint a DontObizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. §
(6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

47. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontébizottsdg a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valosult
meg.

48. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értekének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

49. A Dontobizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogsértd
mellézésével valdsult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovéabbi
jogkdvetkezményként kotelezOen birsagot kellett kiszabnia.

50. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontdbizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz0dés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzOdés nem semmis. A Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzOdés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazéasa kdrében az eredeti allapot helyreéllithato-e.



51. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dont6bizottsag hatarozataban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerzOdés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

52. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mellozésével kototték meg.

53. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzédés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizodik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzddéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsabol, a szerzddd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz6dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizardlag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

54. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (3)
bekezdése alapjan megallapitotta, hogy a kozremikodoi szerzddés €s modositdsa nem
semmis, mert a beszerzd folyamatos betegellatasi kotelezettségének az ellatdsdhoz
sziikségesek, és emiatt kiemelkedéen fontos kozérdek fiiz6dott a teljesitésiikhoz.

55. A Kbt. 165. § (7a) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag megallapitja, hogy a szerzddés a
Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasara tekintettel nem semmis, a Kbt.
137. § (6)-(7) bekezdésben foglaltakon til tovabbi birsagot szab ki, amelynek 0sszege — az
eset Osszes korilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

56. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegii birsagot szabott ki a beszerzével szemben.

57. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0Osszegének
megallapitdsdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

¢) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozd szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

58. A Dontdbizottsag a két birsag 0sszegének megallapitdsakor az eset dsszes koriilményét
figyelembe vette.
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A Dontdbizottsag a beszerzd terhére értékelte, hogy stlyos jogsértést valositott meg azzal,
hogy kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kototte meg a kdzremikodoi szerzodést. A
Dontdbizottsag allaspontja szerint magasabb Osszegli birsag kiszabasat indokolja az, hogy a
megallapitott jogsértés mar nem javithato ki.

A Dontébizottsdg a beszerzd javara értékelte azt a korilményt, hogy nem lehetett azt
megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt, és azt is, hogy a beszerzovel
szemben a DontObizottsag jogsértést a 2021., a 2022. és a 2023. években nem allapitott meg.
E szempontokat Osszességében mérlegelve, a kozremiikoddi szerzddés és modositasanak a
hivatalboli kezdeményezésben meghatarozott 2019. oktdber 15-e és 2023. oktober 6-a kdzotti
idoszakban kifizetett értéke figyelembevételével, a Dontdbizottsag a rendelkezd részben
megallapitott 0sszegli birsagokat tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem éri el a Kbt. 165. §
(7) és (7a) bekezdéseiben meghatarozott maximalis mértéket.

59. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

60. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

61. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatasi per. A Dontébizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése ¢s a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szol6 2015. évi CCXXIL. torvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. jalius 1.

Dr. Janosi Balint sk Sopkéz Gusztivné sk Dr. Fary Zoltan sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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