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Iktatészam: D.42/20/2025.

A tanacs tagjai: Dr. Kéri Krisztina kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elnoke, Sopkéz Gusztavné
kozbeszerzési biztos, Pulainé Dr. Horvath Hajnalka kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Nemzeti Fejlesztési Kozpont
(Budapest, Wesselényi utca 20-22.)
A hivatalbéli kezdeményezé képviseldje:  Dr. Sulyok Nora kamarai jogtanacsos

A beszerzé: Abony Viros Onkormanyzata
(Abony, Kossuth tér 1.)
A beszerz6 képviseldje: Kovacs Gabor

felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
A Kkérelmezett: Kocsis Péter Csaba egyéni vallalkozo

A beszerzés targya, értéke: ,,Szakmai vezetd tanacsadoi feladatok ellatasa targyu vallalkozasi
szerz6dés megkotése”, 16.975.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi ]
HATAROZAT-ot.

A Dontobizottsag jogsértés hianyat allapitja meg.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus uton benyujtani. A keresetlevél benyujtasanak a hatarozat
veégrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halasztd hatalya. A jogi
képviseldvel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezé gazdalkodo szervezet kizarolag
elektronikus uton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas
1. A Miniszterelnokség Teriiletfejlesztési Operativ Programok Iranyitd6 Hatosaga, mint tamogatd
(és mint a hivatalboli kezdeményezd jogelddje) a Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program

(a tovabbiakban: TOP) keretén beliill TOP_PLUSZ-3.1.2-21-PT1 Szocialis célu varosrehabilitacio
(ESZA+) targyu felhivast tett kozzé.



A felhivas rovid Osszefoglalojaba rogzitésre keriilt, hogy a projekt a kevésbé fejlett régiok
telepiilésein valosithato meg — kivéve a megyei Integralt Teriileti Programokban meghatarozott
azon varosokat, amelyek a Fenntarthato Varosfejlesztés felhivasra jogosultak kérelmet benyujtani.

2. A felhivasra a beszerz6, mint kedvezményezett a TOP_PLUSZ-3.1.2-21-PT1-2022-00001
azonositd szdmon regisztralt, 2022. majus 9. napjan tdmogatasi kérelmet nyujtott be, melyet a
tamogat6 2022. december 14. napjan kelt tamogatasi dontés szerint tdimogatasban részesitett.

3. A tamogatasi szerz6dés alapjan a beszerzé a TOP_PLUSZ-3.1.2-21-PT1-2022-00001 azonosito
szamu, Tarsadalmi integraci6 Abonyban I. (ESZA+) cimil, a tamogatasi kérelemben és annak
mellékleteiben rogzitett projekt elszamolhato koltségeinek az Eurdpai Szocialis Alap Plusz és hazai
kozponti koltségvetési eldiranyzatbol vissza nem téritendo tamogatasaban részesiilt. A tamogatasi
szerzGdés a tamogatd képviseletében eljard Magyar Allamkincstar és a beszerz6é kozott, 2023.
aprilis 21. napjan jott 1étre, mely idOpont a szerzddés 8.3. pontjdban foglaltakra tekintettel egyben
a szerzOdés hatalybalépésének a napja is volt.

A szerz6désben vallalt projekt célja a leszakado és leszakadassal veszélyeztetett varosi teriileten
€16, alacsony statuszu lakossag kozosségi és egyéni szintli tarsadalmi integracidja. A komplex
beavatkozasok révén cél, hogy az érintett lakossag €letlehetoségei javuljanak €s elérhetdvé valjanak
a foglalkoztatast, kozosségfejlesztést, oktatast, iskolai felzarkozast, csaladsegitést, gyermekjoléti
szolgaltatast, életvezetési tanacsadast, egyéni fejlesztést és szocialis munkat biztositd programok.

A tdmogatasi szerz6dés 3.1. pontja értelmében a projekt megvalodsitasi iddszakanak kezdete 2023.
januar 30. napja, a tamogatdsi szerzddés 3.3.1. pontja szerint a projekt fizikai befejezésének
tervezett idépontja 2026. januar 31. napja.

A tdmogatasi szerz0dés 3. sz. mellékletét képezd dokumentum két mérfoldkovet nevezett meg:

- 1. mérfoldko a projekt szakmai-miiszaki elokészitésének lezarasa (tervezett iddpontja 2024.
januar 31.), melynek keretében a megvalositashoz sziikséges szolgaltatasok és eszkozok
beszerzése, szocialis munka elinditasa, munkatarsak foglalkoztatasa volt eldiranyozva;

- 2. mérfoldkd a projekt fizikai befejezése (tervezett idépontja 2026. januar 31. napja), mely
a projekt keretében vallalt eredmény teljesiilését, minden program megvaldsulasat
jelentette.

4. A beszerz0 a tamogatasi szerz0dés alairasat és hatalybalépését megel6zoen, 2023. februar 16.
napjan ,,Szakmai vezetd szakértdi szolgaltatds — Szocidlis célu varosrehabilitici6 (ESZA+)
TOP_PLUSZ-3.1.2.-21-PT1-2022-00001 szamu Tarsadalmi integraci6 Abonyban 1. (ESZA+)
projekt” targyaban egyszerii beszerzési eljaras inditott. A beszerzé a kérelmezett, valamint tovabbi
két egyéni vallalkozo részére kiildte meg az eljarast megindito ajanlattételi felhivast.

5. A felhivas II. pontjaban a beszerz6 az alabbiak szerint hatarozta meg a beszerzés targyat és a
szakmai vezetdi feladatokat:

,»A TOP PLUSZ-3.1.2-21-PT1-2022-00001 kédszamu, Téarsadalmi integracio Abonyban (ESZA+)
I. cimii palyazati projekt szakmai vezetdi, szakmai irdnyitasi feladatainak ellatdsa, a program
eredményes ¢s szabalyszerii, magas szakmai mindségben torténd végrehajtasa a projekthataridok
betartasaval. A szakmai vezetd felel a projekt megvalositdsanak szakmai mindségéért és a szakmai
c¢lok maradéktalan eléréséért, a szakmai indikatorok teljestiléséért, valamint a szakmai feladatok
Osszehangolasaért. A szakmai vezetd a tevékenységét az ajanlatkérd alaptevékenysége ellatasahoz
sziikséges tanacsadasi szolgaltatds és szocialis szolgaltatas keretében végzi.

A szakmai vezet6 feladatai:

- Koordindlja ¢és feliigyeli, hogy a projektben meghatarozott szakmai fejlesztések eldre
meghatarozott mddon ¢és litemezésben keriiljenek megvaldsitasra, illetve alkalmasak



legyenek a vallalt indikatorok teljesitésére

- A projektterv, valamint az abban vallalt indikatorok alapjan meghatarozza a kiilonb6zo
szakmai tevékenységeket, szolgaltatasokat és definidlja a szakmai produktumokat

- Szakmai inputokkal és kontrollal biztositja palyazati kiirds kritériumainak megfeleld
feladatterv végrehajtasat

- Koordinalja a szakmai megvalositast

- Irényitja a szakmai anyagok elokészitését és elvégzi annak 0sszegzését

- Koordinadlja a projekt folyamatdhoz és a zarashoz sziikséges szakmai dokumentaciod
Osszeallitasat, elokészitését, osszegytijtését és elkésziti a projekt elszamolasahoz és szakmai
megvalositasahoz kapcsolodo szakmai beszamolot

- Szakmai szolgaltatok kivalasztasanak ¢és projektben vallalt tevékenységének szakmai
kontrollja a szolgaltatasért felelds konzorciumi taggal egylittmitkodve

- Projekt szakmai koordinacios feladatainak ellatasa, a szakmai megvalositok munkajanak
iranyitasa a telepiilésen torténd rendszeres személyes jelenléttel vagy online konzultacid
formajaban

- Szakmai tervezési feladatok ellatasa, jelentések, projekt elszamolasahoz kapcsolodo szakmai
beszamolok elkészitése, €s dtadasa a projektmenedzsment szdmara

- A szakmai kapcsolatok fenntartasa, kovetés, kapcsolatok kezdeményezése a projektcélok
megvaldsitasa €és az indikatorok maradéktalan teljesiilése érdekében

- Rendszeres beszamolds a projektgazdanak, a konzorciumi partnernek a projekt szakmai
eseményeirdl
- Dontés eldkészités szakmai inputok megadasaval

- Szakmai szempontok érvényesitése a projektvezetés és a projektgazda szamara a projektet
érint6 dontésekben

- Projekt tevékenységrol késziilt dokumentumok szakmai ellenérzése

- A Téamogatasi szerzddésben foglaltak és a hataridok betartatdsa a megvaldsitokkal a
vonatkoz6 jogszabalyok figyelembevételével

- Szakmai beszamolok, kifizetési kérelmek ¢és a zardjelentés Osszedllitdsa a
projektmenedzsmenttel egyiittmikodve

- Egyéb a projekt szakmai megvalositasaval 6sszefliggd feladatok ellatasa.”

6. A beszerz0 a teljesités hataridejét a felhivas IV. pontjaban 2026. januar 31. napjaban hatarozta
meg, ¢és az ajanlatok értékelésének szempontjaként a legalacsonyabb 0sszegli ellenszolgaltatast
jelolte meg (felhivas VIII. pontja).

7. A 2023. februar 23. napjan 9 oOraban meghatarozott ajanlattételi hatarnapig mindharom
ajanlattételre felhivott fél ajanlatot tett. Az ajanlatkérd az ajanlattétel napjan megvizsgalta az
ajanlatokat és a kérelmezettet nevezte meg nyertes ajanlattevoként, mivel megéllapitotta, hogy a
kérelmezett ajanlata megfelel a felhivasban és a dokumentacioban foglalt kovetelményeknek,
valamint jogszabalyi feltételeknek, igy ajanlata érvényes, a szerzOdés teljesitésére alkalmas,
valamint a legalacsonyabb 6sszegii ellenszolgaltatasra tett ajanlatot.

8. A Dbeszerz6 a kérelmezettel végiil 2023. marcius 1. napjan vallalkozasi szerzédést (a
tovabbiakban: szerzddés) kotott szakmai vezetd tanacsadoi feladatok ellatasara. A felek a szerzddés
2. pontjaban a feladatkor tartalmat és a szakmai vezetd feladatok korét a felhivas II. pontjdban
meghatarozottakkal megegyez6 modon rogzitették. A szerzédés kezdd hatarideje megegyezett a
szerz6déskotés napjaval, a szerz0dés pedig a projekt fizikai befejezésének napjaval egyezett meg
(szerzddés 7. pontja). A felek a szerzédés 10. pontjaban a vallalkoz6i dij minddsszesen 0sszegét
bruttd 16.975.000.-Ft-ban, azaz bruttd6 485.000.-Ft/hé 6sszegben (35 honap, alanyi adémentes)



hataroztak meg.

A felek a szerzdés 3. és 6. pontjai kozott az alabbiak szerint rendelkeztek:

,»3. A vallalkozas teljesitéséhez sziikséges minden személyi-targyi feltételt Vallalkozo a Felek altal
meghatarozott vallalkozasi dij keretén beliil Vallalkozé a sajat koltségére biztositja.

4. Vallalkozo tevékenysége végzésének modjat és idébeli beosztasat maga hatarozza meg, arra
vonatkozdan megbizo utasitas adasi jogosultsaggal nem rendelkezik.

5. Vallalkozo koteles a jelen szerzodés szerint teljesiteni. A felek megallapodnak abban, hogy a
Megrendelé altal megfeleld idoben kozolt, koltségtobbletet nem okozd, kisebb tartalmi
modositasokat a Vallalkozo kiilon dijemelés iranti igény nélkiil befogadja €s teljesiti.

6. A Vallalkoz6 — kizardlag sajat felel6sségére — jogosult kelld jartassaggal rendelkezo,
szerz6deésszerli munka végzésére alkalmas alvallalkozot bevonni a teljesitésbe. Az alvallalkozora a
jelen szerzodésbol fakado jogok és kotelezettségek értelemszerlien iranyadoak. Az Alvallalkozo
tevékenységéért a Vallalkozo teljes kortien felelds.”

9. A szerzédést kovetden a kérelmezett, mint szakmai vezetd, az altala ellatott tevékenységekrol és
feladatokr6él havi rendszerességgel Osszefoglalot készitett, melynek Osszefoglaldja (2023
marciusatol 2024 decemberéig) az alabbiak szerint irhato le:

2023. marcius:
- Tamogatasi Szerzodés megkotéséhez sziikséges szakmai iranyitds, egyeztetés a
konzorciumi partnerekkel
- Részvétel a projektmegbeszéléseken

2023. aprilis:
- Célcsoport bevonasanak koordinécioja
- Tarsadalmi Esélyteremtési Foigazgatosag (a tovabbiakban: TEF) és EFI (a tovabbiakban:
Egészségfejlesztési Iroda) megkeresés koordinacidja
- Toborzasi célu lakossagi forum (utcaforum az akciodteriileten) szakmai tervezése
- Részvétel a projektmegbeszéléseken

2024. majus:
- TEF és EFI megkeresés koordinacioja
- Célcsoport bevonasanak koordinacidja
- Szakmai programok tervezése, litemezés egyeztetése
- Részvétel a projektmegbeszéléseken
- Téamogatd Csoport iilés szakmai tervezése
- Részvétel a Tamogato Csoport iilésén

2024. jinius:
- Célcsoport bevonasanak koordinacioja
- Egyéni Fejlesztési Tervek (a tovabbiakban: EFT) elkészitésének szakmai koordinacidja
- Szakmai programok tervezése, litemezés egyeztetése
- Részvétel a projektmegbeszéléseken, szocialis munkas megbeszéléseken
- Kozosségi programok tervezésének szakmai koordinacioja
- Programmunkatarsi allashirdetés szakmai kontrollja

2024. julius:
- Célcsoport bevonasanak koordinacioja
- EFT-k elkészitésének szakmai koordinacigja
- Részvétel a projektmegbeszéléseken, szocialis munkas megbeszéléseken
- Kozosségi programok tervezésének szakmai koordinacioja



2023

Szakmai programok tervezése, iitemezés egyeztetése

Projektnyit6 szakmai tartalmanak eldkészitése

Program megvalosulasi helyszinén célcsoporti fluktuacié miatti adatgyiijtés szakmai
iranyitasa

. augusztus:

Célcsoport bevonasanak és EFT-k elkészitésének szakmai koordinacioja

EFI egyeztetés szakmai el6készitése, a megallapodas véglegesitésében valo részvétel
Részvétel a projektmegbeszéléseken, szocialis munkas megbeszéléseken

Ko6z0sségi haz programjai tervezésének szakmai koordinacidja, iranyitasa

Szakmai programok tervezése, iitemezés egyeztetése

Program megvalosulasi helyszinén célcsoporti fluktuacié miatti adatgylijtés szakmai
iranyitasa, adatok elemzése, a szegregdtum, a veszélyeztetett teriilet és az akcidtertilet
feliilvizsgalatanak iranyitas

. szeptember:

Célcsoport bevonasanak és EFT-k elkészitésének szakmai koordinacidja, egyeztetés a
szocialis munkasokkal a projektbe vonas aktualis helyzetérdl

EFI egyeztetés szakmai elokészitése, a megallapodas véglegesitésében valo részvétel
Szakmai programok tervezése, litemezés egyeztetése

Program megvaldsulasi helyszinén célcsoporti fluktuacié miatti adatgyiijtés szakmai
irdnyitasa, adatok elemzése, a szegregdtum, a veszélyeztetett teriilet és az akcidtertilet
feliilvizsgalatanak iranyitas

Ko6z6sségi haz programjai tervezésének szakmai koordinacidja, iranyitasa

Szakmai értekezletek Osszehivasa, vezetése: szakmai megvalositok; célesoporti képviseldk;
menedzsment munkatarsak

Részvétel a projektmegbeszéléseken, projekt szakmai elorehaladasanak attekintése, a
projektben résztvevo szakmai kozremitkodok munkéjanak dsszehangolasa

. oktober:

Célcsoport bevonasanak és EFT-k elkészitésének szakmai koordinacidja, egyeztetés a
szocialis munkasokkal a projektbe vonas aktualis helyzetérdl

Pest megyei foglalkoztatasi-gazdasagfejlesztési egylittmiikddések cimi projekttel kotendd
egylittmiikodési megallapodas szakmai eldkészitése, a megallapodas véglegesitésében valo
részvétel

Szakmai programok tervezése, litemezés egyeztetése

Ko6zosségi haz programjai tervezésének szakmai koordinacidja, iranyitasa

Szakmai értekezletek Osszehivasa, vezetése: szakmai megvaldsitok; célcsoporti képviseldk;
menedzsment munkatarsak

Részvétel a projektmegbeszéléseken, projekt szakmai el6rehaladdsanak attekintése, a
projektben résztvevd szakmai kozremiikodok munkajanak dsszehangolasa

Ko6z06sségi Beavatkozasi Terv (a tovabbiakban: KBT) egyeztetése a Tamogatd Csoport (a
tovabbiakban: TCS) tagjaival, részvétel a Tamogatd csoport iilésén, KBT elfogadésa

2023. november:

Célcsoport bevonasanak, EFT-k és feliilvizsgalatok (a tovabbiakban: FV) elkészitésének
szakmai koordinacidja, egyeztetés a szocidlis munkasokkal a projektbe vonas aktualis
helyzetérdl, felvizsgalatokrol

Célcsoporttal kapcsolatos kimutatasok, statisztikak bekérése november végi hataridével
Ko6z0sségi haz programjai tervezésének szakmai koordinacioja, irdnyitasa

Pest megyei foglalkoztatasi-gazdasagfejlesztési egyiittmitkddések cimi projekttel kdtendd
egylittmiikodési megallapodas szakmai elokészitése, a megallapodas véglegesitésében valo



2024

1

részvétel

Szakmai programok tervezése, litemezés egyeztetése

Szakmai értekezletek Osszehivasa, vezetése: szakmai megvaldsitok; célcsoporti képviseldk;
menedzsment munkatarsak

Részvétel a projektmegbeszéléseken, projekt szakmai eldrehaladdsanak attekintése, a
projektben résztvevd szakmai kozremitkodok munkéjanak dsszehangoldsa

. december:

Célcsoport bevonasanak, EFT-k és FV-ok elkészitésének szakmai koordinacidja, egyeztetés
a szocialis munkasokkal a projektbe vonas aktualis helyzetérdl, felvizsgalatokrol

A célcsoporti statisztikak attekintése, felkésziilés a 2023-as mérfoldké benyujtasara
Ko6z0sségi haz programjai tervezésének szakmai koordinacidja, iranyitasa

Szakmai programok tervezése, iitemezés egyeztetése

Szakmai értekezletek Osszehivasa, vezetése: szakmai megvalositok; célesoporti képviseldk;
menedzsment munkatarsak

. januar:

A Tarsadalmi Esélyteremtési Foigazgatosaggal tortént 1. mérfoldkovet megel6zo
egyeztetésen valo részvétel, a projekt szakmai tartalmanak ismertetése a TEF-fel
Célcsoport bevonasanak, EFT-k és FV-ok elkészitésének szakmai koordinacidja, egyeztetés
a szocialis munkasokkal a projektbe vonas aktualis helyzetérdl, felvizsgalatokrol

A célcsoporti statisztikak attekintése, felkésziilés az 1. mérfoldkéhoz kapcsolodo szakmai
beszamolo benyujtasara

Ko6z6sségi haz programjai tervezésének szakmai koordinacidja, iranyitasa

Szakmai programok tervezése, litemezés egyeztetése

Kiils6 partnerekkel torténd egyeztetés a 2024. 1. negyedévére vonatkoz6 aktudlis
feladatokrol

Szakmai értekezletek Osszehivasa, vezetése: szakmai megvalositok; célcsoporti képviseldk;
menedzsment munkatarsak

. februar:

Az 1. mérfoldk6hoz tartozod szakmai beszamolo Osszeallitasa

Projekt szakmai dokumentacié Osszeallitasanak koordinalasa, dokumentumok szakmai
monitoringja

Célcsoport bevonasanak, EFT-k és FV-ok elkészitésének szakmai koordinécioja, egyeztetés
a szocialis munkésokkal a projektbe vonas aktualis helyzetérdl, felvizsgalatokrol

A célcsoporti statisztikak attekintése, sszeallitasa az 1. mérfoldkdhoz kapcsolodo szakmai
beszamolo benyujtasara

Koz0sségi haz programjai tervezésének szakmai koordinacidja, irdnyitasa

Szakmai programok tervezése, iitemezés egyeztetése

Kiilsé partnerekkel torténo egyeztetés a 2024. 1. és II. negyedévére vonatkozo aktualis
feladatokrol.

Szakmai értekezletek Osszehivasa, vezetése: szakmai megvalositok; célesoporti képviseldk;
menedzsment munkatarsak

. marcius:

Célcsoport bevondsanak, EFT-k és FV-ok elkészitésének szakmai koordinacidja, egyeztetés
a szocialis munkasokkal a projektbe vonas aktualis helyzetérdl, feliilvizsgalatokrol

Projekt szakmai dokumentaci6 dsszedllitasanak koordinalasa

Célcsoporti EFT-k és FV-ok szakmai monitoringja

A célcsoporti statisztikak attekintése

Ko6z0sségi haz programjai tervezésének szakmai koordinacidja, iranyitasa



Szakmai programok tervezése, iitemezés egyeztetése

Kiils6 partnerekkel torténd egyeztetés a 2024. 1. és II. negyedévére vonatkozo aktudlis
feladatokrol

Részvétel a sporttevékenység kozosségi rendezvényen

Szakmai értekezletek Osszehivasa, vezetése: szakmai megvaldsitok; célcsoporti képviseldk;
menedzsment munkatarsak

. aprilis:

A projekt 4. sz. kifizetési igénylésének szakmai szemponti monitoringja

Projekt szakmai dokumentacio 0sszeallitasanak koordinalasa

Célcsoporti EFT-k és FV-ok szakmai monitoringja

A célcsoporti statisztikak attekintése

Ko6z0sségi haz programjai tervezésének szakmai koordinacioja, iranyitasa

Szakmai programok tervezése, litemezés egyeztetése

Kiils6 partnerekkel torténd egyeztetés a 2024. II. negyedévére vonatkozo aktudlis
feladatokrol

. majus:

A projekt 1. sz. szakmai beszamoldja hianypoétlasanak szakmai szemponti monitoringja
Projekt szakmai eldrehaladasanak attekintése, a projektben résztvevo szakmai
kozremitkodok munkajanak 6sszehangolasa

Projekt szakmai eldrehaladdsanak bemutatisa a TCS tagjainak, részvétel a Tamogatd
csoport iilésén

KBT modositasa a Felhivas modositasaval sszhangban

Projekt szakmai dokumentacio dsszeallitasanak koordinalasa

Célcsoporti EFT-k és FV-ok szakmai monitoringja

A célcsoporti statisztikak attekintése

Ko6z6sségi haz programjai tervezésének szakmai koordinacidja, iranyitasa

Szakmai programok tervezése, litemezés egyeztetése

Kiils6é partnerekkel torténd egyeztetés a 2024. II. és III. negyedévére vonatkozo aktuadlis
feladatokrol

Részvétel a Gyereknap elnevezésti kozdsségire rendezvényen

. junius:

Projekt szakmai elOrehaladdsdnak attekintése, a projektben résztvevd szakmai
kozremitkddok munkajanak 6sszehangolasa

Projekt szakmai dokumentacio osszeallitasanak koordinalasa

Célcsoporti EFT-k és FV-ok szakmai monitoringja

A célcsoporti statisztikak attekintése

Ko6z0sségi haz programjai tervezésének szakmai koordinacidja, iranyitasa, konzultacio a
nyari programokrol

Szakmai programok tervezése, litemezés egyeztetése

Kiils6 partnerekkel torténd egyeztetés a 2024. III. negyedévére vonatkozd aktudlis
feladatokrol

Részvétel a Kulturalis program elnevezési kozosségi rendezvényen

. julius:

Projekt szakmai el6rehaladasanak attekintése, a projektben résztvevd szakmai
kozremitkodok munkdjanak 6sszehangolasa

Projekt szakmai dokumentaci6 dsszedllitasanak koordinalasa

Célcsoporti EFT-k és FV-ok szakmai monitoringja

A célcsoporti statisztikak attekintése



Ko6zosségi haz nyari programjai tervezésének szakmai koordindcidja, iranyitasa,
konzultacié a nyari programokrol

Szakmai programok tervezése, iitemezés egyeztetése

Részvétel a Kompetenciafejlesztd taborban elnevezésli kozosségi rendezvényen

2024. augusztus:

2024. s

A projekt 5. sz. kifizetési igénylésének szakmai szempontii monitoringja

Projekt szakmai dokumentaci6 0sszeallitasanak koordinalasa

Célcsoporti EFT-k és FV-ok szakmai monitoringja

A célcsoporti statisztikak attekintése

Ko6zosségi haz nyari programjai tervezésének szakmai koordindcidja, iranyitasa,
konzultacié a nyari programokrol

Szakmai programok tervezése, iitemezés egyeztetése

zeptember:

A projekt 2. sz. kifizetési igénylés hidnypotlasanak, tisztdzo kérdésének megvalaszolasa
szakmai szempontu monitoringja

Projekt szakmai dokumentacio 0sszeallitasanak koordinalasa

Célcsoporti EFT-k és FV-ok szakmai monitoringja

A célcsoporti statisztikak attekintése

Kozosségi haz kovetkezd iddszaki programjai tervezésének szakmai koordinacioja,
iranyitasa, konzultacié a programokrol

Szakmai programok tervezése, litemezés egyeztetése

Részvétel a Csaladi nap elnevezésli kzosségi rendezvényen

Projektmegbeszélés levezetése: a kovetkezd idészakban megvalositando képzésekrol
egyeztetés a szocidlis munkésokkal €s a projektmunkatarsakkal. A képzések megvaldsitasa
az Oszi-téli idészakban keriil megszervezésre, az ehhez kapcsolodo feladatok kiosztasa, a
projektmenedzsmenttel a kapcsolodo beszerzés elinditdsa. Az eldzetes toborzas hatarideje:
2024.09.30., amely a szocialis munkasok eddigi tapasztalatain, a célcsoporttagok
fejlesztéséhez kapcsolodo helyzetfeltarason alapul.

Kapcsol6dd ERFA projekt mérfoldkovével valo szinergia attekintése

Képzések beszerzésének szakmai szempontu elékészitése

2024. oktdber:

A projekt 3. sz. kifizetési igénylés hidnypotlasanak, tisztdzo kérdésének megvalaszolasa
szakmai szemponti monitoringja

Kapcsol6dd ERFA projekt 1. mérfoldkovével valod szinergia attekintése az ERFA projekt
szakmai beszamoldja benytjtasa kapcsan

Projekt szakmai dokumentaci6 dsszedllitasanak koordinalasa

Célcsoporti EFT-k és FV-ok szakmai monitoringja

A célcsoporti statisztikak attekintése

Ko6zosségi haz kovetkezd iddszaki programjai tervezésének szakmai koordinécidja,
iranyitasa, konzultacié a programokrol

Szakmai programok tervezése, litemezés egyeztetése

Képzések beszerzésének szakmai szempontl elokészitése, egyeztetés a TEF és az Iranyitod
Hatdsag munkatarsaival a szabalyos beszerzés és lebonyolitas érdekében

2024. november:

A projekt 7. sz. kifizetési igénylése szakmai szempont(i monitoringja
Projekt szakmai dokumentaci6 dsszedllitasanak koordinalasa
Célcsoporti EFT-k és feliilvizsgalatok szakmai monitoringja

A célcsoporti statisztikak attekintése



- Kozosségi haz kovetkezd idOszaki programjai tervezésének szakmai koordinacidja,
iranyitasa, konzultacié a programokrol

- Szakmai programok tervezése, litemezés egyeztetése

- Képzések beszerzésének szakmai szempontu elokészitése, lebonyolitasaban valo részvétel

2024. december:
- A projekt 8. sz. kifizetési igénylése szakmai szempontii monitoringja
- A projekt 4. sz. kifizetési igénylése hianypotlasanak szakmai szempontu monitoringja
- Projekt szakmai dokumentaci6 0sszeallitasanak koordinalasa
- Célcsoporti EFT-k és feliilvizsgalatok szakmai monitoringja
- A célcsoporti statisztikak attekintése
- Kozosségi haz kovetkez0 idOszaki programjai tervezésének szakmai koordinacidja,
iranyitasa, konzultacié a programokrol
- Szakmai programok tervezése, litemezés egyeztetése
- Képzések szakmai szempontu eldkészitése, szakmai egyeztetés a szolgaltatoval

A fentiek mellett a kérelmezett valamennyi honapban az alabbi tevékenységeket végezte el:

- Szakmai tanacsadas a projekt szakmai megvaldsitdi és a konzorciumi partnerek szamara

- A projektben meghatarozott szakmai fejlesztések elére meghatdrozott modon és az
iitemezés szerinti végrehajtasa soran érvényesiiljenek az Ebtv. eldirdsainak figyelemmel
kisérése (Id. 2003. évi CXXV. torvény az egyenldé banasmodrol és az esélyegyenloség
elémozditasarol)

- Aprojekt tevékenységei altal érintett, az Ebtv. hatalya ala es6 mas kisebbségek helyzetének
figyelemmel kisérése és sziikség vagy jogellenes magatartds esetén jelzés a telepiilés
vezetése felé.

- Kozremiikodés a projektet érintd dontés-elokészitésben a projektgazdaval és a konzorciumi
partnerrel torténd egyeztetést kovetden és célcsoporti képviselet a célcsoportot érintd
esélyegyenldségi szempontok tekintetében.

- Kozremiikodés a projekt tevékenységeinek a kozosség felé torténd kommunikéacidjanak
elékészitésében.

- A projekt folyamatdhoz sziikséges szakmai dokumentacid Osszeallitdsanak szakmai
feliigyelete.

10. A beszerz6 az 1. mérfoldkéhoz tartozd szakmai beszamolojat az Elektronikus Palyazo,
Tajékoztatd és Kommunikacidos Rendszer (a tovabbiakban: EPTK) feliiletérére feltoltotte, melyre
vonatkozoan vizsgalatot a Magyar Allamkincstar, mint kozremiikodd szervezet folytatott le. A
beszerzé a targyi beszerzési eljaras iratanyagat is rendelkezésre bocsatotta, majd a lefolytatott
eljaras eredményeként a kozremiikodo szervezet 2024. jlius 29. napjén, a projekt 1. mérfoldkéhoz
tartoz6 szakmai beszamolojat az IKT-2022-600-11-00000459/0000096 iktatdszammal jovahagyta.

11. A hivatalboli kezdeményez6 (a tovabbiakban: kezdeményez6) az
NFK TFP FOIG/820/2/2024. szamu 2024. oktober 22. napjan kelt iratdban beszerzot
szabélytalansagi eljards meginditasarol értesitette, tekintettel arra, hogy a kérelmezettel 2023.
marcius 1. napjan, szakmai vezetdi tanacsadoi feladatok ellatasara vonatkozo szerzodése kapcsan
felmeriilt a Kbt. 4. § (1) bekezdése megsértésének gyantja. A szabalytalansagi eljaras
meginditasanak alapjat képezd szabalytalansagi gyanubejelentd adatlap 2024. oktober 14. napjan
kelt, melyet a kezdeményez6 ezen a napon vett kézhez.

A hivatalbéli kezdeményezés és kezdeményezé nyilatkozata

12. A kezdeményez6 2025. januar 16. napjan a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan
hivatalbol folytatott jogorvoslati eljarast kezdeményezett a beszerzOvel szemben kozbeszerzési



10

eljaras jogtalan mell6zés gyanuja miatt. A kezdeményezd a jogsértés megtorténtének idépontjat a
szerz6deés megkotésének idopontjaban (2023. marcius 1. napja), mig a tudoméasszerzés idépontjat a
szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjaban (2024. oktober 22.) jelolte meg.

13. A kezdeményez6 érdemben ismertette a felek altal megkotott szerzodés 2. pontjaban foglalt
szakmai vezet6i feladatokat és eldadta, hogy allaspontja szerint a beszerzett szolgaltatas nem
tartozik a Kbt. 9. §-aba és a Kbt. 111. §-aba felsorolt kivételi korok egyikébe sem. Megjegyezte,
hogy a kivételi korok tekintetében a Kbt. 111. § d) és g) pontja meriilhet fel kiilondsen, azonban
meglatasa szerint a projekt keretében ellatando tevékenységek egy része ugyan besorolhato a Kbt.
3. mellékletében szerepld CPV-kodok ala, azonban a szerzédésben szereplé szakmai vezetdi
feladatok mar nem. Allaspontja szerint a feladatok tulmutatnak a tanacsadoi szerepen, a szakmai
vezetd koordinaciot végez, feliigyeletet és szakmai kontrollt 14t el, dontéseket hoz. Minderre
tekintettel allitotta a mell6zés tényét és kérte a targyi beszerzéssel szembeni eljaras lefolytatasat.

14. A kezdeményez6 a 2025. aprilis 25. napjan benyujtott észrevételében a beszerzo elkésettségi
kifogasaval 0sszefliggésben arra mutatott ra, hogy a hivatalboli jogorvoslati eljaras lefolytatasat a
hatalyos Kbt. 152. § (2a) bekezdés c) pontja alapjan, azaz a szabélytalansagi eljaras meginditasara
tekintettel kezdeményezte, és az 1. mérfoldké szakmai beszamoldjahoz mellékelt dokumentumok
legfeljebb a kdzremiikddo szervezet jogsértésrol valdo tudomasszerzését valdsziniisitheti, de nem a
kezdeményezojét.

A beszerz6 nyilatkozatai

15. A beszerz érdemi észrevételében az alaptalan kérelem elutasitasat kérvényezte. Allaspontja
szerint a beszerz jogszerlien nem folytatott le kdzbeszerzési eljarast a szakmai vezetd tanacsadoi
feladatok ellatasara vonatkozodan, igy az alkalmazott beszerzési eljarassal nem sértette meg a Kbt.
4. § (1) bekezdését.

16. A kezdeményezésben eléadottakkal Osszefliggésben kiemelte, hogy sem az eljaras
meginditasakor, sem késobb, sem a kezdeményezo altal meginditott szabalytalansagi eljaras soran
megtett észrevételeiben nem allitotta azt, hogy a szerzddésben felsorolt valamennyi tevékenység
besorolhat6 lenne a Kbt. 3. mellékletében szereplé CPV-kodok ala. Mindvégig azon az allasponton
volt, hogy a szakmai vezet6 altal ellatott feladatok egy része a Kbt. 111. § d) pontja szerinti kivételi
korbe tartozik, mint szocialis szolgaltatas (CPV kod: 85312300-2 Eletvezetési és tanacsadasi
szolgaltatasok), mig mas része a Kbt. 111. § g) pontja szerinti kivételi korbe tartozik, mint
tanacsadasi szolgaltatas. Kiemelte, hogy a szerzddésben felsorolt altaldnos feladatok jelentds része
akar a szocialis szolgaltatasok, akar a tanacsadoi szolgéltatasok kategoridba is besorolhato lenne,
ugyanakkor a vallalkozasi szerz6dés nem tartalmaz egyetlen olyan szolgaltatist sem, mely az
emlitett két kategorian kiviil esne. Figyelembe véve a kezdeményez6 altal a kezdeményezésben
irottakat megallapithatd, hogy a kezdeményezd a szocialis szolgaltatdsok terén osztja a beszerzd
azon meggy6zO0dését, miszerint azok a Kbt. 111. § d) pontja szerinti kivételi korbe tartoznak.

17. Meglatasa szerint a kezdeményezés annak eldontésére iranyul, hogy a szerz6dés szerinti azon
feladatok, melyek nem kertiltek a szocidlis szolgaltatas kategoridba, tanacsadoi szolgaltatasnak
mindsiilnek-e vagy sem. Felhivta arra a figyelmet, hogy a kezdeményezd e korben érveit nem
ismertette, ald nem tamasztotta, csupan kijelentette, hogy a szerzédésbe foglalt feladatok
tulmutatnak a tanacsadoi szerepen, a szakmai vezetd koordinaciot végez, feligyeletet és szakmai
kontrollt 14t el, dontéseket hoz. Ezzel ellentétesen allitotta, hogy a szakmai vezetd sem a szerzodés
szovegezése szerint, sem ténylegesen nem hoz dontéseket a beszerzd helyett vagy nevében.

18. Allaspontja szerint a jelen jogorvoslati eljarasban azt kell tisztazni, hogy a szerzédésben
felsorolt €és a szakmai vezetd altal ténylegesen ellatott feladatok a Kbt. 111. § g) pontja szerinti
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kivételi korbe tartoznak-e, azaz a beszerzd alaptevékenysége ellatasahoz sziikséges tanacsadoi
tevékenység végzésére iranyulnak-e. Meglatasa szerint a Magyarorszag helyi dnkorményzatairol
sz0lo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) alapjan megallapithat6, hogy a
beszerz6é feladatkorébe tartozik a szocidlis szolgaltatasok, a gyermekjoléti szolgaltatasok €s az
egészséges ¢letmod segitését célzd szolgaltatasok biztositasa — Motv. 13. § (1) bekezdés 4., 8. és
8a. pontjai. Eléadta, hogy a TOP_PLUSZ-3.1.2-21-PT1-2022-00001 koédszamu, Tarsadalmi
integracié Abonyban (ESZA+) I.” cimi projekt céljat tekintve szocialis céli varosrehabilitacio, az
Abony Viros teriiletén talalhatd ,,Mérges” elnevezésii szegregatumban €16, dontéen a cigany
nemzetiséghez tartozd, képzetlen, vagy alulképzett, alacsony iskolazottsagu, sok esetben
a projekt, melynek keretében a szolgaltatist a beszerzé igénybe veszi, a beszerzd, mint
onkormanyzat alaptevékenységeihez tartozik.

19.  Allaspontja szerint tovabbi eldontendé kérdés az, hogy a szerzédésben felsorolt és a szakmai
vezetd altal ténylegesen ellatott feladatok tanacsadoi tevékenységre iranyulnak-e. Eldadasa szerint
a Kbt. nem tartalmaz rendelkezést arra nézve, hogy mit takar a tanacsadoi tevékenység kifejezés,
ezért annak vizsgélata sordn, hogy milyen tevékenységek tartoznak a tanacsadoi tevékenységek
koré a gazdasagi tevékenységek egységes dgazati osztalyozasi rendszeréhez, azaz a TEAOR-hoz,
illetve az ahhoz kapcsolddo, a Kozponti Statisztikai Hivatal altal mikddtetett kereséprogramhoz
lehet visszanyulni, mely a tevékenység leirasat is tartalmazza. Ehhez mérten a beszerzo6 ismertette
a vallalkozasi szerz6dés megkotésekor érvényben volt TEAOR’08 szerinti fogalom
meghatarozasokat az iizletvezetési, vezet6i tanacsadas (TEAOR’08 70) és az iizletviteli- és egyéb
vezetési tandcsadas (TEAOR’08 7022) tekintetében. Megjegyezte, hogy a TEAOR leirasai dontéen
az tzleti szféra oldalarol kozelitik meg az egyes tevékenységek tartalmat. Allaspontja szerint
megallapithato, hogy az egyéb szervezetek szamara nyujtott tanacsadas, utmutatas és kozremiikodo
segitségnyujtas a vezetést érintd kérdésekben, fogalomkorébe beletartoznak a szerzodésbe foglalt
feladatok. Allaspontja szerint a vezetési tanacsadas keretében nyujtott kozremikodd
segitségnyujtas éppen azokat a koordinald, a szakmai tevékenységet feliigyeld, kontrollalo
tevékenységeket takarja, melyeket a kezdeményez6 kifogasol.

20. A beszerz6 hatarozott allaspontja szerint megallapithatd, hogy a szakmai vezetd altal
ténylegesen ellatott feladatok nem 1épik tul az iizletviteli, egyéb vezetési tanacsadas leirdsa szerinti
tevékenységek korét, melyet a szakmai beszdmolokban felsorolt feladatok is alatamasztanak.
Lathat6, hogy a szakmai vezetd ténylegesen ellatott feladatai korében tandcsaddsi, szakmai
tervezési, szakmai koordinacios, elkésziilt dokumentumok szakmai feliilvizsgalataval kapcsolatos
¢s dontéselokészitési tevékenységet végzett a beszerzd részére. Nem vett at dontési, utasitasi
jogkoroket, vagy a tanacsadd szolgaltatas témakorébe nem tartozd projektmenedzsmenti
feladatokat a beszerzotél. Mindezek alapjan pedig kimutathatd, hogy a szakmai vezetd
szerzbdésben rogzitett és ténylegesen ellatott feladatainak mindegyike a TEAOR’08 7022
Uzletviteli, egyéb vezetési tandcsadas leirasanak megfeleld tevékenység, és mint ilyen, a beszerzd
alaptevékenysége ellatasahoz sziikséges tanacsadoi tevékenység végzésére iranyul. Mindezek
alapjan a szerz6dés a Kbt. 111. § g) pontja szerinti kivételi korbe tartozik, igy mivel a beszerzés
érteke nem érte el az unios értékhatart, a szerz6dés kozbeszerzési eljards lefolytatasa nélkiil
megkothetd volt.

21. A beszerz6 a 2025. marcius 5. napjan kelt észrevételében képernyOképpel igazolta, hogy a
beszerzési eljarassal kapcsolatos dokumentumokat az EPTK feliiltére feltdltotte, a kdozremitkodo
szervezet az eljards teljes iratanyagdt megvizsgalta, azzal kapcsolatosan kifogassal,
szabalytalansagi gyantival nem é€lt és a projekt 1. mérfoldk6hoz tartozod szakmai beszamolojat 2024.
julius 29. napjéan jovahagyta. Mindezek mellett felhivta a figyelmet arra, hogy a targyi jogorvoslati
eljarast megalapozd szabalytalansagi eljards nem az elfogadott, az 1. mérfoldk6héz benyujtott
szakmai beszamoldval kapcsolatos, hanem a 2. mérfoldkOhdz benytjtott szakmai beszamolohoz
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kapcsolodoan keriilt meginditasara, melynek keretében az 1. szakmai beszamoloban benyujtott és
akkor elfogadott dokumentumokkal azonos dokumentumok alltak rendelkezésre.

22. A beszerz0 a 2025. aprilis 25. napjan érkezett észrevételében ramutatott arra, hogy a
kezdeményez6 a beszerz6 érdemi eldadasaival Osszefiiggésben allaspontjat az eljaras soran nem
fejtette ki, illetve ismételten arra mutatott ra, hogy a kezdeményezés elkésett, a kezdeményez6 a
Kbt. 152. § (2a) bekezdés a) pontjaban foglaltakra tekintettel legkésobb 2024. jalius 29. napjaig
kezdeményezhetett volna jogorvoslati eljarast.

A kérelmezett észrevétele

23. A kérelmezett a Kbt. 145. § (7) bekezdése szerinti képviseld nélkiil tett nyilatkozataban
eléadta, hogy a beszerzési eljards keretében megkotott szerzOdést €s az ahhoz kapcsolodo
dokumentumokat a projekt 1. mérfoldk6hoz tartozé szakmai beszamolé ellenérzésekor a Magyar
Allamkincstar, mint kozremiikddé szervezet a projekt tobbi koltségvetésével egyiitt vizsgalta,
melynek keretében kifogassal nem ¢€lt, a projekt 1. mérfoldkéhoz tartozo szakmai beszamolot 2024.
julius 29. napjan jovahagyta.

A Dontébizottsag dontése és indokai

24. A Dontbbizottsag rogziti, hogy a kezdeményezésben megjeldlt szerz6dés kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkiil torténé megkotésére 2023. marcius 1. napjan keriilt sor, igy a
Dontobizottsag a kezdeményezésben foglaltak vizsgalata soran a Kbt. ezen a napon hatalyos anyagi
jogi rendelkezéseire, mint irdnyad6 rendelkezésekre volt figyelemmel, mely iddszakot illetéen a
Kbt. relevans rendelkezései nem valtoztak. A Dontdbizottsdg az eljarasjogi rendelkezések
tekintetében a hivatalboli kezdeményezés benyujtasanak idopontjaban, azaz 2025. januar 16. napjan
hatalyos Kbt. rendelkezéseire volt figyelemmel.

25. A Dontébizottsag a kezdeményezés érdemi vizsgalatat megel6zoen els6ként — a beszerzo
elkésettségi kifogasara is tekintettel — az eljarasjogi feltételek kozott a hivatalboli kezdeményezés
elterjesztésére nyitva allo jogorvoslati hataridé megtartottsagat vizsgalta.

26. A Dontébizottsag az elkésettségi  kifogas elbiralasa soran az alabbi jogszabalyi
rendelkezésekre volt figyelemmel.

A Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerint:

(1) A Kozbeszerzési Dont6bizottsag hivatalbdl inditott eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy
személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatasa sordn a kozbeszerzésekrdl szolo
torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrol szold torvény felhatalmazéasa alapjan alkotott rendeletbe
itk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:

g) a kozbeszerzéshez tdmogatast nyujto, illetve a tamogatas felhasznalasdban jogszabaly alapjan
kozremiikodo szervezet.

A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint:

(2) A Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol vald eljarasat az (1) bekezdés szerinti szervezet
vagy személy

a) legkésobb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljaras mell6zésével tortént beszerzés esetén az a) ponttol eltéréen a szerzodés
megkotésének idopontjatol, vagy ha ez nem allapithaté meg, akkor a szerzddés teljesitésének
barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil, vagy

c) tamogatasbol megvalosuld beszerzés esetén az a) és b) ponttol eltéréen az adott tdmogatas
folyositasara és felhasznédldsara vonatkozd jogszabalyban eldirt iratmeglrzési kotelezettség
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idétartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétol szamitott 6t éven beliil kezdeményezheti.

A Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerint:

(2a) Ha az (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet kozbeszerzési jogsértés feltarasara vagy
jogkovetkezményeinek alkalmazasara iranyuld, jogszabalyban meghatarozott ellenOrzést vagy mas
eljarast folytat le, ez a személy vagy szervezet a Dontobizottsag hivatalbol valo eljarasat a (2)
bekezdésben meghatarozott idotartamokon beliil, de legfeljebb

a) az ellendrzés vagy eljaras eredményének az ellendrzéssel, illetve az eljarassal érintett szervezettel
vald kozlésétol (tobb érintett szervezet esetén a legkorabbi kozlés idopontjatol); vagy

b) az a) pont szerinti kozlés hianyaban az ellendrzés, illetve eljaras lezarasara iranyadd hatarido
lejartatol; vagy

¢) az eurdpai unids forrasok felhasznalasahoz kapcsolodod szabalytalansagi eljaras esetén az a)-b)
pontoktol eltérden, a szabalytalansagi eljaras meginditasatol

szamitott kilencven napon beliil kezdeményezheti.

A Kbt. 152. § (4) bekezdése szerint:

(4) A Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol vald eljarasat kezdeményezd iratban meg kell jelolni
a 149. § (1) bekezdés a)—d) és g) pontjaban szereplo adatokat — a tudomasszerzés idopontjat akkor,
ha a 197. § (26) bekezdése szerint relevans — €s javaslatot lehet tenni az e) és f) pontjaban
foglaltakra. A kezdeményezd irathoz csatolni kell a jogsértéssel érintett beszerzéssel vagy
kozbeszerzéssel kapcsolatban rendelkezésre allo iratok masolatat. A benyujtott kezdeményezo irat
informatikai eszkdz alkalmazasdval megszerkesztett, szerkeszthetd formatumu valtozatat a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag rendelkezésére kell bocsatani, amit — elektronikus levél utjan torténd
benyujtas esetén — a Kozbeszerzési Dontdbizottsag egy munkanapon beliil visszaigazol.

A Kbt. 197. § (26) bekezdése szerint:

(26) E torvénynek a Mod7. tv. altal modositott 152. § (2)-(2a) és (4) bekezdését az ezen
rendelkezések hatalybalépését kovetdoen megvalosult jogsértések, valamint az ezen rendelkezések
hatalybalépését megel6zoen megvalosult jogsértések miatt kezdeményezett jogorvoslati eljarasokra
is alkalmazni kell, ha a hivatalboli kezdeményezd az ilyen jogsértésekrdl az ezen rendelkezések
hatalybalépése utan szerzett tudomast.

27. A kezdeményezé tudomasszerzés idopontjaként a szabalytalansagi eljaras meginditasanak
napjat (2024. oktober 22.) jelolte meg és allitotta, hogy a 2025. januar 16. napjan benyujtott
kezdeményezése ezaltal nem mindsiil elkésettnek. A beszerzd ezzel szemben arra hivatkozott, hogy
allispontja szerint jelentdsége annak van, hogy a Magyar Allamkincstar, mint kozremiikodé
szervezet az EPTK feliiletére feltoltott dokumentumokkal kapcsolatosan vizsgalatot folytatott le,
ennek keretében 2024. julius 29. napjan a projekt 1. mérfoldkéhoz tartozo beszerzdi beszamolot
jovahagyta, a vizsgalt és a jelen eljaras targyat képezd beszerzési eljaras dokumentumaival
kapcsolatosan kifogéssal, szabalytalansagi gyantival nem élt.

28. Rogzitendd, hogy a vonatkozo jogszabalyi rendelkezések szerint a Dont6bizottsag hivatalbol
vald eljarasat a Kbt. 152. § (1) bekezdésében tételesen felsorolt személyek €s szervezetek kérhetik.
A targyi eljaras soran rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan egyértelmtien megallapithato
volt, hogy a kezdeményez6 a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezetként jogosult volt
hivatalbol valé jogorvoslati eljarast kezdeményezni a Dontébizottsag elott.

29. A jogorvoslati hataridé6 megtartottsaganak kérdése a felek kozott a tudomasszerzés
id6pontjanak eltérd azonositasara vezethetd vissza. Mindezzel Osszefliggésben a Dontbizottsag
utalni kivan arra, hogy a Kbt. 152. § (2) és (2a) bekezdése jelentés valtozason esett at — a (9)
bekezdés pedig torlésre keriilt — 2023. szeptember 1. napjat kovetden, melynek kovetkeztében a
szubjektiv hataridok megsziintetésre keriiltek, helyette a Kbt. kizardlag objektiv hataridoket hataroz
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meg. Ennek értelmében fOszabaly szerint a Kbt. 152. § (1) bekezdése szerinti személy vagy
szervezet a jogsértés megtorténtétol szamitott harom éven beliil, kdzbeszerzési eljaras melldzésével
tortént beszerzEs esetén a szerzédés megkotésének idépontjatol, vagy ha ez nem allapithatdé meg,
akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t
éven belill, tamogatasbol megvalosulo beszerzés esetén pedig az adott tamogatas folyositasara és
felhasznalasara vonatkoz6 jogszabalyban eldirt iratmegdrzési kotelezettség idotartaman beliil, de
legalabb a jogsértés megtorténtétol szamitott 6t éven beliil kezdeményezheti. Ehhez képest a Kbt.
152. § (2a) bekezdése 1j, specialis szabalyt vezetett be kifejezetten azon esetekre, amikor az adott
személy vagy szervezet kiilon jogszabalyban meghatarozott eljaras szerinti ellenérzést vagy mas
eljarast folytat le. E tekintetben f0szabaly szerint az eljar6 szervezet a jogsértést feltard ellendrzés
vagy eljaras eredményének az ellendrzott, illetve eljarassal érintett személlyel vald kozlésétol
(ennek hidnyaban az eljarasara vonatkoz6 ligyintézési hatarido, illetve az eljaras lezarasara irinyado
hataridd lejartatol), illetve eurdpai unids forrasok felhasznalasahoz kapcsolodd szabalytalansagi
eljaras esetén a szabdlytalansagi eljards meginditasatol szadmitott kilencven napon beliil
kezdeményezheti a jogorvoslati eljarast. Mindezzel 6sszefliggésben hangstulyozandd, hogy a Kbt.
152. § (2) és (2a) bekezdése szerinti objektiv hataridék nem léphetdk tul, illetve a hatalyos
rendelkezések a Kbt. 152. § (1) bekezdése szerinti személyek és szervezetek esetében a
tudomasszerzés tekintetében torvényi vélelmet nem allapitanak meg.

30. A Dontobizottsag a fentebb kifejtettek alapjan a jelen eljarasban — figyelemmel arra, hogy a
vizsgalt beszerzési eljaras tekintetében habar a szerzodés 2023. marcius 1. napjan keriilt
megkotésre, mégis a Kbt. 197. § (26) bekezdésének utolso fordulata szerint — kizardlag az objektiv
jogorvoslati hataridé megtartottsaga korében folytathatott le vizsgalatot.

31. A Dontébizottsag egyetértett a kezdeményez6vel a tekintetben, hogy a jelen eljarasban
tudomasszerzés tekintetében a szabdlytalansagi eljards meginditasanak iddpontja vehetd
figyelembe. Ezen dokumentumot megel6z6en ugyanis nem volt igazolt, hogy a kezdeményez6 a
szabalytalansagi eljaras targyat képezo jogsértés tekintetében vizsgalatot folytatott volna le. A
targyi eljarasban figyelembe veendd szabalyok szerint annak tehat nincs jelentOsége, hogy a
beszerz6 a dokumentumok ellendrzése érdekében mikor gondoskodott az eljaras iratanyaganak a
kdzponti rendszerbe (EPTK) torténd feltoltésérdl, ahogy annak sem, hogy a kozremiik6do szervezet
(Magyar Allamkincstar) a projekt 1. mérfoldkéhoz tartozé szakmai beszamolét mikor hagyta jova.
Jelen esetben az objektiv jogorvoslati hataridé megtartottsaga a Kbt. 152. § (2a) bekezdés c) pontja
alapjan volt megitélhetd, hiszen a kezdeményez0 a szabdlytalansagi eljards meginditasat
megeldzden nem folytatott le vizsgalatot, ezért a jogsértésrdl tudomast nem szerezhetett. Az 1.
mérfoldkéhoz tartozod szakmai beszamol6 tekintetében tudomasszerzés kizarolag a kdzremitk6do
szervezet esetében értelmezhetd, a kezdeményezd tekintetében azonban mar nem.

32. Figyelemmel arra, hogy megallapitasra keriilt, hogy a hivatalboli kezdeményezés a Kbt. 152.
§ (2a) bekezdés c) pontjaban foglalt hataridét megtartva keriilt benytjtasra, igy a Dontobizottsag
érdemben vizsgalta a kezdeményezésben foglaltakat.

33. A Dontébizottsagnak a hivatalboli kezdeményezésben foglaltakra tekintettel abban a
kérdésben kellett dontést hoznia, hogy a beszerzo ,,Szakmai vezetd tanacsadoi feladatok ellatasa”
targyu, a TOP PLUSZ-3.1.2.-21-PT1-2022-00001 szamt Tarsadalmi integraci6 Abonyban I.
(ESZA+) projekthez kapcsolodo szerzodésének megkotése soran melldzte-e a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat, megsértve ezzel a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglaltakat.

34. A Dontébizottsag a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.
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A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint:

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban Iehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten
megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett
kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a szerz6dés megkotése €s teljesitése,
illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre
vonatkozd szabalyozas céljaval 0sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval
kell eljarni.

A Kbt. 3. §-anak 24. pontja szerint:

E torvény alkalmazasaban:

24. kozbeszerzési szerz0dés: e torvény szerinti ajanlatkéro altal, irasban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhdzasra iranyulo visszterhes szerzodeés.

A Kbt. 4. § (1)-(2) bekezdése szerint:

(1) A 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési szerzodés, €pitési vagy
szolgaltatasi koncesszid (ideértve a védelmi €s biztonsdgi targyu koncesszidt is) megkotése
érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti
kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

(2) A kozbeszerzési szerzédés megkdtésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatasi
koncesszio megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c¢) pont cd) alpontja szerint:

(1) E torvény alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek:
c) a kovetkezo szervezetek:

cd) a helyi 6nkormanyzat.

A Kbt. 8. § (1) és (4) bekezdése szerint:

(1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzodés, valamint az épitési vagy szolgaltatasi
koncesszio e torvény szerinti megkdtése. A kozbeszerzési szerzddés targya arubeszerzés, épitési
beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

(4) A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsiilé — olyan
beszerzés, amelynek targya kiilonosen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérol.

A Kbt. 15. § (1)-(3) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unios jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios beszerzési értékhatarok
(a tovabbiakban: unios értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatirozott kozbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozz¢é az
Europai Unidé Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazanddé nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrdl szol6 torvényben évente kell meghatarozni.

A Kbt. 16. § (1)-(3) és (5) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzés becsiilt értékén a kdzbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon
altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi adé nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra
tekintettel megallapitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazé
ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgaltatasba az opciondlis rész értékét is bele kell érteni.
Mennyiségi eltérés meghatarozasa esetén a szerz0désben megjeldlt legnagyobb mennyiséget kell
figyelembe venni a becsiilt érték meghatarozasa soran.

(2) A kozbeszerzés becsiilt értékébe be kell szamitani az ajanlatkéro altal a részvételre jelentkezok
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vagy az ajanlattevok részére fizetendd dijat vagy egyéb kifizetést (jutalékot) is, ha az ajanlatkérd
teljesit ilyen jellegii fizetést.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag a becsiilt érték meghatarozasanak egyes modszereir6l, illetve a
modszer megvalasztdsanak szempontjair6l utmutatot ad ki.

A Kbt. 17. § (3) bekezdése szerint:

(3) A szolgaltatas becsiilt értéke olyan szerzodés esetében, amely nem tartalmazza a teljes dijat:

a) hatarozott idore, négy évre vagy annal rovidebb idore kotendd szerzddés esetén a szerzodés
id6tartama alatti ellenszolgaltatas;

b) hatarozatlan iddre kotott szerzodés vagy négy évnél hosszabb idére kdtendo szerzodés esetén a
havi ellenszolgaltatas negyvennyolcszorosa.

A Kbt. 110. §-a szerint:

E rész szerint kell eljarni az ajanlatkéréknek az unids értékhatart el nem ér6 és egyben a nemzeti
értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzések — ide nem értve az épitési €s a szolgaltatasi koncessziot
— megvalositasakor. E rész szerinti eljaras alkalmazhato tovabba olyan esetben, amelyre e térvény
II1. Fejezete azt lehetdvé teszi vagy eldirja [19. § (4) bekezdés; 21. § (2) bekezdés].

A Kbt. 111. § d) és g) pontja szerint.

E torvényt nem kell alkalmazni az unids értékhatart el nem ér6

d) a 3. melléklet szerinti barmely szolgaltatasra, ha annak becsiilt értéke a tizennyolcmillid forintot
nem éri el;

g) olyan szolgaltatds megrendelése esetében, amely az ajanlatkérd alaptevékenysége ellatasahoz
sziikséges irodalmi (szakirodalmi, tudoméanyos) mil létrehozasara, tanacsadoi vagy személyi
tolmacsolasi tevékenység végzésére iranyul.

Magyarorszag 2023. évi kozponti kdltségvetésérdl szolo 2022. évi XXV. torvény 77. §. § (1)
bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kozbeszerzési
értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzodésekre vonatkozo értékhatart — 2023. januar 1-jétdl
2023. december 31-¢éig szolgaltatas megrendelése esetében 15,0 millio forint.

Motv 13. § (1) bekezdés 1., 4., 8. és 8a. pontja szerint:

(1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatandd helyi
onkormanyzati feladatok kiilonosen:

1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés,

4. torvényben meghatérozott kivételekkel az egészségiigyi alapellatas, az egészséges ¢életmod
segitését célzo szolgaltatasok;

8. gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

8a. szocialis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési timogatas allapithaté meg.

35. A Kbt. 4. §-a értelmében a kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéroként meghatarozott
szervezetek kozbeszerzési szerz0dés megkdtése céljabol kotelesek lefolytatni. A Kbt. —a kozosségi
iranyelvekkel 6sszhangban — részletesen meghatarozza azokat a feltételeket, melyek alapjan az
adott beszerzésre kiterjed a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak kotelezettsége.

36. A Kbt. a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettség tekintetében meghatarozza azt az
alanyi kort, amelynek a jogszabalyban meghatarozott értékli és targyu beszerzéseik, visszterhes
szerzOdéseik megkotése soran kotelesek a Kbt.-ben rogzitett eljarasi rend betartasara, a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasara a Kbt. céljanak és alapelveinek érvényesiilése érdekében. A
Kbt. felhatalmazza az ajanlatkérdket, hogy amennyiben annak jogszabalyi feltételei fennallnak,
szabadon valasszdk meg a lefolytatni kivant kozbeszerzési eljaras fajtat, azonban a térvény az
alkalmazand¢ eljarasi rendet a beszerzés értékéhez igazodva hatdrozza meg.
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37. A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzodés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkdotott, arubeszerzésre,
szolgaltatas megrendelésére vagy épitési beruhazasra iranyulo visszterhes szerzodés.

38. A fentebb ismertetett jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa kotelezd abban az esetben, amennyiben a) a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéro szervezet;
b) a Kbt. targyi hatalya ald tartozd beszerzési targy tekintetében; c) legalabb a nemzeti
kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalado értékii; d) visszterhes szerzodést kot. Mivel ezen
konjunktiv feltételek koziil barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a kdzbeszerzési eljaras
alkalmazasanak kotelezettségét, igy a DontObizottsag az egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon
megvizsgalta.

39. A Dontébizottsag elsé feltételként azt vizsgalta meg, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-a alapjan
mindsiil-e ajanlatkérének. A DontObizottsdg rogziti, hogy a beszerzé a Kbt. alanyi hatdlya aléd
tartozasa nem volt vitatott, a Kozbeszerzési Hatdsag altal az EKR rendszerben vezetett kdzhiteles
nyilvantartas szerinti ajanlatkérdi azonositoja EKRSZ_33087254, a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja
cd) alpontja szerint ajanlatkérének mindsiil.

40. A Dontdbizottsag masodik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzés beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe. A rendelkezésre all6 dokumentumokbol megallapithato volt,
hogy a vizsgalt szerz6dés targya szolgaltatds megrendelés, igy a Kbt. targyi hatalya aléd tartozas

(Kbt. 8. § (4) bekezdése) nem volt kérdéses.

41. A Dontbbizottsag harmadik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e. A rendelkezésre allo6 dokumentumokbdl megallapithato volt, hogy
a beszerzd a kezdeményezéssel érintett szerz6dés ellentételezése alapjan kifizetéseket teljesitett a
kérelmezett részére, ekként a vizsgalt beszerzés visszterhessége fel6l nem volt kétség. Ennek
tényszerliségét a beszerzd maga sem vitatta.

42. A Dontébizottsag negyedik feltételként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

43. A Dontobizottsag rogziti, hogy a Kbt. 16-18. §-ai rendelkeznek részletesen a kozbeszerzés
becsiilt értékének meghatarozasi szabalyai feldl. Lényeges, hogy az eljaras becsiilt értékének
meghatarozasa kiemelkedd jelentdséggel bir, ugyanis az ajanlatkérdi szervezet ennek ismeretében
hozhat megalapozott dontést arrol, hogy a beszerzése megvalositasara kozbeszerzési eljarast kell-e
lefolytatnia, és amennyiben igen, ugy a Kbt. mely része szerint kell eljarnia. A Kbt. 16. § (1)
bekezdése alapjan a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért
az adott piacon altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban
foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni. A Kbt. részletesen
meghatarozza azt is, hogy mely tételeket, dijakat sziikséges figyelembe venni a teljes
ellenszolgaltatas megallapitasahoz. A Kbt. 17. §-a emellett az egyes beszerzési targyak tekintetében
ad tdmpontokat a becsiilt értek helyes meghatarozasahoz.

44. A Dontébizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéré kizardlag abban az esetben mentesiil a
kozbeszerzési eljards lefolytatasdnak kotelezettsége alol, amennyiben a Kbt. targyi hatdlya ala
tartozo beszerzése nem éri el a kozbeszerzési értékhatart, vagy beszerzése kivételi korbe tartozik.
A Kbt. szamos ilyen esetkdrt kiilonboztet meg. Ennek korében ugyanakkor kiemelendd, hogy a Kbt.
111. §-a — szemben a Kbt. 9. §-dban foglaltakkal — kizarolag a nemzeti eljarasrend ald eso
beszerzésekre vonatkozik, igy mentesség kizardlag abban az esetben itélhetd meg, amennyiben a
beszerzés értéke nem éri el az unids kozbeszerzési értékhatart. Amennyiben az érték eléri vagy
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meghaladja ezen értékhatart, az ajanlatkéronek a Kbt. Masodik Része szerinti eljaras keretében
sziikséges beszerzését megvalodsitani.

45. A beszerz6 azzal magyarazta kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak mell6zését, hogy a
szakmai vezet altal ellatand6 feladatok egy része a Kbt. 111. § d) pontja szerinti kivételi korbe
tartozik, mint szocialis szolgaltatas, mas része pedig a Kbt. 111. § g) pontja szerinti kivételi korbe
tartozik, mint tanacsadoi szolgaltatas, figyelemmel arra, hogy azok a beszerz6 alaptevékenységéhez
kapcsolodnak. Allaspontja szerint ezen két kategorian kiviil nem esnek a szerzdés keretében
elvégzendd feladatok, ekként megfelelden értékelte, hogy beszerzése kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil is megvaldsithatd. A kezdeményez6 mindezzel szemben arra hivatkozott, hogy
habar a projekt keretében ellatandd tevékenységek egy része ugyan besorolhaté a Kbt. 3.
mellékletében szereplé CPV kodok alé, azonban a szerzodésben szerepld szakmai vezetoi feladatok
mar nem, mivel azok allaspontja szerint tilmutatnak a tanacsadoi szerepen, ugyanis a feladatok
alapjan a szakmai vezetd koordinaciot végez, feliigyeletet, valamint szakmai kontrollt lat el és
emellett dontéseket hoz.

46. A Dontébizottsag a fentiekre tekintettel alapjaiban is vizsgalni volt koteles, hogy a szerz6dés
keretében ellatand6 feladatok esetében megosztottan valoban fennallhat-e a Kbt. 111. § d) és g)
pont szerinti kivételi kor vagy sem. Ennek keretében pedig kifejezetten a Kbt. 111. § g) pont
kapcsan volt koteles azt megvizsgalni, hogy az e pont ala sorolhaté feladatok egyszerii tanacsadoi
feladatnak feleltethet6k-e meg vagy azon talmutatnak, és 1ényegében iranyitoi minéségben allnak
fenn. Mivel a kezdeményezo arra mar nem tért ki, hogy mely feladatok mutatnak tul a tanacsadoi
szerepen, ezért a Dontdbizottsag szakmai megitélése szerint valasztotta szét a szerzodés keretében
ellatando feladatok korét.

47. A Dontébizottsag elséként rogziti, hogy a Kbt. 111. § d) pontja szerint a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa abban az esetben mellézhetd az unids értékhatart el nem érd, a 3. melléklet szerinti
barmely szolgaltatasra, amennyiben annak becsiilt értéke a tizennyolc millio forintot el nem éri. A
3. melléklet szerinti szolgéltatasok sokrétiiek, melyek kdzott tanacsadoi, szakértoi, jogi, szocialis €és
egyéb jellegli szolgaltatasok is egyarant megtalalhatok. A Kbt. 111. § g) pont alkalmazhatdsaga
ehhez képest tobb feltétel egyiittes meglétét kdveteli meg. Az egyik feltétel, hogy olyan szolgaltatas
megrendelése alljon a hattérben, amely az ajanlatkérd alaptevékenysége ellatasahoz sziikséges
tevékenység végzésére iranyul. A kivételi kor emellett kizarolag szolgaltatds megrendelésre
vonatkozik, azon beliil is csak irodalmi (szakirodalmi, tudomanyos) mii 1étrehozasara, tanacsadoi
vagy személyi tolmacsoldsi tevékenység végzésére. Tovabbi feltétel, hogy az ilyen targyu
szolgaltatds megrendelésére az ajanlatkéré alaptevékenysége ellatdsdhoz van sziikség. Az
ajanlatkérd tevékenységei koziil azok mindsiilnek un. alaptevékenységnek, amelyek példaul
jogszabalyban vagy az ajanlatkérd alapitdja altal hatdrozatban, alapitd okiratban (stb.) szakmai
alapfeladatként keriiltek meghatarozasra. Koltségvetési szerv ajanlatkéré az alapfeladatot
kozhatalmi vagy kozszolgaltato tevékenységként latja el. Lényeges ugyanakkor, hogy a kivételi kor
targyat az adott tevékenység ellatdsahoz valo sziikségesség hatarolja le, mely az adott
alaptevékenység €s a beszerzés targya kozotti kozvetlen osszefiiggés esetén all fenn.

48. A beszerz6 eldadasa szerint a szerz6dés keretében ellatando feladatok kisebb részben a Kbt.
3. melléklete szerinti szocidlis szolgaltatas nyuajtasara (Kbt. 111. d) pont), dontd részben pedig a
beszerzé alaptevékenysége ellatasahoz sziikséges tanacsadoi tevékenység végzésére iranyulnak
(Kbt. 111. g) pont). A beszerzdi eldadés szerint az ellatandé feladatok koziil harom esetben allithatd
az, hogy azok a szocidlis szolgaltatasi kategoridba tartoznak (85312300-2 Eletvezetési és
tanacsadasi szolgaltatdisok CPV kodnak feleltethetdé meg): - irdnyitja a szakmai anyagok
elOkészitését; - a szakmai kapcsolatok fenntartasa, kovetése, kapcsolatok kezdeményezése a
projektcélok megvalositasa és az indikatorok maradéktalan teljesiilése érdekében; - a szakmai
megvaldsitok munkajanak irdnyitdsa. A beszerz0 eldadasa szerint a szerzOdésben megjelend
tovabbi feladatok valamennyi esetben tandcsadoi tevékenység végzésére iranyulnak azzal, hogy az



19

egyes feladatok egymastol teljeskdriien nem kiilonithetok el, és a szakmai vezetd altalanos feladatai
jelentds részben mindkét kategoriaba is besorolhatok.

49. A Dont6bizottsag a rendelkezésre allo dokumentumok alapjan egyetértett a beszerzovel
abban, hogy a szerzddés keretében ellatandod feladatok tekintetében kisebb részben a Kbt. 3.
melléklete szerinti szocialis szolgaltatas (85312300-2 CPV kod) megallapithatd volt. Ugyanis a
beszerz6 a szakmai anyagok elkészitésének iranyitdsa alatt a célcsoport részére biztositott
szolgaltatasok nyujtasat megalapozé szakmai anyagok elkészitésében valo kdzremiikodést értette,
azaz részvételt a célcsoport részére nyujtott tanacsadasi szolgaltatdsban annak érdekében, hogy a
szakmai vezeté megfelelé informacioval rendelkezzen a szolgaltatas mindségének javitasahoz. A
beszerzé emellett a szakmai kapcsolatok fenntartasa, kovetése, a projektcélok megvalositasa és az
indikatorok teljesiilése érdekében kezdeményezett kapcsolatok alatt a projekt keretében
megvalosuldo szamos tevékenységben vald részvételt értette ismeretszerzési célzattal annak
érdekében, hogy a projekt indikatorok teljesithet6k legyenek. Végezetiil pedig a beszerz6 a szakmai
megvalositok munkajanak iranyitasa alatt a szakmai vezet6 részér6l a szakmai megvalositok
munkdjan torténd személyes részvételt értette, ugyanis az érintettek munkaja kizarolag a személyes
tapasztalat alapjan iranyithat6. Ezen megéllapitassal ellentétes dokumentum az iratok kdzott nem
volt megtalalhatd, tovabba a kezdeményezd ennek tényszerliségét sem a kezdeményezésében, sem
a jogorvoslati eljaras soran eloterjesztett észrevételében nem vitatta. Mindezek alapjan a
Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé altal allitott feladatok kisebb részben a Kbt. 111. §
d) pontja szerinti kiviteli korbe tartoznak, illetve a beszerzés értéke a tizennyolcmillié forintot nem
érte el.

50. A Dontdbizottsag a tovabbiakban a Kbt. 111. § g) pontja szerinti kivételi kor fennalltat
vizsgalta meg elsdként a tekintetben, hogy a feladatok ténylegesen tanicsadoi tevékenység
végzésére iranyulnak-e.

51. A Dontdbizottsag a rendelkezésre allo dokumentumok alapjan egyetértett abban is a
beszerzével, hogy a szerzddés keretében ellatanddé mindazon feladatok, melyek az el6z6 pontban
részletezett feladatokon tal jelennek meg (részletesen a targyi hatdrozat 5. pontjadban megjelend
feladatok koziil az 1-4., a 6-9. és a 11-17. bekezdések alatt) tanadcsadoi tevékenység végzésére
iranyultak. Ennek korében a Dontébizottsag rogziti, hogy a tanicsadas alapvetden nem zarja ki sem
az iranyitast, Sem a kontrollt, hiszen ezen feladatkor természeténél fogva tartalmazhat koordinaciot,
szakmai javaslattételt vagy ellenérzést. Mindez azonban nem feltétlentil jelent kizarolagos vezetoi
jogosultsdgot vagy dontéshozatalt, kiilonosen abban az esetben, amennyiben a szakmai
iranymutatas végrehajtasa a beszerz6 vagy éppen a projektgazda jovahagyasahoz kotott. Az ilyen
jellegli dontéselokészités, illetve javaslattevé szerepkor tanacsadoi tevékenységnek mindsiil
mindaddig, amig az dontések meghozatalaval nem jar. A Dont6bizottsag mindehhez kapcsoltan
rogziteni kivanja azt is, hogy klasszikus tanacsadoi jellegii tevékenység kiilonosen a szakmai input
nyUjtasa a dontéshozatalhoz, szakmai anyagok eldkészitése, indikatorok kovetése, beszamolok
készitése, projektcélok teljesiilésének szakmai figyelése, szakmai dokumentumok véleményezése,
hiszen ezen esetben a dontés a beszerzonél marad. Ezzel szemben a koordinacios, szakmai kontroll
¢s iranyitasi jellegli tevékenység lehet az, amennyiben példaul az adott szakmai vezetd ,,iranyitja a
szakmai megvalositok munkdjat”, ,koordinalja és feliigyeli a fejlesztések litemezését”, ,,szakmai
kontrollt 14t el a szolgaltatok felett”, ,,dontéselOkészitésben részt vesz”, ,,a tAmogatasi szerzodés
betartatasat figyeli”. Mindez ugyanakkor kizarolag abban az esetben, amennyiben a szakmai vezet
valos projektiranyitd funkcioval bir, illetve a kotelezettségvallalasban vagy a dontéshozatalban is
tevékenyen részt vesz. Ez utobbi esetkdr azonban a targyi tigyben egyrészt nem keriilt bizonyitasra,
masrészt az a rendelkezésre all6 dokumentumokbdl sem volt megéllapithatd vagy levezethetd.

52. Attekintve az egyes feladatokat a DontSbizottsag azt is rogziteni kivanja, hogy a koordinaci6
¢és a feliigyelet nem egyenld a dontéshozatallal, mindez inkabb tanacsadoi, iranyitasi javaslatokat



20

ado funkcioként értelmezhetd, kiilonds tekintettel arra, hogy a formalis dontési jogkér nem volt
bizonyitott a szakmai vezeté oldalan. A szakmai kontroll és a szakmai inputok biztositasa szintén
mind tanacsadoi eszk6zok, hiszen ezek segitik a projektet anélkiil, hogy a szakmai vezet6 jogi,
pénziigyi vagy végrehajtasi dontéseket hozna. A dontéselokészités szakmai inputokkal szintén
egyértelmiien tanacsadoéi feladat és nem dontéshozatal, hiszen ez a dontéshozok munkajanak
tamogatasat szolgalja. Végezetiil pedig az, hogy a szakmai vezet6 betartatja a hataridoket, latszolag
tulmutathat a tanacsadoi szerepkoron, ugyanakkor nem jelent formalis utasitast vagy szankcionalasi
jogot, inkabb szakmai nyomon kovetést. A DontObizottsag szakmai allaspontja szerint a
megvizsgalt feladatleiras erés, aktiv tanacsadoi, koordinacids szerepet tiikroz, ellenben nem
tartalmaz olyan egyértelmii megfogalmazast, amely szerint a szakmai vezeté formalis dontési vagy
végrehajtasi jogkorrel birna. Ennek ellenkezdje a targyi eljarasban bizonyitasra nem keriilt.

53. A Dont6bizottsag a rendelkezésre alld6 dokumentumok alapjan — egyetértve a beszerzével —
megallapitotta, hogy a szakmai vezet6 a ténylegesen ellatott feladatai kdrében tanacsadasi, szakmai
koordinacids, szakmai tervezési, valamint az elkésziilt dokumentumok szakmai feliilvizsgalataval
kapcsolatos és dontéselékészitési tevékenységet végzett a beszerzé részére, mely soran nem volt
igazolt, hogy a dontési- és az utasitasi jogkort, vagy éppen a tanicsadoi szolgaltatas korébe nem
tartozd projektmenedzsmenti feladatokat vett volna at a beszerz6tol. Minderre figyelemmel a
Dontobizottsag a tovabbiakban azt vizsgalta meg, hogy a Kbt. 111. § g) pontjaban megjelend azon
feltétel is teljesiil-e, miszerint a tanacsadoi tevékenység a beszerzoé alaptevékenysége ellatasahoz
sziikséges.

94. A Motv. 13. § (1) bekezdésében foglaltakat megvizsgalva megallapithaté volt, hogy az
onkormanyzati kotelez6 feladatok kozott szerepel a telepiilésfejlesztés, szocidlis ellatas, kozosségi
szolgaltatasok biztositasa, valamint a helyi tarsadalmi kohézid eldsegitése. Az ESZA+ program
keretében megvalosulo szocialis varosrehabilitacios projekt célja, hogy ezen feladatok hatékonyabb
ellatasat biztositsa, kiilonos tekintettel a hatranyos helyzetli varosrészek fejlesztésére, a tarsadalmi
integracid erdsitésére, valamint a kozszolgaltatasokhoz vald egyenld hozzaférés eldsegitésére.
Attekintve a kezdeményezéssel érintett szerz6dés keretében elvégzett feladatok korét
megallapithato volt, hogy a projekt megvaldsitasa soran végzett szakmai tanacsadoi, koordinécios
¢s dokumentacios tevékenységek a projekt szakmai tartalmanak biztositasat, a vallalt indikatorok
teljesitését, illetve az Onkormanyzati feladatellatds hatékonysaganak novelését szolgaljak.
Mindezek alapjan a projekt keretében ellatott szakmai tanacsadoi feladatok a Motv. 13. § (1)
bekezdésében meghatarozott onkormanyzati alaptevékenységekhez kapcsolodnak, hiszen a projekt
célja a tarsadalmi integracio eldsegitése — mely a beszerzd alaptevékenységéhez kapcsolodik —, a
szakmai vezetd tandcsadoi feladatok ellatasa pedig kozvetlentil is hozzdjarul az alaptevékenység
megvalositasahoz. A Dontdbizottsag megitélése szerint a szolgaltatas tartalma nem altalanos
tanacsadas vagy menedzsment, hanem funkcionalisan is az dnkormanyzati alapfeladatok teljesitését
szolgalja, ahogy erre a beszerz0 helytalldan hivatkozott. Mivel a szolgaltatas keretében ellatott
tevekenységek szoros Osszefliggésben allnak a projekt szakmai céljaival és a beszerzé (mint
onkormanyazt) torvényi feladataival, ezért a DontObizottsadg igazoltnak latta a Kbt. 111. § g) pont
szerinti kivételi korbe tartozasat, hiszen annak mindkét feltétele teljesiilt, emellett pedig az unids
kozbeszerzési értékhatar alatt maradt a beszerzés értéke.

55. A Dontébizottsag a fentiekben kifejtettek alapjan megallapitotta, hogy a beszerz6 a Kbt. 111.
§ d) és g) pontjaban foglalt kivételi korre tekintettel jogszerlien tekintett el a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasatol a ,,Szakmai vezetd tanacsadoi feladatok ellatasa” targyu, a TOP_PLUSZ-3.1.2.-21-
PT1-2022-00001 szamu Téarsadalmi integraci6 Abonyban 1. (ESZA+) projekthez kapcsolodo
szerzOdésének megkotése soran.

56. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a fenti
indokok alapjan a hivatalboli kezdeményezés tekintetében a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja
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alapjan jogsértés hidnyat allapitotta meg.

57. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett
az eljarasi koltségek viselésérol.

58. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

59. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy a jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szo6l6 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.)
12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezo. A
kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyljtasa a digitalis allamrol és a digitalis
szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabdlyairol szolo 2023. évi CIII. torvény (a tovabbiakban:
Daptv.) 19. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.
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kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke
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		2025-05-05T16:44:48+0200
	Kovács Krisztián




