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A beszerzés targya, értéke: JDolBer felhasznalasi €s tdmogatasi szolgaltatas, nettd
8.970.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kdzbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan
alkalmazand6 Kbt. 103. § (1) bekezdését.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit az ajanlatkérd viseli.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eltt
kozigazgatdsi per indithatd annak kézbesitésétol szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz Kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Része szerinti hirdetmény kozzététele nélkiili
targyalasos koOzbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben meghatarozott szolgéltatas
megrendelése targyaban (EKR000683702022). A 2022. majus 13-an az EKR-be feltoltott
fedezetigazolas szerint az eljaras becsiilt értéke nettd 8.970.000.-Ft. Az ajanlatkérd altal 2022.
augusztus 5-én a Kozbeszerzési Ertesité 2022/151. szaméaban kozzétett tajékoztatd szerint a
kozbeszerzési eljaras eredményes volt, nyertes ajanlattevoként az Orgware Kereskedelmi és
Szolgaltatdo Kft. keriilt megjelolésre, amely szervezettel az ajanlatkéré 2022. méajus 31-én
10.470.000.-Ft értékben szerzddést kotott.



Az ajanlatkéro jogorvoslati kérelme és a jogorvoslati eljaras soran tett nyilatkozatai

2. Az ajanlatkérd 2022. augusztus 9-én benyujtott jogorvoslati kérelmében kérte a Kbt.
103. § (1) bekezdése megsértésének a megallapitasat magaval szemben. Nyilatkozott, hogy

- a targyi kozbeszerzési eljarast 2022. majus 13. napjan a Kbt. Harmadik Rész XVII.
fejezet 112. § (1) bekezdés b) pontjara figyelemmel, a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja
alapjan inditotta meg az EKR-ben az EKR000683702022 azonositd szamon,

- az eljarast eredményesen lefolytatta, majd onkéntes eldzetes atlathatosagi hirdetmény
kozzététele utan - melyet kérelméhez csatolt -, 2022. majus 31. napjan SzNy-Sz-2022-
0122 azonositészamon megkototte a Szolgaltatasi Szerzédést,

- a hirdetmény nélkiili targyaldsos kozbeszerzési eljarasa megkezdését kovetden,
legkésObb az eljardas megkezdése napjan elmulasztotta benyujtani - az EKR-en
keresztil — a Kozbeszerzési Hatdsaghoz az ajanlattételi felhivast, tovabba az
ajanlattételre  felhivott gazdasdgi szereplok nevérdl, cimérél (székhelyérdl,
lakohelyérdl), a beszerzés becsiilt értékérdl, a targyaldsos eljaras alkalmazasat
megalapozo koriilményekrdl sz6lo tajékoztatast, ezzel megsértette a Kbt. 103. § (1)
bekezdésében foglaltakat,

- a kozbeszerzési eljaras becsiilt értéke nettd6 8.970.000.-Ft, a szerzédés értéke nettd
10.470.000.-Ft,

- 2021. november 30. napjan inditott hasonld targyban hirdetmény kozzététele nélkiili
targyaldsos kozbeszerzési eljarast, amelynek Kozbeszerzési Hatosag részére torténd
bejelentése és a Kozbeszerzési Hatdsag altali ellenérzése megtortént, s annak
jogalapjat a Kozbeszerzési Hatdsag - a jogorvoslati kérelméhez csatolt - HNT-
00221/05/2021. dontésében jogszeriinek elfogadta,

- 2022. jalius 25. napjan lényegében ugyanezen targyban inditott és folytatott le
kozbeszerzési eljarast, amelynek Kozbeszerzési Hatosag részére torténd bejelentése és
a Kozbeszerzési Hatosag altali ellendrzése megtortént, melynek jogalapjat a
Kozbeszerzési Hatosag, a szintén altala csatolt HNT-00135/05/2022. szamu
dontésével jogszertinek fogadta el,

- a jogorvoslat targyava tett hirdetmény nélkiili targyaldsos kézbeszerzési eljaras Kbt.
98. § (2) bekezdés c) pontja szerinti kizardlagos jogra vonatkozd ténybeli és jogi
alapja allaspontja szerint fennall, igy a bejelentés adminisztrativ okbol torténd
elmulasztasa jelen esetben nem okozott érdemi, anyagi jogi sérelmet, mivel a jogalap
fennallasa mas eljarasokban mar ellendrzésre kertilt.

3. Kérte a jogkdvetkezményekre vonatkozd dontése soran annak figyelembe vételét,
hogy sajat maga ellen kérelmezett jogorvoslati eljarast, a kdzbeszerzési eljaras kifejezetten
alacsony értékii, s ebben a kis értékii eljarasban is, mas hasonld/azonos iigyekben (lasd HNT-
00221/05/2021., HNT-00135/05/2022.) a Kozbeszerzési Hatosag ellendrzési funkcidja
érvényesiilt, s abban a hirdetmény n¢lkiili targyalasos kozbeszerzési eljaras jogalapja
fennallasat allapitotta meg a Kozbeszerzési Hatosag.

4. Az ajanlatkérd a DontObizottsag ismételt felhivasdra — mely szerint az ajanlatkérd
koteles a Kozbeszerzési Hatdsagot tdjékoztatni a hirdetmény nélkiili kdozbeszerzési eljaras
meginditasarol, ezért kozolje, hogy hogy eleget tett-e — ha késve is - a Kbt. 103. § (1)
bekezdése szerinti kotelezettségének-, nyilatkozott, hogy minderre 2022. szeptember 2-an sor
keriilt. Csatolta tovabba a Kozbeszerzési Hatosag Elnoke 2022. szeptember 12-én kelt
dontését, mely szerint a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras jogalapja
megalapozott.



A Dontobizottsag eljarasa, dontése és annak indokai

5. A Dontobizottsag ezt kdvetden rogziti, hogy a targyi uniods értékhatart nem meghalado
értékl hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast az ajanlatkérd nyilatkozata szerint 2022. majus
13-an kezdte meg, tehat a Kbt. e napon hatélyos eldirasai alapjan hozta meg dontését.

6. A Kbt. 2. § (1) bekezdése szerint a kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles
biztositani, a gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat
¢s nyilvanossagat.

A Kbt. 98. § (1) bekezdése szerint a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras olyan egy
szakaszbol allo kozbeszerzési eljards, amelyben az ajanlatkérd az ajanlattételre felhivott
ajanlattevokkel targyal a szerz6dés feltételeirdl.

A Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja szerint az ajanlatkéré hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljarast alkalmazhat kivételes esetben, ha

c) a szerz0dés miiszaki-technikai sajatossdgok vagy kizarélagos jogok védelme miatt
kizardlag egy meghatarozott gazdasagi szereplovel kotheté meg, feltéve, hogy az ajanlatkérd
szdmara nem létezik redlis alternativa beszerzési igényének kielégitésére, és a verseny hidnya
nem annak a kovetkezménye, hogy a kozbeszerzés targyat a versenyt indokolatlanul szikitd
modon hatéroztdk meg.

A Kbt. 103. § (1) bekezdése szerint a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdését
kovetden, legkésObb az eljards megkezdése napjan az ajanlatkérd koteles benyujtani - az
EKR-en keresztiil, annak jogszabdlyban meghatarozott izemzavara esetén a Kdzbeszerzési
Hatosdg honlapjan megadott elérhetdségen - a Kozbeszerzési Hatdsaghoz az ajanlattételi
felhivast, tovabba az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok nevérdl, cimérol
(székhelyérdl, lakohelyérdl), a beszerzés becsiilt értékérdl, a targyaldsos eljaras alkalmazasat
megalapoz6 korilményekrdl szolo tajekoztatast, valamint a torvényességi ellenOrzésért
fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetésérdl szolo igazolast.

A Kbt. 103. § (4) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Hatdsag részletes indokolassal ellatott
dontést hoz, amelynek alapjan az eljards jogalapjanak megalapozottsiga egyértelmiien
megallapithatd. A Kozbeszerzési Hatosag dontését az EKR-ben teszi kozz¢€.

A Kbt. 189. §-a szerint:

(1) Ha a Hatosag elnoke a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdésérdl a Hatosag
részére megkiildott iratok vizsgalata soran megallapitja, hogy megalapozottan feltételezhetd a
kozbeszerzésre, valamint a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek,
illetve alapelveinek megsértése, az iratok beérkezésétdl szamitott tiz munkanapon beliil
kezdeményezi a Kézbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbdl inditott eljarasat. A kezdeményezés
benyujtasaval egyidejlileg a Hatosag elndke err6l - az altala feltételezett jogsértés
megjelolésével - az ajanlatkérdt értesiti.

(2) Ha az ajanlatkéré altal megkiildott iratokbol nem allapithatdé meg egyértelmiien a
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards alkalmazhatosagat megalapozo feltételek fennallasa
vagy az ajanlattételi felhivas jogszeriisége, a Hatosag elndke telefaxon vagy elektronikus uton
felhivja az ajanlatkérét a sziikséges adatok harom napon beliili potlasara.

(3) Ha az ajanlatkérd a hidnyokat nem poétolja, a Hatosag elnoke a rendelkezésre allo adatok
alapjan dont az eljaras kezdeményezésérdl.

7. Az ajénlatkérd altal alkalmazott hirdetmény nélkiili targyaldsos kozbeszerzési eljaras
kivételes, taxative torvényi feltételek megléte esetén lefolytathatd beszerzési modszer, amely
sziikségképpen a verseny €s a nyilvanossag korlatozéasaval valosul meg. Annak érdekében,
hogy alkalmazésa ne legyen az ajanlatkérdi szervezetek szdmara parttalan, szabad mérlegelés
targya, a jogalkoté a Kbt. 103. § (1) bekezdésében a jogintézmény alkalmazasat bizonyos



garancialis feltételekhez kototte. Ezek koziil a jelen jogorvoslati eljaras szempontjabol is
lényeges eldirasként jelenik meg, hogy az ajanlatkérd szervezetnek a kozbeszerzési eljaras
megkezdése napjan tajékoztatast kell nyujtania tervezett beszerzésérol a Kozbeszerzési
Hatosag felé, amely a tajékoztatas alapjan egy sajatos, a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras jogalapja ellendrzésére iranyuld eljarast folytat le. A Hatésag tajékoztatasdnak
mindenképp meg kell torténnie, mert az ellendrzés hivatott biztositani annak kiilsé kontrolljat,
hogy az eljarasfajta a vonatkozo jogalapjai meglétével keriilt-e alkalmazasra, végsé soron a
Hatésag, amennyiben a kozbeszerzés jogalapja fennallasat érintd jogsértést észlel, jogosult a
Dontobizottsag hivatalbodl inditott eljarasa kezdeményezésére is.

8. Bar jelen jogorvoslati eljaras targyat az képezi, hogy az ajanlatkérdé nem a Kbt. 103. § (1)
bekezdése szerinti hataridoben nyujtotta be a Kozbeszerzési Hatosag részére a tdjékoztatast,
mindettdl elvalaszthatatlan annak vizsgélata, hogy a tajékoztatd benyujtisa egyaltalan
megtortént-e vagy sem. Rogzitendd, hogy az ajanlatkéré a Dontdbizottsag felhivasara a
jogorvoslati eljards soran intézkedett a tajékoztatdé Kozbeszerzési Hatosdghoz torténd
benyujtasa felé, ezzel a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasfajta jogalapja ellendrzésére
iranyulo eljaras megtortént.

9. A jogorvoslati kérelemben foglaltak alapjan tehat tényként volt megallapithatd, hogy az
ajanlatkéré nem a jogszabdaly szerinti hataridoben — a targyi kdzbeszerzési eljaras megkezdése
napjan, hanem joval késébb, a kdzbeszerzési szerzédés megkotését is jelentdsen meghaladdan
— tett eleget a Kozbeszerzési Hatosag felé fennalld tajékoztatasi kotelezettségének, mellyel
megsértette a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan alkalmazanddé Kbt. 103. § (1)
bekezdését.

10. A Dont6bizottsag az eljarasi koltség viselésérol a Kbt. 145. § (1) bekezdese alapjan
alkalmazand6 Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett.

11. A hatdrozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés ¢és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi
TorvényszEék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyljtasa az elektronikus
iigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol sz6l6 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. szeptember 26.

Dr. Fary Zoltdan sk. Bonifert Zsolt sk. Dr. Viragh Norbert sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil: Toéth Zoltanné
titkarsagvezeto

Kapjdk:
1. Ajanlatkérd képviseldje, kizarolag elektronikus titon
2. Miniszterelnokség, kizarélag elektronikus titon
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