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Az iigy iktatészama: D.319/15/2022.

A tandcs tagjai: Dr. Szathmari Réka kdzbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elndke, Berekméri
Agnes kdzbeszerzési biztos, Hubané Dr. Szabd Agnes kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riado utca 5.)

A hivatalbéli kezdeményezo képviseléje: Dr.  Bakos  Balazs  felelds  akkreditalt
kbzbeszerzési szaktanacsado

Az ajanlatkéro: Balatonfenyves Kozség Onkormanyzata
(Balatonfenyves, Kolcsey u. 27.)
Az ajanlatkéré képviselje: Dr. Mrovcza Péter tigyvéd, felelds akkreditalt

kozbeszerzesi szaktanacsado
Katay és Mrovcza Ugyvédi Iroda
(Budapest, Sorgyar u. 84. 2. Iph. 11/10.)

A kérelmezett: BE-EPIT Szolgaltat6 és Kereskedelmi Kft.
(Balatonfenyves, Vasut utca 57.)
A kérelmezett képviseldje: Dr. Kolonics Balint tigyvéd

(Nagykanizsa, Erzsébet tér 21. 1.1.)

A beszerzés targya, értéke: ,Balatonfenyves strand fejlesztés — 2. rész Kozponti strand
gyermekbarat fejlesztése”, 160.456.693.-Ft (EKR000535412019)

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontobizottsdg a kezdeményezés tekintetében megallapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 142.
§ (1) bekezdését.

A Dontobizottsdg megallapitja, hogy a kérelmezett megsértette a Kbt. 138. § (3) bekezdés
masodik mondatat, valamint az épitési beruhdzasok, valamint az ¢€pitési beruhdzasokhoz
kapcsolddo tervezodi és mérndki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szolo
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.rendelet) 32/A. § (1) bekezdés b),
¢), és f) pontjat.

A Dontbbizottsag az ajanlatkérével szemben 2.000.000.-Ft, azaz kettomillié forint, a
kérelmezettel szemben 100.000.-Ft, azaz szazezer forint birsagot szab ki.



A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkér6t, hogy a birsag Osszeget a hatarozat kezbesitésctol
szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatésag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithato annak kézbesitésétol szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré a Kbt. 115. §-a szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a bevezetd
részben irt targyban az ajanlattételi felhivas megkiildésével 2019. éprilis 26. napjan. Az
eljaras lefolytatdsdra az Elektronikus Kdzbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR)
keriilt sor, a kozbeszerzési eljaras azonositdszama: EKR000535412019.

2. Az ajanlattételi felhivas (tovabbiakban: felhivas) I1.1.7. pontja biztositotta a részajanlattétel
lehetdségét. A kozbeszerzés 2 részbdl allt, ajanlat valamennyi rész tekintetében benyujthato
volt. A jogorvoslati eljaras a 2. részt érinti.

I1.2.1) Rész szdma, elnevezése: 2 - Kozponti strand gyermekbarat fejlesztése

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége: Balatonfenyves Kozség Onkormanyzata 5 db kijeldlt
fiirdohelyet lizemeltet, amelyek mindegyike szabad strandként funkcional. Ezek kozil a
legnagyobb a telepiilés kozpontjaban 1évé Kozponti strand. A fejlesztés keretében a strand
nyugati végétél a mar megkezdett burkolt sétany épitését folytatjuk, mely mellett 1;j
vilagitotestek és utcabutorok keriilnek elhelyezésre, valamint part menti teriiletrendezésre,
vizbe jutast segitd bejarok térburkolasara, biztonsagi korlat épitésére, atjaro hidak cseréjére és
a vizvisszavezetd rendszer javitasara keriil sor. A strandon, annak hozzéavet6leges kozepén
1év6é szocidlis épiilet teljes felujitdsa sordn, annak tetdszerkezet, viz, villany-€s szennyviz
vezetékei lesznek kicserélve, illetve ezzel egyidejiileg gyermek illemhelyeket alakitunk ki. A
strand ¢és Fenyves sajatossagait figyelembe véve stilizalt Toboz jatszoteret épitiink. A Toboz
jatszotérrel szeretnénk megjeleniteni Balatonfenyves sajatossdgat, egyben magat a
feny6tobozt strandunk védjegyeként hasznalnank. A csaladbarat jelleget erdsitve tervezziik a
szolgaltatasok korének szélesitését, SUP, kajak vizibicikli beszerzésével. A strandi sétany és a
partvédelem kozott napozd nyugagyakat telepitiink. A strand keleti végében strandfoci palyat
helyeziink el. Helyi sajatos anyagokbdl (tiilevél, toboz, nad) késziilnek az 61t6z6 paravanok.
Elkészitink egy Fenyves Oriasfeliratot. A strand kozepén 1évé kerékpar tarolok
szomszédsagaban elektromos kerékpar, illetve kismotor tolt6t alakitunk ki. Tekintettel arra,
hogy a strand tobb, mint 1 km hosszl a vendégek biztonsaga érdekében elsdsegély pontot és
megfigyeld tornyot helyeziink el. A jobb tdjékoztatasért strandi hangositd és informacids
trendszert telepitlink. Sor keriilt a zoldteriiletek megujitasara. A gyermekbarat jelleget erdsitve
baba-mama szobat alakitunk ki a strandon. A kdzbeszerzés targyara, mennyiségére vonatkozo
részletes adatokat a kozbeszerzési dokumentumok ,,Megrendeléi kovetelmények™ kotete



tartalmazza. A jelen felhivasban ¢és a kdzbeszerzési dokumentumokban szerepld berendezések
gyartmanya, tipusa egy mindségi szintet jelol, a megnevezés csak a targy jellegének
egyértelmil meghatarozasa érdekében tortént, a megjeldlt gyartmanyt berendezésekkel azonos
mindségli, azokkal egyenértékii anyagok felhasznalhatok. Az egyenértékiiség igazoldsa
ajanlattevo feladata, ¢s feleldssége.

I1.2.7) A szerzédés Kezdés datuma — Befejezés datuma: 2019.05.15 - 2019.06.30
A felhivas I1.2.11) pontja szerint kdzbeszerzés nem eurdpai unids alapokbdl finanszirozott.

A felhivas III.1.5) pontja szerint ,,Az épitési beruhazast ajanlatkéré tamogatasbol kivanja
megvalositani. A finanszirozas formaja: utéfinanszirozas. A tdmogatas intenzitasa: 100 %.
Tartalékkeret: -- Ajanlatkérdé a Kbt. 135. § (8) bekezdésében foglaltakra tekintettel lehetdséget
biztosit eldleg igénylésére. Az igényelhetd eldleg mértéke a szerzédésben foglalt - altalanos
forgalmi ado nélkiil szamitott - teljes ellenszolgaltatas 25 %-a. Ajanlatkéré az eldleg
igénybevételét nem koti eldlegvisszafizetési biztositék nyujtasahoz. Az ajanlattétel, a
szerz8dés és szamlazas, valamint a kifizetés devizaneme: magyar forint (HUF). A részletes
fizetési feltételeket a szerzodéstervezet tartalmazza.”

3. A 2019. majus 7-i ajanlattételi hataridére a BE-EPIT Szolgaltaté és Kereskedelmi Kft. (a
tovabbiakban: kérelmezett) tett ajanlatot.

4. Ajénlattevé ajanlatdban a kdzbeszerzésnek az(ok) a része(i), amely(ek)nek teljesitésé¢hez az
ajanlattevo alvallalkozot kivan igénybe venni: Kiiltéri eszkdzok telepitése

5. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljards 2. részét eredményessé nyilvanitotta a 2019. majus
14. napjan megkiildott 5sszegezésben, amely alapjan a Kozbeszerzési Ertesitében 2019. majus
17. napjan 8896/2019 iktatdoszamon kozzétett eljards eredményérdl szolo tajékoztatdoban
nyertes ajanlattevoként a kérelmezettet jelolte meg.

6. Az agjanlatkérd és a kérelmezett kozott a kdzbeszerzés 2. része tekintetében a vallalkozasi
szerzOdés (tovabbiakban: Szerz0dés) megkdtésére 2019. majus 14. napjan keriilt sor, netto
165.586.717.-Ft vallalkozoi dijjal.

A Szerzddés 1.5. pontja szerint ,,Véllalkozd jogosult alvallalkozo(k) (kozremiik6do(k))
igénybevételére. Az alvallalkozo6 igénybevételénél a Kbt. és a jelen szerzédés megkdtésehez
vezetd kozbeszerzési eljaras rendelkezései iranyaddak. Az alvéllalkozokkal kotott
szerzOdésekre a Kbt. tovabba a 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet szabalyai értelemszeriien
iranyadoak.”

A Szerz6dés 2.11. pontja szerint ,,Megrendelé a vallalkozoéi dijat az igazolt szerzddésszerii
teljesitést kovetden atutalassal, forintban (HUF) teljesiti — a szdmla befogadasatol szamitott
15 napon beliil, az aldbbiak szerint:

« a Kbt. 135. § (1)-(2) és (5)-(6) bekezdései, tovabba a Ptk. 6:130. § (1) és (2) bekezdés
szerint;

« alvallalkoz6 igénybevétele esetén a fentick figyelembevételével, de a Ptk. 6:130 § (1)-(2)
bekezdésétol eltérden a 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 32/A. § szerint.”

2.12. Megrendelé a Kbt. 135. § (8) bekezdése alapjan a szerzddésben foglalt — altalanos
forgalmi ado6 nélkiil szamitott — teljes ellenszolgaltatas 25 %-anak megfeleld mértékében, azaz



41.396.679.-Ft értékben biztositja az eldleg igénybe vételét. Megrendelé az eldleg
igénybevételét nem koti eldleg-visszafizetési biztositék nyujtasdhoz. Az eldleg a 322/2015 (X.
30.) Korm. rendelet 30. § (1) bekezdése alapjan, legkésObb az €pitési munkateriilet atadasat
kovetd 15 napon beliil keriil kifizetésre. Az eldleget legkésébb a 3. részszdmlaban kell
elszdmolni.

2.13. A teljesités sordn az esetlegesen benyujtott eldlegszamlan felil 2 db szamla
benyujtasanak lehetésége biztositott az alabbiak szerint:

. 1. részszamla benytjtasanak lehetdsége: a kivitelezési munkak 50 %-os késziiltségét
kovetden, a részszamla mértéke a nettd vallalkozoi dij 50 %-a,
. 2. részszamla (végszamla) benyujtasanak lehetdsége: a nettd vallalkozéi dij

fennmarado 50 %-anak megfeleld 0sszegrol a kivitelezési munkdk 100%-at eléré megvalosult
teljesités esetén, sikeres miiszaki atadéas-atvételt kovetden. (A végszamla elismerésének
feltétele a sikeres muszaki atadas - atvétel, a megvalositasi €s atadasi dokumentacié €s annak
Osszes melléklete szolgaltatdsa, a hasznalatbavételi engedély megszerzéséhez sziikséges
kivitelezOi nyilatkozat atadasa, munkateriilet rendeltetés szerinti visszaszolgaltatasa).

2.15. A teljesitésigazolds - mely a szamla (szamlék) kotelezd melléklete - alairadsara a
miiszaki ellendr jogosult.

2.16. A szamlat a hatalyos jogszabalyok szerint kell kiallitani.

6.7. Jelen szerz8déssel kapcsolatban joghatalyos nyilatkozattételre jogosult személyek az
alabbiak, akik jognyilatkozataikat kizarolag iradsban, az atvétel idejét igazold mddon tehetik
meg érvényesen. Felek ez alatt értik a telefax ill. az e-mail lizenetek véaltdsat, ha annak
atvétele igazolhato, valamint az épitési naploba az arra jogosult altal tett bejegyzést is:
Megrendeld részérdl:

Név: K. P, F. T.

Villalkozo részérdl:

Név: B. L.

6.8. A Megrendel6 a 191/2009. (IX.15.) Korm. r. 16. § (1) b) pontja alapjén a teljesitést
muszaki ellendr igénybevételével ellendrzi. A miszaki ellendr adatai:

C. eljaro miszaki ellendr neve, elérhetdsége: M. J.

6.9. A miszaki ellenér a Megrendel6 képviseletében jar el.

6.10. Vallalkozo felelés miiszaki vezetdje: M. P.

6.11. Szerzodo felek jelen szerz6dés teljesitése soran kotelesek egytittmiikddni.

6.13. Megrendeld képviseldje jogosult a kivitelezés soran barmikor a munka allasat
ellendrizni, és ezek eredményérdl az épitési naploba bejegyzéseket eszk6zolni.

7. 2019. majus 14. napjan a munkateriilet atadéas-atvételi eljarasrol a felek jegyzokonyvet
vettek fel. Jelen voltak az ajanlatkéré képviseldi, a miiszaki ellendr és a kérelmezett
képviseldje. A felek a 4. pontban rogzitették, hogy a kivitelezOnek és az alvallalkozdinak a
kivitelezés soran be kell tartaniuk minden a rendelkezésre all6 dokumentacioban, a
munkateriilet atadaskor adott nyilatkozatokban és a szerzddésben rogzitett eldirasokat és
kovetelményeket.

8. A kérelmezett 2019. majus 15-én vallalkozasi szerzédést kotott a Fundaxis-3M Epitdipari
Kft.-vel nett6 16.092.590.-Ft vallalkozoi dijjal.

A szerzOdés targya a 2019.05.07-én kelt arajanlat alapjan a Balatonfenyves Kozponti strand
gyermekbarat fejlesztése projekt keretében parti sétany é€pitése, vizbe jutast segitd bejarok
el6tti teriilet térburkoldsa, padok cseréje, vizvisszavezetd rendszer javitdsa, ateresz cseréje, 2
db tisztitoakna épitése és 6ltézOkabinok telepitése.



9. A kérelmezett 2019. majus 28-an vallalkozasi szerzédést kotott a Fundaxis-3M Epitéipari
Kft.-vel nettd 12.592.296.-Ft vallalkozoi dijjal.

A szerzddés targya a 2019.05.07-én kelt arajanlat alapjan a Balatonfenyves Kozponti strand
gyermekbarat fejlesztése projekt keretében Toboz jatszotér alépitményi és {itésgatlo
gumiburkolat épitési munkai.

10. A kérelmezett Epitési naplot vezetett, melynek relevans részei a kovetkez6k voltak:
A megrendel6 naplobejegyzésre jogosult képviseldje: B. L.
Miiszaki ellendr: M. J.
A véllalkoz6 kivitelezé: BE-EPIT Kft.
naplobejegyzésre jogosult képviseldje: B. L.
Felelds miiszaki vezeto:
Magasépités: M. P.
Alépitmény: M. J.

Az alvallalkozo kivitelezd: Fundaxis-3M Kft.
naplobejegyzésre jogosult képviseldje: M. J.
Munkateriilet ataddsa: 2019.05.15.
Szerzddéses befejezési hataridd: 2019.06.30.
Felel6s muiszaki vezetd: M. J.

11. Az épitési napld els6 napi bejegyzése szerint 2019. majus 14-én a munkateriilet dtadas-
atvételre keriilt a kérelmezett részére. 2019. oktober 30-an a munka miiszaki atadas-atvételi
eljarasat koveten a miiszaki ellendr a naplot lezarta.

12. A kérelmezett 2019. majus 15-én eldleg szamlat allitott ki a vallalasi 6sszeg 25 %-ak
megfeleld 0sszegrol, melyet az ajanlatkéré még aznap kiegyenlitett.
A szamlan alvallalkozo6i teljesités nem kertilt feltiintetésre.

13. A Fundaxis-3M Kft. 2019. majus 16-an eldleg szamlat allitott ki a kérelmezett részére, a
szamla Osszege aznap kifizetésre keriilt az alvallalkoz6 részére.

14. A Fundaxis-3M Kft. 2019. majus 30-an eléleg szamlat allitott ki a kérelmezett részére a
Toboz jatszotér kivitelezési munkara, a szamla Osszege aznap kifizetésre keriilt az
alvallalkoz6 részére.

15. A miiszaki ellendr 2019. jinius 5-én teljesitési igazolast allitott ki a kivitelezési munkak
50 %-nak teljesitését igazolva, jovahagyta, hogy a kérelmezett rész-szamlat nyujthat be a
véllalasi ar 50 %-nak megfeleld Osszegben. A kérelmezett aznap kidllitotta a szamlat, az
ajanlatkérd 2019. junius 11-¢én kiegyenlitette az Gsszeget.

A teljesitési igazoldson, szamlan alvallalkozoi teljesités nem keriilt feltiintetésre.

16. A kérelmezett 2019. junius 18-an teljesitési igazolast allitott ki a Fundaxis-3M Kft.
részére a kivitelezési munkak 50 %-nak teljesitését igazolva, jovahagyta, hogy az alvallalkozo
rész-szamlat nyujthat be a vallalasi ara 50 %-nak megfelelé Osszegben. A szamla aznap
kiallitasra keriilt, a szdmla Osszege 2019. junius 20-an kifizetésre keriilt az alvallalkozo
részére.

17. A kérelmezett 2019. oktdber 28-an a munkat készre jelentette, kérte a miiszaki atadas-
atvételi eljaras idopontjanak kitlizését.



A felek a miiszaki atadas-atvételi eljarast 2019. oktober 30-an megtartottak.

18. A miiszaki ellendr 2019. oktober 30-an a végszamléhoz a teljesitési igazolast kiallitotta.
A kérelmezett aznap kiallitotta a szamlat, az ajanlatkéré 2019. november 18-an kiegyenlitette
az 0sszeget.

A teljesitési igazolason, szamlan alvallalkozoi teljesités nem kertilt feltiintetésre.

19. A Kkérelmezett 2019. junius 28-an teljesitési igazolast allitott ki a Fundaxis-3M Kft.
részére a kivitelezési munkdk 100 %-nak teljesitését igazolva, jovahagyta, hogy az
alvallalkoz6 rész-szamlat nyujthat be. A szdmla aznap kiallitasra kertilt, €s az 6sszege is aznap
kifizetésre keriilt az alvallalkoz6 részére.

20. A kérelmezett 2019. oktdber 30-an teljesitési igazolast allitott ki a Fundaxis-3M Kift.
részére a Toboz jatszotér kivitelezési munkak 100 %-nak teljesitését igazolva, jovahagyta,
hogy az alvéllalkoz6 rész-szamlat nyujthat be. A szamla aznap kiallitasra kerilt, az 0sszege
2019. november 19-én kifizetésre kertilt az alvallalkozo részére.

A hivatalboli kezdeményezés

21. A hivatalboli kezdeményezd 2022. augusztus 17-én nyujtotta be a kezdeményezését a
Dontdbizottsaghoz és az aldbbiakra tekintettel kérte jogsértés megallapitasat és birsag
kiszabasat.

22. Az els6 kezdeményezési elemben a kezdeményezd kifejtette, hogy allaspontja szerint a
kérelmezett feltehetden megsértette a Kbt. 138. § (3) bekezdés masodik mondatat.

23. A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan a kozbeszerzés 2. része tekintetében a
kérelmezett ~ 2019. majus 15. szerzédést kotott a Fundaxis-3M  Epitdipari  Kft.-vel
,Balatonfenyves Kozponti strand gyermekbarat fejlesztése projekt keretében parti sétany
¢pitése, vizbe jutdst segitd bejarok eldtti teriilet térburkolasa, padok cseréje, vizvisszavezetd
rendszer javitdsa, ateresz cseréje, 2 db tisztitoakna épitése és Oltozokabinok telepitése”
targyban.

Az ajanlatkérd €s a kérelmezett 2019. majus 28-an ,, Toboz jatszotér alépitményi €s litésgatlo
gumiburkolat épitési munkai” targyban kotott szerzddést a kozbeszerzés 2. része tekintetében.

24. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezd arazatlan koltségvetés alapjan a 2019.
majus 15-én és majus 28-an kotott szerzddes targyat képezo feladatok a kozbeszerzési eljaras
eredményeként kotott szerzédés miiszaki tartalméanak részét képezték.

25. A kezdeményez6 szerint a Kbt. 3. § 2. pontja és a Kbt. 3. § 10. pontja szerinti
fogalommeghatarozasok, valamint a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapjan a Fundaxis-
3M Kft. a Kbt. 3. § 10. pontja szerinti gazdasagi szerepld, amely a kérelmezett altal bevontan,
kozvetlentil vett részt a kozbeszerzési szerz6dés teljesitésében. A hivatkozott alvallalkozoi szerzédés
targyat képezo tevékenységek alapjan nem tartozik a Kbt. 3. § 2. pontjaban meghatarozott kivételi
korbe, tevékenységét nem kizardlagos jog alapjan végzi, tovabba nem mindsiil gyartdnak,
forgalmazonak, alkatrész vagy alapanyag eladdjanak, erre tekintettel alvallalkozonak mindsiil, igy
esetében a nyertes ajanlattevonek alkalmazni kellett a Kbt. 138. § (3) bekezdésében eldirtakat.

26. A kezdeményez6 szamara az ajanlatkérd ugy nyilatkozott, hogy a kérelmezett a szerzédés
iddtartama alatt alvallalkozoi bejelentést nem tett, a Kbt. 138. § (3) bekezdése alapjan a
kérelmezett irasbeli bejelentést nem tett az alvallalkozorol €és a bejelentéssel egyiitt nem
nyilatkozott és az érintett alvallalkozé nyilatkozatat nem nyujtotta be arrol, hogy az altala



igénybe venni kivant alvallalkozé nem all a megel6z6 kozbeszerzési eljarasban eldirt kizaro
okok hatalya alatt.

27. A Kkérelmezett nyilatkozatdban eldadta, hogy az épitési napld mellékleteinek
nyilvantartasi része igazolja, hogy az ajanlatkéré tudomassal birt a Fundaxis-3M Epitipari
Kft. alvallalkozoi teljesitésérdl, az ajanlatkérét képviseld M. J. miiszaki ellenér jovahagyd
alairasaval azt igazolta.

28. A kérelmezett altal hivatkozott, 2019. majus 14. napjan kelt jegyz6konyv nem tartalmazta
a Fundaxis-3M Kft. alvallalkozé bejelentését és ezzel egyiitt a kérelmezett nyilatkozatat vagy
a Fundaxis-3M Kft. nyilatkozatat arrdl, hogy az alvallalkoz6 nem all a megel6z6
kozbeszerzési eljarasban eldirt kizard okok hatalya alatt. (jegyz6konyv 4. pontja)

29. A kozbeszerzés 2. részére vonatkozd épitési napld rendelkezésre allo6 nyilvantartasi
részében szerepel a Fundaxis-3M Kft. alkalmazasaban allo M. J. felel6s miiszaki vezeto,
tovabba a Fundaxis-3M Kft. mint alvallalkozo.

30. A nyertes ajanlattevé akkor tesz eleget a Kbt. 138. § (3) bekezdés masodik mondata
szerinti bejelentési kotelezettségének, amennyiben az alvallalkozot az épitési naploban
megnevezi, tehat a kérelmezett a Fundaxis-3M Kft. tekintetében a bejelentési
kotelezettségének a fentiek alapjan eleget tett.

31. A nyertes ajanlattevonek ugyanakkor a bejelentéssel egyiitt nyilatkoznia kell vagy az
érintett alvallalkoz6 nyilatkozatat kell benyujtani arrdl is, hogy az altala igénybe venni kivant
alvéllalkoz6 nem 4all a megel6z6 kozbeszerzési eljarasban eldirt kizarod okok hatalya alatt.

A kezdeményezd rendelkezésére nem all olyan dokumentum, amely igazolja, hogy a
kérelmezett az alvéllalkozok bejelentésével egyiitt nyilatkozott vagy az érintett alvallalkozo
nyilatkozatat benyujtotta arr6l, hogy az altala igénybe venni kivant alvallalkozé nem all a
megeldzd kozbeszerzési eljarasban eldirt kizard okok hatdlya alatt. Az ajanlatkérd
kezdeményezd szamadra tett nyilatkozata is azt tdmasztja ald, hogy a kizaré okok hianyarol
sz6106 nyilatkozat nem kertilt dtadésra a részére.

A Fundaxis-3M Kft.-vel kotott szerz6dések nem tartalmaznak arra vonatkozdan rendelkezést,
hogy az alvéllalkoz6 nem 4ll a kizaré okok hatalya alatt.

32. A kezdeményezd allaspontja szerint a kérelmezett a Fundaxis-3M Kft. alvallalkozé
tekintetében a Kbt. 138. § (3) bekezdésében foglaltaktol eltéréen a bejelentéssel, azaz az
épitési naploban torténd bejegyzéssel egyiitt nem igazolta az alvéllalkoz6 vonatkozéasaban a
kizar6 okok hianyat, mellyel feltételezhetden megsértette a Kbt. 138. § (3) bekezdés mésodik
mondatanak masodik fordulatat.

33. A masodik kezdeményezési elem szerint a kérelmezett vélhetéen megsértése a 322/2015.
(X. 30.) Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés b), ¢) és f) pontjat az alabbiakra figyelemmel.

34. Az ellenszolgaltatas teljesitése soran a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. §-ban
foglaltak szerint kell eljarni, amennyiben a nyertes ajanlattevd alvallalkozot vesz igénybe.
Ezen jogszabalyi rendelkezés kotelezd alkalmazasat a kozbeszerzési szerzodés 1.5. és 2.11.
pontja is tartalmazta, ekként a szerz6do felek altal ismert és elfogadott volt.



35. A rendelkezésre all6 dokumentumok szerint a Fundaxis-3M Kft. alvallalkozoként kertilt
bevonasra a kozbeszerzési szerzddés teljesitésébe, ezért a feleknek a 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 32/A. §-dban foglaltaknak megfelelden kellett eljarniuk.

36. A rendelkezésre allo dokumentumok alapjan az alabbi kifizetések torténtek a kérelmezett
részére:

Nyertes ajanlattevoi szamla
. . AV .
Teljesitésigazolas . ¢
! g Szama Kelte Osszege (Ft) teljesités K lﬁ zete.s
idépontja
(Ft)
- SBA,,SA 28,06402 2019.05.15. 52.573.782 - 2019.05.15.
el6legszamla
2019.06.05. SBA,SA 2,806407 2019.06.05. 105.147.566 - 2019.06.05.
részszamla
2019.10.30. SBA,SA 2,806425 2019.10.30. 52.573.782 - 2019.11.18.
végszamla

37. A rendelkezésre allo dokumentumok alapjan az alabbi alvallalkozéi szdmlak kiallitasara
¢s az alabbi kifizetésekre keriilt sor:

Alvallalkozoi o Alvéllalkozéi szamla Kifizetés
szerzddés Teljesitésigazolas idopontja
Szama Kelte Osszege (Ft)
- 2019/00008/Elo | 519 0516 | 5.100.397 | 2019.05.16.
elélegszamla
2019.05.1?—e’n 2019.06.18. FUND,A/OO,O60/2019 2019.06.18. | 10.218.795 | 2019.06.20.
kelt szerz6dés részszamla
2019.06.28. FUNDNOQO64/2019 2019.06.28. 5.109.397 2019.06.28.
végszamla
2019/00009/Elo
9019 05.28-4n - ellegszimla 2019.05.30. 3.998.054 2019.05.30.
kelt szerz0dés 2019.10.30. FUNDAJOOLIS/2019 | 11911 14 | 11.994162 | 2019.11.19.
végszamla

38. A kezdeményezO szerint a kérelmezett ugy allitotta ki az SBASA 2806425 szamu
végszamldjat 2019. oktober 30. napjan, hogy azt megelézden sor keriilt a 2019. junius 18.
napjan kelt, FUNDA/00060/2019 szamu alvallalkozoi részszdmla, valamint a 2019. jinius 28.
napjan kelt, FUNDA/00064/2019 szamu alvallalkoz6i végszamla kiallitasara.

39. A fentiek alapjan az alvallalkozo6i és a nyertes ajanlattevdi szamlak keltét figyelembe
véve a kérelmezettnek lehetdsége lett volna arra, hogy az az SBASA 2806425 szamu
végszamldjan a FUNDA/00060/2019, valamint a FUNDA/00064/2019 szamu alvallalkozoi
szamla alapjan részletezze az alvallalkozodi teljesités, valamint az ajanlattevdi teljesités
mértékét, ezt azonban nem tette meg.

40. A 2019. november 14. napjan kelt, FUNDA/00115/2019 szamu alvallalkozéi végszamla
kiallitasara a 2019. oktdber 30. napjan kelt, SBASA 2806425 szamu kérelmezetti végszamla
kiallitasat kovetden keriilt sor. Mind az SBASA 2806425 szamu nyertes ajanlattevoi
végszamldhoz, mind a FUNDA/00115/2019 szamu alvallalkoz6i végszdmlahoz tartozo



teljesitésigazolas 2019. oktdber 30. napjan keriilt kiallitasra, igy a kérelmezett a végszamla
kiallitdsakor ezen alvallalkoz6i szamlahoz tartozo teljesitést is figyelembe tudta volna venni.

41. A fentiekre tekintettel feltételezhetd, hogy ezen alvallalkoz6i szamla kifizetésére sem a
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdésében foglaltak szerint kertilt sor.

42. Sem az ajanlatkérd, sem a kérelmezett nem csatolt be olyan dokumentumot, amely
igazolja, hogy a kérelmezett legkésobb a teljesités elismerésének idépontjaig nyilatkozatot tett
arrol, hogy az altala a teljesitésbe bevont Fundaxis-3M Kft. alvallalkoz6 mekkora 6sszegre
jogosult az ellenszolgaltatasbol.

43. A fentiek alapjan a kérelmezett az SBASA 2806425 szamt végszamldja tekintetében
feltételezhetden megsértette a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés b)
pontjat, tekintettel arra, hogy a teljesités ajanlatkérd altali elismerésének idOpontjaig nem tett
nyilatkozatot arrdl, hogy a Fundaxis-3M Kft. alvéllalkozé mekkora Osszegre jogosult az
ellenszolgaltatasbol.

44. A kérelmezett tovabba nem megfeleld tartalommal allitotta ki a kozbeszerzési szerzodés
teljesitése soran az SBASA 2806425 szamu végszamlajat, mivel abban nem részletezte az
alvallalkozéi teljesités, valamint az ajanlattevoi teljesités mértékét, amely miatt a kérelmezett
feltételezhetden megsértette a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdésének c)
pontjat.

45. Sem az ajanlatkérd, sem a kérelmezett nem csatolt be olyan dokumentumot, amely
igazolta, hogy a kérelmezett atadta az ajanlatkérd részére a Fundaxis-3M Kft. alvéllalkozo
részszamldinak és végszamlainak kifizetését igazold dokumentumokat.

A fentiek alapjan a kérelmezett az SBASA 2806425 szamu végszamla tekintetében
feltételezhetéen nem adta at az ajanlatkéronek az e) pont szerinti atutaldsok igazoldsainak
masolatait, annak ellenére, hogy a Fundaxis-3M Kft. alvallalkoz6 részére kidllitott
teljesitésigazolasok alapjan az alvallalkozok részérdl tortént alvallalkozoi teljesités, a
kezdeményezd szerint a kérelmezett megsértette a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. §
(1) bekezdésének f) pont;jat.

46. A kérelmezett altal a teljesités mértékével kapcsolatban eldadottak tekintetében
rogzithetd, hogy a kdzbeszerzési eljards meginditasakor hatalyban 1évé Kbt. - a korabbi
rendelkezésekkel ellentétben - az alvéllalkozoi teljesités szazalékos meértékére vonatkozo
korlatozast mar nem tartalmazott, erre tekintettel nem birhat relevanciaval az, hogy a
kérelmezett teljesitése az 6sszberuhazas tekintetében nem érte el a 35 %-os aranyt.

A Kbt. 2. § (8) bekezdés és a Ptk. 6:148. § (1) bekezdés rendelkezéseire tekintettel a
kérelmezettet nem mentesiti, hogy az adott munkat/munkarészt nem személyesen, hanem
alvallalkozd utjat teljesitette.

47. A Szerzddés 1.5. pontja szerint amennyiben a teljesitéshez alvéllalkoz6 bevondsara keriil
sor, a kérelmezettre az alvéllalkozod igénybevételénél a Kbt. és a kozbeszerzési eljaras
rendelkezései voltak irdnyadok. Tovabba a Szerzédés 2.11. pontja alapjan alvallalkozé
igénybevétele esetén a kifizetés rendje korében a szerz6do felek részérdl a 322/2015 (X.30.)
Korm. rendelet 32/A. §-a volt alkalmazando.

A szerz6do felek kozotti kommunikacionak a Kbt. 41. § (1) bekezdésében foglaltak szerint
irasban kell torténni. Az alvallalkozéi bejelentésre és a kizard okokrol szold nyilatkozatra
vonatkozoan meghatarozott alaki kotottség a Kbt.-ben nincs, azok kiilon okiratban is
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teljesithetOk. Az irasbeliség azonban elengedhetetlen ahhoz, hogy akér az ajanlatkérd, akar
egy kiilso ellendrzd szerv meggydzddhessen arrdl, hogy a Szerzédés teljesitésében a Kbt. 138.
§ (3) bekezdése szerint valoban csak olyan alvallalkozok vettek részt, akik nem alltak a
megel6z6 kdzbeszerzési eljaras soran megjeldlt kizard okok hatalya alatt.

48. A harmadik kezdeményezési elemben eldadta a kezdeményezd, hogy az ajanlatkérd
vélhetden megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdésében foglaltakat.

49. A kezdeményez6 szerint — figyelemmel a kezdeményezés elsé kezdeményezési elemében
rogzitettekre — az ajanlatkéré a Kbt. 138. § (3) bekezdése tekintetében nem tett eleget teljes
kortien a Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti ellendrzési kotelezettségének.

Amennyiben az ajanlatkérd a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 27. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen ellendrizte volna az é€pitési naploban, hogy a kdzbeszerzési
szerzOdés teljesitésében kizardlag a Kbt. 138. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleld
alvallalkozok vesznek részt, észlelnie kellett volna a Fundaxis-3M Kft. tekintetében a Kbt.
138. § (3) bekezdése szerinti kizdrd okok hianyarol szolod nyilatkozat ajanlatkérd részére
torténd benyujtasanak elmaradésat.

Az ajanlatkér6 nyilatkozata szerint ,,Az épitési naplo nyilvantartasi részében valdban szerepelt
a Fundaxis-M Kft., mint alvallalkozé. Az dnkormanyzat megbizasabol a miiszaki ellendr tett
bejegyzéseket az épitési napldba, és a teljesitési igazoldsokat is ¢ allitotta ki, az épitési naplo
adminisztrativ ellen6rzése valoban elmaradt az onkormanyzat, mint ajanlatkérd részérol.”

A fentiek alapjan feltételezhetd, hogy az ajanlatkéré nem ellendrizte az alvéllalkozoi
bejelentést tartalmazo €pitési naploban, hogy kizardlag a Kbt. 138. § (3) bekezdése szerinti
alvéllalkoz6 vesz részt a kozbeszerzési szerzddés teljesitésében, tehat feltételezhetd, hogy az
ajanlatkéré a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 27. § (1) bekezdésére figyelemmel nem tett
eleget a Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti ellendrzési kotelezettségének.

Tovabba — figyelemmel a kezdeményezés masodik kezdeményezési elemében rogzitettekre —
az ajanlatkérd a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. §-a szerinti kifizetés rendje kdrében
sem tett eleget teljes kortien a Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti ellendrzési és intézkedési
kotelezettségének.

Amennyiben az ajanlatkérd a Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti ellendrzési kotelezettségének
eleget tett volna, az épitési napld bejegyzési alapjan tudomadsa lett volna arrdl, hogy a
kérelmezett a kozbeszerzési szerzOdés teljesitéséhez alvéllalkozot vett igénybe. A
rendelkezésre allo épitési naplo részét képezd alvéllalkozoi nyilvantartds szerint a Fundaxis-
3M Kft. részére a munkateriilet 2019. majus 15. napjan atadésra kertilt.

A fentiek alapjan az ajanlatkérének mind az SBASA 2806407 szamu részszamlahoz, mind az
SBASA 2806425 szamu végszamlahoz tartozo teljesitésigazolas kiallitasakor ellendriznie
kellett volna, hogy a kérelmezett eleget tett-e a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. § (1)
bekezdés b) pontjaban foglaltaknak, tovabba észlelni kellett volna, hogy az SBASA 2806407
szaml részszamla, valamint az SBASA 2806425 szaml végszamla nem megfeleléen lett
kiallitva és fel kellett volna szoélitania a kérelmezettet a jogszabalyi kotelezettségek potlasara.
A fentiekre tekintettel az ajanlatkérd feltételezhetéen elmulasztotta a kérelmezett szamlainak
épitési napld bejegyzéseivel torténd Osszevetését, és ez alapjan az alvallalkozoi kifizetés
rendje tekintetében feltételezhetéen nem tett eleget az ellenérzési ¢és intézkedési
kotelezettségének sem.

Mindezekre tekintettel az ajanlatkérd feltételezhetden megsértette a Kbt. 142. § (1)
bekezdésében foglaltakat azzal, hogy a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 27. § (1)
bekezdésére figyelemmel nem ellendrizte, hogy a kdzbeszerzési szerzddés teljesitésében csak
a Kbt. 138. § (3) bekezdésének megfeleld alvallalkozo vett részt, valamint az alvallalkoz6i
kifizetés rendje korében teljes egészében elmulasztotta ellendrzési és intézkedési
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kotelezettségét a kérelmezett a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti nyilatkozata, valamint a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. § (1)
bekezdés c) pont szerinti részszdmla €s végszamla tartalma tekintetében.

50. Mindezekre tekintettel a kezdeményezo kérte a Dontébizottsagot, hogy a Kbt. 165. § (2)
bekezdés d) pontja alapjan a fentiekben részletezett kezdeményezési elemekben megjeldlt
jogsértéseket allapitsa meg, tovabba a Kbt. 165. § (3) bekezdésének d) pontjara tekintettel az
ajanlatkérdvel és a kérelmezettel szemben birsdgot szabjon ki.

Az ajanlatkéro észrevétele

51. Az ajanlatkérd és a kérelmezett kozott 2019. majus 14. napjan jott 1étre a vallalkozési
szerzOdés. A szerzOdés alapjan a vallalkozo eldlegszamlat, részszamlat €s végszamlat nyujtott
be, melyek részére kifizetésre kertiltek.

52. A kérelmezett a szerz6dés iddtartama alatt a Kbt. 138. § (3) bekezdésében foglaltaknak
megfeleld bejelentést nem tett, mivel a bejelentéssel egyiitt nem nyilatkozott és az érintett
alvallalkozé nyilatkozatdt sem nyujtotta be arrdl, hogy az 4altala igénybe venni kivant
alvéllalkoz6 nem 4all a megel6z6 kozbeszerzési eljarasban eldirt kizar6d okok hatalya alatt.

53. A kérelmezett a 322/2015 (X.30.) Korm. rendelet 32/A. §-a (1) bekezdés a) - b)
pontjainak megfeleld nyilatkozatot nem tett, nem nyilatkozatott arr6l, hogy a teljesitéshez
alvallalkozét vesz igénybe, nem nyilatkozott arrol, hogy az éltala a teljesitésbe bevont
alvallalkozé az ellenszolgaltatasbol mekkora Osszegre jogosult, nem részletezte az
alvallalkozoi teljesités mértékét. Az ajanlatkérd altal megbizott miiszaki ellendr a teljesitést
leigazolta, ezért az ajanlatkérd a vallalkozonak teljesitett.

54. Az ajanlatkéré megbizasabdl a miiszaki ellendr tett bejegyzéseket az épitési napldba, a
teljesitési igazolasokat is O allitotta ki. Az épitési napld adminisztrativ ellendrzése a Kbt. 138.
§ (3) bekezdésében ¢s a Korm. rendelet 32/A. §-adban meghatarozott vallalkozo1 bejelentések
hidnydban elmaradt az ajanlatkérd részérdl, hiszen a vallalkozoéi szerzddés 6.7. pontjaban
megjelolt kapcsolattartok (K. P., F. T.) részére az alvallalkozé bevonasaval kapcsolatos
dokumentumok nem lettek megkiildve.

55. Az ¢pitési beruhdzds a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott miiszaki
tartalomnak megfeleléen valdsult meg, a miszaki 4atadés-atvétel sikeresen lezarult, a
véllalkozo 4altal benyuljtott szamldk a szerzédésben meghatarozott iitemezés szerint,
hataridoben, teljes Osszegben kifizetésre keriiltek. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési
dokumentumokban el6irt kovetelményeken til semmilyen tobblet kovetelést nem tdmasztott a
kérelmezettel szemben.

56. Az ajanlatkér6i mulasztas értékelésénél kérte figyelembe venni, hogy az ajanlatkérd a
kérelmezettel kapcsolatban minden kotelezettségének eleget tett, az altala benytjtott szamlak
kifizetését teljesitette, a projektet sikeresen megvaldsitotta, és lezarta. A Kozbeszerzési
Hatdsag altal végzett ellendrzés soran az ajanlatkérd a hatosaggal mindenben egyiittmitkodott,
a mulasztasat elismerte. Az ajanlatkérd kozbeszerzési jogsértést a korabbiakban nem kovetett
el. Kérte figyelembe venni tovabba a jogsértés csekély stlyat (mind a kérelmezett, mind az
alvallalkoz6 szamlai kifizetésre keriiltek), és azt, hogy az épitési naploban feltiintetett adatok
(alvallalkozé bevondsa) és a benyujtott szamldk tartalma (nem tartalmaz alvallalkozoi
teljesitést) kozotti ellentmondés ajanlatkérd altali feltarasanak elmaradasa nagyrészt annak
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eredménye, hogy a kérelmezett a Kbt.-ben rogzitett bejelentési, adatkdzlési kotelezettségének
nem tett maradéktalanul eleget.

A kérelmezett észrevétele

57. A kérelmezett érdemi nyilatkozatdban vitatta a kezdeményezd altal ismertetett tényallas
megalapozottsagat.

58. A kérelmezett ismertette a koOzbeszerzési szerzddés teljesitése soran felmerdlt
eseményeket, kifogdsolta az ajanlatkérd kotelezettségei teljesitésének elmaradasat.

A kérelmezett szerint az ajanlatkéré javaslatara kotott szerzodést a Fundaxis-3M Kft.-vel,
ezért feltételezte, hogy az ajanlatkéré mar meggy6z3dott arrdl, hogy a Fundaxis-3M Kft.-vel
szemben nem all fent barmely kizard ok, amely 6t alkalmatlanna tenné alvallalkozénak.

A kérelmezett hivatkozott arra, hogy amint részére utalt az ajanlatkérd, masnap, legkésébb
harom napon beliil megtortént a tovabbutalas a Fundaxis-3M Kft. részére.

59. A kérelmezett nem tett az ajanlati felhivéassal és ajanlattal ellentétes nyilatkozatot. Az
ajanlatkéré az alvallalkozot ismerte. Az eset Osszes korilményébdl az az egyértelmi
kovetkeztetés vonhatd le, hogy a kizard ok, valamint e kizar6é okra vonatkozd nyilatkozat
hianya fel sem meriilt, fel sem kellett, hogy meriiljon kérdésként a kérelmezettben, mint
ajanlattevében.

60. Kérte a kérelmezett a Dontdbizottsagot, hogy a fentiek alapjan jogsértés hianyat allapitsa
meg. Amennyiben ez nem lehetséges, akkor kérte figyelembe venni a valos adatokat: a
kérelmezett tényleges bevétele a kozbeszerzési szerzddés teljesitésébdl, a kérelmezett nem
kapott bonyolitasi dijat, végig abban a tudatban volt, hogy az ajanlatkéré mindent a kezében
tart, igy a kérelmezettnek nem kell nyilatkozatot beszerezni. Az esetleges birsag mértékét
csekélyebb Osszegben kérte megallapitani. Az alvallalkozoi bejelentésnek a kérelmezett eleget
tett, hiszen annak nincsen alakilag kotott formaja. A kérelmezett legjobb tudasa és szandéka
szerint dolgozott egy rendkiviil kifeszitett idejii munkan, amely végiil is elfogadasra keriilt.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

61. Az ajanlatkéré a Kbt. 115. § szerinti nyilt eljarasat 2019. aprilis 26-an inditotta meg,
melyre tekintettel a Dontébizottsdg az e napon hatalyos jogszabalyi rendelkezések alapjan
folytatta le a hivatalbdli kezdeményezés vizsgalatat.

62. A Dontébizottsag az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre figyelemmel jart el a jogorvoslati
eljaras soran.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés els6 mondata szerint e torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

(8) A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzddésekre az e torvényben foglalt
eltérésekkel a Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.)
rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kbt. 3. §

2. alvallalkozo6: az a gazdasagi szerepld, aki (amely) a kdzbeszerzési eljaras eredményeként
megkotott szerzddés teljesitésében az ajanlattevd altal bevontan kozvetleniil vesz részt,
kivéve



13

a) azon gazdasagi szerepldt, amely tevékenységét kizarolagos jog alapjan végzi,

b) a szerzddés teljesitéséhez igénybe venni kivant gyartot, forgalmazot, alkatrész vagy
alapanyag eladojat,

c) épitési beruhazas esetén az épitdanyag-eladot;

10. gazdasagi szerepld: barmely természetes személy, jogi személy, egyéni cég vagy
személyes joga szerint jogképes szervezet, vagy ilyen személyek vagy szervezetek csoportja,
aki, illetve amely a piacon ¢épitési beruhazasok kivitelezését, aruk szallitasat vagy
szolgaltatdsok nyujtasat kinalja;

A Kbt. 138. § (3) bekezdése értelmében az ajanlatkérd nem korlatozhatja az ajanlattevd
jogosultsagat alvallalkozo bevonasara, csak akkor, ha az eljaras soran a 65. § (10) bekezdése
szerinti lehetdséggel €lt. A nyertes ajanlattevd a szerz6dés megkdtésének idopontjaban, majd -
a késobb bevont alvallalkozok tekintetében - a szerzddés teljesitésének iddtartama alatt
koteles eldzetesen az ajanlatkérdnek valamennyi olyan alvéllalkozot bejelenteni, amely részt
vesz a szerzOdés teljesitésében, €s - ha a megel6z0 kozbeszerzési eljardsban az adott
alvallalkoz6t még nem nevezte meg - a bejelentéssel egyiitt nyilatkozni vagy az érintett
alvéllalkoz6 nyilatkozatat benytjtani arrdl is, hogy az altala igénybe venni kivant alvallalkozo
nem all a megelézo kozbeszerzesi eljarasban eldirt kizaré okok hatélya alatt.

A Kbt. 142. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles dokumentalni a szerzédés
teljesitésére vonatkozd adatokat, ennek keretében koteles ellendrizni €s dokumentdlni azon
szerzddéses kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési eljarasban az értékelés
soran figyelembe vett, valamint minden, a szerzddésben foglaltaktol eltérd teljesitést, annak
okait és - adott esetben - a szerz6désszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését.

Az épitési beruhazasok, valamint az €pitési beruhazasokhoz kapcsolddo tervezdi és mérnoki
szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes szabdlyairol szold 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet

27. § (1) bekezdés értelmében az ajanlatkérdként szerz6do fél vagy a nevében eljard személy
(szervezet) a szerzOdés teljesitésének ellendrzése soran az épitési napld adatai - amennyiben
jogszabaly eldirja, annak Uvegkapu altal generalt adatai - alapjan ellenérzi, hogy a
teljesitésben csak a Kbt. 138. § (2) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelé alvallalkozo
vesz részt.

32/A. § (1) bekezdés alapjan az ajanlatkéroként szerz6dd fél, valamint - eurdpai unids
tamogatas esetén szallitoi kifizetés soran - a kifizetésre koteles szervezet, ha az
ajanlattevoként szerz6do fél a teljesitéshez alvallalkozot vesz igénybe, a Ptk. 6:130. § (1)-(2)
bekezdésétdl eltérden a kovetkezd szabalyok szerint koteles az ellenszolgéltatast teljesiteni:

b) az Osszes ajanlattevokeént szerz6dd fél legkésObb a teljesités elismerésének idépontjaig
koteles nyilatkozatot tenni, hogy az altala a teljesitésbe bevont alvallalkozok egyenként
mekkora Gsszegre jogosultak az ellenszolgaltatasbol, egyidejiileg felhivja az alvallalkozdkat,
hogy allitsak ki ezen szamlaikat;

c) az ajanlattevoként szerz6do felek mindegyike a teljesités elismerését kovetden allitja ki
szamldjat, a szamldban részletezve az alvallalkozdi teljesités, valamint az ajanlattevdi
teljesités mértékeét;

f) az ajanlattevoként szerz6do felek atadjak az e) pont szerinti atutalasok igazolasainak
masolatait.

63. A Dontébizottsag elsoként a Kbt. 138. § (3) bekezdés harmadik mondatanak
megsértésére vonatkozd kezdeményezési elemet vizsgalta meg ¢és eljarasa alapjan a
kovetkezoket allapitotta meg.
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64. A Kbt. hivatkozott kogens rendelkezése eldirja, hogy a nyertes ajanlattevé a szerz6dés
megkotésének idépontjaban, majd — a késébb bevont alvallalkozok tekintetében — a szerzodés
teljesitésének idOtartama alatt koteles az ajanlatkérének elézetesen valamennyi olyan
alvallalkozét bejelenteni, amely részt vesz a szerzddés teljesitésében, ¢s — ha a megel6zo
kdzbeszerzési eljarasban az adott alvallalkozot még nem nevezte meg — a bejelentéssel egylitt
nyilatkozni vagy az érintett alvallalkozd nyilatkozatat benyujtani arrél is, hogy az altala
igénybe venni kivant alvéllalkoz6 nem 4ll a megeldz6 kozbeszerzési eljarasban eldirt kizard
okok hatalya alatt. Lényeges feltétel, hogy a bejelentést és a nyilatkozatot a teljesitést
megelézéen kell megtenni.

65. A Dontdbizottsag megvizsgalta a kérelmezett és a Fundaxis-3M Kft. kozott 2019. majus
15-én kotott vallalkozasi szerzOdést és megallapitotta, hogy annak targya a Balatonfenyves
Kozponti strand gyermekbarat fejlesztése projekt keretében parti sétany épitése, vizbe jutast
segitd bejarok eldtti teriilet térburkoldsa, padok cseréje, vizvisszavezetd rendszer javitasa,
ateresz cseréje, 2 db tisztitdakna épitése és Oltozokabinok telepitése. A kérelmezett és a
Fundaxis-3M Kft. kozott 2019. majus 28-an kotott vallalkozasi szerzOdés targya a
Balatonfenyves Ko6zponti strand gyermekbarat fejlesztése projekt keretében Toboz jatszotér
alépitményi és iitésgatlo gumiburkolat épitési munkdi. A Dontdbizottsag altal vizsgalt ligyben
a kozbeszerzési eljaras targya a tényallasban rogzitettek szerint a Balatonfenyves Kozség
Onkormanyzata altal {izemeltetett Kdzponti strand komplex fejlesztése - ennek keretében
burkolt sétany épitése, utcabutorok, vizbe jutast segitd bejarok eldtti teriilet térburkolasa,
vizvisszavezetd rendszer javitdsa, Toboz jatszotér épitése -, amelyre a kdzbeszerzési eljaras
eredményeként az ajanlatkérd és a kérelmezett vallalkozasi szerzodést kotott 2019. majus 14-
én.

66. A Dontdbizottsag rendelkezésére allo adatok alapjan kétséget kizardéan megallapithato,
hogy a Fundxis-3M Kft. a kérelmezett altal bevontan kozvetleniil vett részt a szerz6dés
teljesitésében és nem all fenn a vonatkozasaban a Kbt. 3. § 2. pontjdban felsorolt kivételi kor
egyetlen esete sem. Ebbol kovetkez6en a jelen kozbeszerzési szerzOdés teljesitése
vonatkozasaban a Fundxis-3M Kft. alvéllalkozonak mindsiil. A Dont6bizottsag rogziti azt is,
hogy a vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések nem hatarozzak meg a szerz6dés teljesitésében
torténd részvétel mértékét, amely kihatdssal van az alvallalkozoi helyzetre.

67. Az alvallalkozonak mindsiild gazdasagi szervezet vonatkozasaban fennallt a kérelmezett
bejelentési €s nyilatkozattételi kotelezettsége.

68. Az épitési napld fent idézett bejegyzése szerint a kérelmezett megnevezte az é€pitési
naploban a Fundaxis-3M Kft.-t, amellyel eleget tett a kérelmezett a Kbt. 138. § (3) bekezdés
altal megkovetelt kettds kotelezettség egyik fordulatanak, elézetesen bejelentette a szerzodés
teljesitésében résztvevo alvallalkozot.

69. A fentieken tul a DontObizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezett nem tett eleget annak
a kotelezettségének, hogy a megfeleld iddben nyilatkozzon a kozbeszerzési eljaras soran
meghatarozott kizar6é okok fenn nem allasarol.

70. A Dontdébizottsag nem tudta elfogadni a kérelmezett hivatkozasait. A Kbt. nem biztosit
kimentési lehetéséget arra vonatkozoan, hogy a kérelmezett nem nyilatkozott az ajanlatkérd
részére, hogy az alvallalkozé kizaré ok hatalya alatt nem all. Nem bir relevanciaval e
tekintetben, hogy az ajanlatkéré kordbban ismerte az alvéllalkozot, illetve az sem, hogy a



15

kérelmezett kordbban nem ismerte az alvallalkozot. A Kbt. irdsbeli dokumentélast kovetel
meg, nem lehet az eset dsszes koriilményeibdl arra kdvetkeztetni, hogy a kizaré ok nem allt
fenn a Fundaxis-3M Kft.-vel szemben. A kérelmezett tisztaban volt azzal, hogy kdzbeszerzési
eljarasban vesz részt, amelynek eredményeként kozbeszerzési szerzddést kotott, amelynek
teljesitése soran a vonatkozo jogszabalyi rendelkezések szerint kell eljarni.

71. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a kérelmezett nem tett eleget a
Kbt. 138. § (3) bekezdésének masodik mondataban rogzitett kovetelményeknek.

72. A hivatalboli kezdeményezés masodik eleme a Korm.rendelet 32/A. § (1) bekezdés b), ¢),
¢s f) pontjanak kérelmezett altal tortént megsértése miatt keriilt elOterjesztésre, a
Dontdbizottsag az alabbiakat allapitotta meg a rendelkezésére 4ll6 dokumentumok alapjan.

73. A Kormanyrendelet az ¢épitési beruhdzas ellenértékének kifizetéséhez kiilon
szabalyrendszert allitott fel, amelyben tobb kotelezettséget is megallapitott a nyertes
ajanlattevoként szerzodo gazdalkodo szervezettel szemben.

74. A tényallasban foglaltak alapjan megallapithato, hogy 2019. majus 15-én és 2019. majus
28-an a Fundaxis-3M Kft.-vel vallalkozasi szerzédést kotott a kérelmezett a fent mar rogzitett
targyban, az épitési naplo bejegyzése szerint a Fundaxis-3M Kft. alvallalkozoként vett részt a
szerzddés teljesitésében.

75. A koOzbeszerzési eljaras eredményeként kotott szerzédés 1.5., 2.11., 2.16., pontja
rendelkezett arrol, hogy amennyiben a kérelmezett alvallalkozot vesz igénybe a szerzodés
teljesitéséhez az ellenérték megfizetése a 322/2015. (X. 30. ) Korm.rendelet 32/A. § szerint
torténik majd.

76. A Dontobizottsag a rendelkezésére allo iratok alapjan megallapitotta és azt a kérelmezett
nem vitatta érdemi nyilatkozatdban, hogy a kérelmezett altal kiallitott szamlakon nem
szerepel a Fundaxis-3M Kft. teljesitése, illetve annak mértéke.

A Dontdbizottsdg a rendelkezésére alldé dokumentumok alapjan megallapitotta, hogy a
kérelmezett nem nyilatkozott a teljesités elismerésének iddpontjaig arrdl, hogy a
kozbeszerzési szerzddés teljesitésében résztvevé a Fundaxis-3M Kft. mekkora Osszegre
jogosult az ellenszolgaltatasbol és nem hivta fel egyidejiileg a Fundaxis-3M Kft.-t a szamla
kiallitasara.

77. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan allapitotta meg, hogy a kérelmezett megsértette a
Korm.rendelet 32/A. § (1) bekezdés b), c), és ) pontjait.

78. A Dontobizottsag rogziti, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskorét a Kbt. 145. §
(2) — (4) bekezdései szabalyozzak. A Kbt. 2. § (8) bekezdés értelmében a kozbeszerzési
eljaras eredményeként megkotott szerzédésekre foszabaly szerint a Ptk. rendelkezéseit kell
alkalmazni, polgari jogi igény érvényesitésére kizarolag birdsag eldtt van lehetdség.

79. A Korm.rendelet a vizsgalt kotelezettség teljesitése alol nem ad kimentési lehetdséget a
nyertes ajanlattevokeént szerz0dok szdmara, ezért a Dontdbizottsdg a kérelmezett altal
eldadottakat csak a jogsértés kovetkezményei korében tudta értékelni.



16

80. A harmadik kezdeményezési elem alapjan a hivatalboli kezdeményezd vélelmezte, hogy
az ajanlatkéré a Kbt. 142. § (1) bekezdésben szabalyozott dokumentalasi kotelezettségének
nem tett eleget.

81. A Kbt. 142. § (1) bekezdés szerint az ajanlatkérd koteles dokumentalni a szerzddés
teljesitésére vonatkozé adatokat, ennek keretében koteles ellendrizni és dokumentalni azon
szerzOdéses kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési eljarasban az értékelés
soran figyelembe vett, valamint minden, a szerzédésben foglaltaktol eltérd teljesitést, annak
okait és - adott esetben - a szerz6désszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését.

82. A Dontobizottsag rogziti, hogy a Kbt. nem ir elé formakényszert, nem ad meg taxativ
felsorolast a dokumentalasra vonatkozoan, ahogy mas jogszabaly sem rendelkezik arr6l, hogy
a Kbt. 142. § (1) bekezdés szerinti dokumentalasi kotelezettségnek az ajanlatkéré milyen
formaban koteles eleget tenni. A Dont6bizottsag allaspontja az, hogy barmilyen az ajanlatkér
altal 6rzott dokumentum alkalmas a dokumentélési kotelezettség megtorténtének igazolasara.

83. A Dontdbizottsag a rendelkezésére 4ll6 adatok alapjan megallapitotta, hogy az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdését az alabbiak szerint.

84. A Kbt. 142. § (1) bekezdés eldirja az ajanlatkéré szamara, hogy ellendrizni és
dokumentélni koteles a szerzOdésben foglaltaktol eltérd teljesitést és annak okait, valamint a
szerzodésszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését. Az idézett torvényi rendelkezés
azonban csak ellendrzési és dokumentalasi kotelezettséget ir eld az ajanlatkérd szdmara, nem
hatalmazza fel tartalmi vizsgalatra.

85. A tényallasban rogzitettek szerint, amelyet az ajanlatkérd allaspontja is alatamaszt, az
¢épitési naplo bejegyzése szerint a Fundaxis-3M Kft. alvéllalkozoként vett részt a szerzddés
teljesitésében.

86. A Kbt. 142. § (1) bekezdése eldirja, hogy az ajanlatkéronek dokumentalnia kell a
szerzOdés teljesitésére vonatkozd adatokat, ellendrizni és dokumentalni azon szerzddéses
kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési eljardsban az értékelés soran
figyelembe vett, valamint minden, a szerzddésben foglaltaktol eltérd teljesitést, annak okait.
Az ellendrzési kotelezettség alol nem ad felmentést a térvény.

87. A Dontobizottsag rendelkezésére allo iratok alapjan nem éallapithatdé meg, hogy az
ajanlatkérd egybevetette, ellendrizte az épitési napld adatait, amelybdl kétséget kizardan
megallapithato, hogy a Fundaxis-3M Kft. alvallalkozoként vett részt a szerzodés
teljesitésében €s a kérelmezett nyilatkozatanak hidnya a kizaré okok fenn nem allasardl. Az
ajanlatkéré6 nem dokumentalta, hogy a kérelmezett nem nyilatkozott a Kbt. 138. § (3)
bekezdés masodik mondatinak megfelelden az ¢épitési naploba tortént bejegyzéssel
egyidejlileg arrdl, hogy a Fundaxis 3M Kft. nem a targyi kozbeszerzési eljarasban eldirt
kizar6 okok hatalya alatt.

88. A Korm.rendelet tovabb részletezi az ajanlatkérd dokumentéldsi kotelezettségének
kereteit a szerzOdés teljesitése sordn, a Korm.rendelet 27. § (1) bekezdése irja eld, hogy az
¢épitési napld adatai alapjan koteles ellendrizni a szerzdés teljesitésének ellenérzése korében
azt 1s, hogy csak a Kbt. 138. § (2) és (3) bekezdés eldirasainak megfeleld alvallalkozo vesz
részt a szerzddés teljesitésében.
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89. A Dontobizottsag rendelkezésére allo dokumentumok kozott nem lelhetd fel olyan irat,
amely azt igazolna, hogy az ajanlatkérd eleget tett a Korm.rendelet 27. § (1) bekezdés altal
fennallo Kbt. 142. § (1) bekezdés szerinti dokumentalasi kotelezettségének.

90. A Korm.rendelet 32/A. § szintén tobb kotelezettséget allapit meg az ellenszolgaltatas
teljesitéséhez kapcsolddoan, ezek kozott a nyertesként szerz6dd gazdalkodd szervezetnek
nyilatkoznia kell arrol, hogy az altala a teljesitésbe bevont alvallalkoz6 mekkora Gsszegre
jogosult az ellenszolgaltatasbol. A nyilatkozatot legkésobb a teljesités elismerésének
id6pontjaig kell megtenni a nyertes ajanlattevoként szerzddonek. Az ajanlatkérd
kotelezettsége pedig a Kbt. 142. § (1) bekezdés alapjan, hogy dokumentalnia kell a szerzédés
teljesitésére vonatkozd adatokat. A nyertesként szerz6d6 ajanlattevl altal a szerzOdés
teljesitésének elismerését kovetden kiallitott szamlan koteles részletezni az ajanlattevoi és
alvallalkoz6i teljesités mértékét, amelynek feltiintetését az ajanlatkéré szintén koteles
ellendrizni.

91. A fent mar rogzitettek szerint megallapithat6 és azt az ajanlatkéré sem vitatta, hogy az
ajanlatkéronek tudomésa volt arrdl, hogy a Fundaxis-3M kft. alvallalkozoként vett részt a
szerzOdés teljesitésében. A kérelmezett altal kiallitott szdmlakon ugyanakkor nem szerepel az
alvéllalkoz6i teljesités mértéke és nem 4ll a Dontdbizottsag rendelkezésére olyan
dokumentum, amelyben az ajanlatkérd rogzitette, hogy a kérelmezett nem nyilatkozott a
teljesités elismerésének iddpontjaig az ellenszolgaltatasbol az alvéllalkozét megilletd
Osszegrol.

92. A fentiek alapjan a Dontébizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt.
142. § (1) bekezdését.

93. A Dontdébizottsag a Kbt. 145. § (3) bekezdésében meghatirozott hataskorében eljarva a
fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta, hogy az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdését, a kérelmezett megsértette a Kbt. 138. §
(3) bekezdés masodik mondatat, valamint a Korm.rendelet 32/A. § (1) bekezdés b), c) ¢és f)
pontjait, ezért a Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt.
165. § (6) bekezdés e) pontja szerinti jogkdvetkezmeényt.

A Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja szerint a Dontébizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a Kozbeszerzési Hatosag elndke kezdeményezte a Dontdbizottsag
hivatalbdl valé eljarasat [153. §] és a Dontébizottsag megallapitja a jogsértés megtorténtét. A
Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag dsszege
— a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras
becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabdsa, valamint a birsdg 0Osszegének
megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat €s értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszl
idGtartamot,
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f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozd szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag 6sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

94. A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a Kozbeszerzési Hatosag elndke a Kbt. 153.
§ (1) bekezdés c) pontja alapjan kezdeményezte a Dontobizottsag hivatalbol valo eljarasat, és
a Dontdbizottsdg megallapitotta a jogsértés megtorténtét — a Kbt. 165. § (6) bekezdés e)
pontja alapjan tovabbi jogkovetkezményként kotelezben birsagot kellett kiszabnia.

95. A Dontobizottsag a birsag Osszegének megallapitdsaban az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette. A Dontébizottsag a kiszabott birsag Osszegének megallapitasa soran a Kbt.
165. § (7) bekezdésében foglaltakkal 0Osszefliggésben rogziti, hogy a becsiilt érték
160.456.693.-Ft volt.

A Dontébizottsag a beszerzés becsiilt értékén tul figyelembe vette a jogsértés sulyat, a
beszerzés targyat €s azt is, hogy a beszerzés tamogatasbol valosult meg. A Dont6bizottsag a
birsag kiszabasa korében értékelte azt, hogy a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras
meginditasa kdzott viszonylag hosszabb iddtartam telt mar el. A Dontébizottsag figyelembe
vette, hogy az adott kozbeszerzési eljards vonatkozasaban jogsértés megallapitiasara nem
kertilt sor sem az ajanlatkérdvel, sem a kérelmezettel szemben kordbban.

A Dontdébizottsadg az ajanlatkérd terhére értkelte, hogy tobb okbol is megallapithatd volt vele
szemben a dokumentalasi kotelezettség elmulasztasa.

A Dontébizottsdg a kérelmezett javara értékelte, hogy a rendelkezésre all6 dokumentumok
szerint haladéktalanul Kifizette az alvallalkozot.

A Dontébizottsdg mindezen tényezdket egyiittesen mérlegelve a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegii birsagot tartotta indokoltnak.

96. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo, 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarési koltségek viseléseérol.

97. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatirozat kozigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja alapjan kotelezo.

A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a
bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyair6l szold 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezd.

Budapest, 2022. december 1.

Dr. Szathmari Réka sk Berekméri Agnes sk Hubdné Dr. Szabé Agnes sk
kozbeszerzési bizgtos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bigtos
a tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézo
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Kezdeményez6 képviseldje (csak elektronikus tuton)
Ajanlatkér6 képviseldje (csak elektronikus titon)
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