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Bonifert Zsolt kozbeszerzési biztos, Dr. Kéri Krisztina kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Miniszterelnokség (Gazdasagfejlesztési
Programok Végrehajtasaért Felelds Helyettes
Allamtitkarsag)

(Budapest, Kossuth Lajos tér 2-4.)
A hivatalboéli kezdeményezo képviselGje: Dr. Borzasi Bence kamarai jogtanacsos
(Budapest, Kossuth Lajos tér 2-4.)

Az ajanlatkéro: Zala Megyei Kormanyhivatal
(Zalaegerszeg, Kosztolanyi Dezs6 u. 10.)
Az ajanlatkéré képviselgje: Dr. Németh Gyongyi felelés akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsado

A kozbeszerzés targya, értéke: Konyvvizsgaloi feladatok GINOP projektek: 1. GINOP-
5.3.16- VEKOP-20 projekt kdnyvvizsgélata; 2. GINOP-10.1.1-21 projekt konyvvizsgalata; 3.
GINOPS5.3.10-VEKOP-17 projekt konyvvizsgalata 17.700.906.-Ft (EKR000332682022)

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kézbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsdg a hivatalboli kezdeményezés alapjan megallapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 65. §
(3) bekezdését.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérével szemben 200.000.-Ft, azaz kettdszézezer forint birsagot
szab ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszeget a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsdghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti kozbeszerzési eljarast inditott
,»Konyvvizsgaldi feladatok GINOP projektek” (EKR000332682022) targyban, melynek
ajanlati felhivasat 2022.03.11-én adta fel a Kozbeszerzési Ertesitében. A felhivas 5065/2022.
szamon jelent meg 2022.03.16-4n.

2. A felhivas az aldbbiakat is tartalmazta:
I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

1 rész: GINOP-5.3.16-VEKOP-20 azonositdé szamu ,Veszélyhelyzeti bértdmogatas
kutatasfejlesztési munkahelymegorzés céljabol” elnevezési projekt.

Gazdasagfejlesztési ¢és Innovacidés Operativ Program keretében a Zala Megyei
Kormanyhivatal altal —megvalositott GINOP-5.3.16-VEKOP-20  azonositd  szamu
»Veszélyhelyzeti bértamogatas kutatasfejlesztési munkahelymegdrzés céljabol” elnevezésii
projekt konyvvizsgalata, a tAmogatasi szerzOdésben foglaltaknak és a vonatkozo jogszabalyi
eldirasoknak megfelelden, az iitemezésben meghatarozott iddszakokra kizardlag a projekt
zarasat kovetden auditori zarojelentés elkészitése sziikséges, megbizasi szerzodés keretében.
A konyvvizsgélattal érintett idészak: a targyban érintett GINOP-5.3.16-VEKOP-20 azonosito
szamu ,,Veszélyhelyzeti bértamogatas kutatasfejlesztési munkahelymeg6rzés céljabol” projekt
tekintetében a vizsgalando idészak 2020. aprilis 15. napjatol 2022. majus 31. napjaig, a
projekt zarasaig terjed.

A megbizas targya az auditori zardjelentés Ajanlatkérd részére torténd benyujtasa, melynek
véghatarideje 2022. julius 15. A hatarid6 modosulasa esetén Ajanlatkéré haladéktalanul
értesiti a Nyertes Ajanlattevot.

A program elszamolhato koltségei Zala megyében: 2020. aprilis 15. napjatol 2022. majus 31-
ig 0sszesen: 310.952.127,- Ft;

2 rész: GINOP-10.1.1-21 azonosité szamu ,Agazati bértamogatss a COVID-19 jarvany
munkaerdpiaci hatdsainak kezelése” elnevezésii projekt.

Gazdasagfejlesztési ¢és Innovacids Operativ Program keretében a Zala Megyei
Korményhivatal ~altal megvalositott GINOP-10.1.1-21 azonosit6 szamu ,Agazati
bértamogatds a COVID-19 jarvany munkaerdpiaci hatasainak kezelése” elnevezésii projekt
konyvvizsgalata, a tamogatasi szerzOdésben foglaltaknak ¢és a vonatkozd jogszabalyi
eldirasoknak megfeleléen, az litemezésben meghatarozott idészakokra kizarolag a projekt
zarasat kovetden auditori zardjelentés elkészitése szlikséges, megbizasi szerzodeés keretében.
A konyvvizsgalattal érintett iddszak: a targyban érintett GINOP-10.1.1-21 azonositd szamui
.Agazati bértamogatas a COVID-19 jarvany munkaerépiaci hatésainak kezelése” projekt
tekintetében a vizsgalando iddszak 2020. november 1. napjatol 2022. marcius 31. napjaig, a
projekt zarasaig terjed.

A megbizas targya az auditori zardjelentés Ajanlatkérd részére torténd benyujtasa, melynek
véghatarideje 2022. majus 16. A hataridé6 modosuldsa esetén a Ajanlatkéré haladéktalanul
értesiti a Nyertes Ajanlattevét. A program elszamolhatd koltségei Zala megyében: 2020.
november 1. napjatol 2022. marcius 31-ig 6sszesen: 3.051.739.232,- Ft;

3 rész: GINOP-5.3.10-VEKOP-17 azonositdé szamu ,, A strukturalis valtozasokhoz vald
alkalmazkodas segitése” elnevezésti projekt konyvvizsgalata.

Gazdasagfejlesztési ¢és Innovacids Operativ Program keretében a Zala Megyei



Kormanyhivatal 4ltal megvaldsitott GINOP-5.3.10-VEKOP-17 azonositd szamu , A
strukturalis valtozadsokhoz val6 alkalmazkodas segitése” elnevezést projekt konyvvizsgalata,
a tamogatasi szerzddésben foglaltaknak és a vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak megfelelden,
az Utemezésben meghatarozott idészakokra kizardlag a projekt zarasat kovetden auditori
zardjelentés elkészitése sziikséges, megbizasi szerzddés keretében.

A konyvvizsgalattal érintett idoszak: a targyban érintett GINOP-5.3.10-VEKOP-17 azonosité
szamu ,,A strukturalis valtozdsokhoz valé alkalmazkodas segitése” projekt tekintetében a
vizsgaland6 idészak 2018. januar 1. napjatol 2022. oktober 31. napjaig, a projekt zarasaig
terjed.

A megbizas targya az auditori zardjelentés Ajanlatkérd részére torténd benyujtasa, melynek
véghatarideje 2022. november 30. A hataridé modosulasa esetén a Ajanlatkéré haladéktalanul
értesiti a nyertes Ajanlattevot.

A program elszdmolhat6 koltségei Zala megyében: 2018. januar 1. napjatol 2022. oktober 31-
1g Osszesen: 1.084.638.053,- Ft;

3. A felhivas 11.2.1) pontja szerint az 1. rész részletes ismertetése, a GINOP-5.3.16-VEKOP-
20 projekt konyvvizsgalata

I1.2.4) A kozbeszerzés ismertetése:

Gazdasagfejlesztési és Innovacidos Operativ Program keretében a Zala Megyei
Korményhivatal altal —megvaldsitott GINOP-5.3.16-VEKOP-20  azonositd  szamu
»Veszélyhelyzeti bértamogatas kutatasfejlesztési munkahelymegorzés céljabol” elnevezésii
projekt konyvvizsgalata, a tdmogatasi szerzddésben foglaltaknak és a vonatkoz6 jogszabalyi
el6éirasoknak megfeleléen, az iitemezésben meghatarozott idészakokra kizardlag a projekt
zarasat kovetden auditori zarojelentés elkészitése sziikséges, megbizasi szerzddés keretében.
A program bemutatésa, célja A KFI munkahelymeg6rzo tamogatés célja az, hogy segitségével
a KFI szektorban a veszélyhelyzet okozta dtmeneti gazdasdgi nehézség miatt munkahelyiik
elvesztésével veszélyeztetett, KFI munkakorben dolgozd, magasan képzett munkavallalok
(példaul mérnokok, fejlesztdomérnokok, informatikusok) munkahelyét a munkaado
megOrizhesse.

A KFI munkahelyteremté tdmogatas célja az, hogy segitségével a veszélyhelyzetben mod
nyiljon KFI szektorban magasan képzett, ) munkavallalok foglalkoztatasara KFI
munkakorben.

A tamogatds nyujtasanak feltételeit a kutato-fejlesztd tevékenységet végzd munkavallalok
vesz€lyhelyzet idején megvalosuld foglalkoztatdsdnak a Gazdasdgvédelmi Akcidterv
keretében torténd tamogatasardl szolo 103/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet, valamint a
modositasarol szolo 141/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet, ill. a kutatd-fejlesztd tevékenységet
végzd munkavallalok veszélyhelyzet idején megvalosuld foglalkoztatdsanak tamogatasarol
$z016 693/2020. (XII. 29.) Korm. rendelet hatdrozza meg.

A konyvvizsgalattal érintett idészak: a targyban érintett GINOP-5.3.16-VEKOP-20 azonosito
szamu ,,Veszélyhelyzeti bértamogatas kutatasfejlesztési munkahelymegdrzés céljabol” projekt
tekintetében a vizsgalando idészak 2020. aprilis 15. napjatél 2022. majus 31. napjaig, a
projekt zarasaig terjed.

A megbizas targya az auditori zardjelentés Ajanlatkérd részére torténd benyujtasa, melynek
véghatarideje 2022. julius 15. A hatarid6 modosulasa esetén Ajanlatkéré haladéktalanul
értesiti a Nyertes Ajanlattevot.

Nyertes ajanlattevé havonta egy alkalommal szerzddésben foglalt tevékenysége céljabol,
eldre egyeztetett idOpontban az Ajanlatkérd altal a szerzédésben megjeldlt kapcsolattartonal
személyesen megjelenik a benyujtott elszdmolasok, konyvelés (bevételek, kiaddsok
tekintetében) hiteles, megbizhat6 és megfeleld hattér-dokumentacio attekintése, adott esetben
elektronikus adathordoz6 utjan torténd elvitele érdekében.



A Projekt elhuzddasa esetén a nyertes ajanlattevoként szerzddd fél valtozatlan feltételek,
valtozatlan megbizasi dij mellett kiteles az Ajanlatkérd Megbiz6 rendelkezésére allni és a
szerzOdés targyat képezd feladatokat ellatni, tovabba a rendelkezésre allas elvart az esetleges
utdlagos monitoring soran is. A nyertes ajanlattevoként szerz6do fél a feladatait a Projekt
teljes kori lezarasaig koteles ellatni.

A program az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium, mint konzorciumvezetd iranyitasaval
megyei programterveken keresztiil, Magyarorszag koltségvetése €s az Eurdpai Szocialis Alap
tarsfinanszirozasaval valosul meg.

A program elszdmolhat6 koltségei Zala megyében: 2020. aprilis 15. napjatol 2022. majus 31-
ig 6sszesen: 310.952.127,- Ft;

A projekt megvaldsitds szamviteli, pénziigyi vetiiletének nyomon kovetése és annak
ellenérzése - dokumentum alapu tételes, valamint helyszini ellenérzés formajaban -, hogy a
benyujtott elszamolasok, konyvelés (mind a bevételek, mind a kiadasok tekintetében) hiteles,
megbizhatd ¢és megfeleld hattér-dokumentacidval aldtdmasztott-e, és errdl konyvvizsgaloi
jelentés készitése.

A konyvvizsgdloi jelentés elkészitése sordn a nyertes ajanlattevd igazolja, hogy a benyujtott
elszamolas, konyvelés (mind a bevételek, mind a kiadasok tekintetében) hiteles, megbizhatd
¢s megfeleld hattér dokumentacidval alatdmasztott, és csak a tdmogatisi szerzédésben
foglaltaknak megfeleld, tamogathatd, elszdmolhaté koltségeket tartalmazza. Amennyiben a
nyertes ajanlattevé megallapitdsa szerint a konyvelésben, elszamolasban nemcsak az el6bbiek
szerinti tdmogathatd elszdmolhaté koltségek szerepelnek, akkor a jelentését korlatozo
zaradékkal kell ellatnia.

A fent jelzett tevékenység kiilonds tekintettel értendd a tdmogatasi szerzOdés és annak
modositasai (a feladatok ellatdsa sordn a mindenkor hatalyos Projekt Tamogatasi Szerz6dés
rendelkezéseinek is megfeleléen sziikséges eljarni), az ajanlatkérd altal készitett idészaki
beszamolok, az ajanlatkérd altal készitett pénziigyi elszamolasok, forraslehivasok és az azokat
alatdmaszté dokumentumok vizsgalatara.

A Megbizottnak véleményt kell alkotnia a Projekt keretén beliil rendelkezésre bocsatott forras
elszamolésanak megbizhatoésagarol, valodisagarél és a torvényes eldirdsokkal valo
Osszhangjarol, tovabba véleményt kell adnia a Projekttel kapcsolatos gazdalkodéasrol és
miikddtetésének rendjérol.

A konyvvizsgalati feladatok ellatdsa a program adatszolgaltatasainak konyvvizsgalata, a
program adatszolgaltatasainak mindsitése konyvvizsgalati zdradék kibocsatasaval a Magyar
Konyvvizsgaldoi Kamarardl, a konyvvizsgaloi tevékenységrdl, valamint a konyvvizsgaloi
kozfeliigyeletrél szold6 moddositott 2007. évi LXXV. térvény alapjan, a szamvitelrdl sz6lo
2000. évi C. torvény, az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény (Aht), az
allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet, a
2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbol szarmazé tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet, valamint a kapcsolddo
hatéalyos jogszabalyok figyelembe vételével.

A program zarasat kdvetden auditori zardjelentést kell késziteni.

Az ellendrzés szempontjai részletezve:

Szabalyozds ellendrzése; Adminisztrativ ellendrzés; Pénziigyi ellendrzés; Helyszini
ellendrzés.

Bdvebb informaci6 a kozbeszerzési dokumentacid részeként csatolt miiszaki leirasban
talalhato.

4. A felhivas 11.2.1) szerint a 2. rész részletes leirasa GINOP-10.1.1-21 projekt
konyvvizsgalata
I1.2.4) A kdzbeszerzés mennyisége:



Gazdasagfejlesztési ¢és Innovacids Operativ Program keretében a Zala Megyei
Kormanyhivatal —4ltal megvalositott GINOP-10.1.1-21 azonositd szam@ , Agazati
bértamogatds a COVID-19 jarvany munkaerdpiaci hatdsainak kezelése” elnevezésii projekt
konyvvizsgalata, a tamogatasi szerzOdésben foglaltaknak és a vonatkozd jogszabalyi
eldirasoknak megfeleléen, az litemezésben meghatarozott idészakokra kizarolag a projekt
zarasat kovetden auditori zardjelentés elkészitése sziikséges, megbizasi szerzodés keretében.
A program bemutatésa, célja

A program célja a kozvetleniil ¢érintett 4gazatok vallalkozasai, mint kozvetett
kedvezményezettek  tdmogatdsa munkavallaloik  megtartdsaban, az  egészségligyi
valsaghelyzethez kapcsoloddan a csoportos 1étszamleépités megeldzése érdekében, az €let- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humdanjarvany megeldzése,
illetve kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének
megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzetben a veszélyhelyzet ideje alatt egyes
gazdasagvédelmi intézkedésekrol szolo 485/2020. (XI. 10.) Korm. rendeletben, valamint
modositasaiban meghatarozottak szerint.

Az agazati tdmogatds a munkavallalok bérkoltségéhez nyujt tdmogatast dtmeneti iddre, €s
lehetévé teszi, hogy a vallalkozasok akkor is fenntartsdk a munkahelyeket, amikor
tevékenységiiket nem vagy csak korlatozottan tudjak végezni a jarvanyhelyzet miatt.

A konyvvizsgalattal érintett idszak: a targyban érintett GINOP-10.1.1-21 azonositd szamu
»Agazati bértamogatis a COVID-19 jarvany munkaerdpiaci hatasainak kezelése” projekt
tekintetében a vizsgalando iddszak 2020. november 1. napjatdl 2022. marcius 31. napjaig, a
projekt zarasaig terjed.

A megbizas targya az auditori zardjelentés Ajanlatkérd részére torténd benyujtasa, melynek
véghatarideje 2022. mdjus 16. A hataridd modosulasa esetén a Ajanlatkérd haladéktalanul
értesiti a Nyertes Ajanlattevot.

Nyertes ajanlattevd havonta egy alkalommal szerzddésben foglalt tevékenysége céljabol,
elére egyeztetett idopontban az Ajanlatkérd altal a szerzédésben megjeldlt kapcsolattartonal
személyesen megjelenik a benyujtott elszdmolasok, konyvelés (bevételek, kiadasok
tekintetében) hiteles, megbizhat6 és megfeleld hattér-dokumentacio attekintése, adott esetben
elektronikus adathordoz6 utjan torténd elvitele érdekében.

A Projekt elhtizddasa esetén a nyertes ajanlattevoként szerz6dd fél valtozatlan feltételek,
valtozatlan megbizasi dij mellett koteles az Ajanlatkéré Megbizé rendelkezésére allni és a
szerzOdés targyat képezo feladatokat ellatni, tovabba a rendelkezésre allas elvart az esetleges
utdlagos monitoring soran is. A nyertes ajanlattevoként szerz6d6 fél a feladatait a Projekt
teljes korli lezarasaig koteles ellatni.

A program az Innovécios és Technologiai Minisztérium, mint konzorciumvezetd iranyitasaval
megyei programterveken keresztiil, 100 %-ban a REACT-EU (ESZA) finanszirozasaval
valosul meg.

A program elszamolhat6 koltségei Zala megyében:

- 2020. november 1. napjatol 2022. marcius 31- ig 6sszesen: 3.051.739.232,- Ft;

A projekt konyvvizsgalataval kapcsolatos elvarasok, tudnivalok

A projekt megvalositas szamviteli, pénziigyi vetiiletének nyomon kovetése és annak
ellenérzése - dokumentum alapu tételes, valamint helyszini ellenérzés formajaban -, hogy a
benyujtott elszamolasok, konyvelés (mind a bevételek, mind a kiadasok tekintetében) hiteles,
megbizhato és megfeleld hattér-dokumentacioval alatdmasztott-e, és errdél konyvvizsgaloi
jelentés készitése.

A konyvvizsgalodi jelentés elkészitése soran a nyertes ajanlattevd igazolja, hogy a benytjtott
elszamolas, konyvelés (mind a bevételek, mind a kiadasok tekintetében) hiteles, megbizhato
és megfeleld hattér dokumentacioval alatamasztott, és csak a tamogatasi szerzddésben
foglaltaknak megfeleld, tdmogathatd, elszamolhatd koltségeket tartalmazza. Amennyiben a



nyertes ajanlattevd megallapitasa szerint a konyvelésben, elszdmoldsban nemcsak az elébbiek
szerinti tdmogathatd elszamolhatd koltségek szerepelnek, akkor a jelentését korlatozo
zaradékkal kell ellatnia.

A fent jelzett tevékenység kiilonds tekintettel értendd a tamogatdsi szerzodés és annak
modositasai (a feladatok ellatdsa sordn a mindenkor hatdlyos Projekt Tamogatasi Szerzddés
rendelkezéseinek is megfelelden sziikséges eljarni), az ajanlatkérd altal készitett iddszaki
beszamolok, az ajanlatkérd altal készitett pénziigyi elszamolasok, forraslehivasok és az azokat
alatdmaszté dokumentumok vizsgalatara.

A Megbizottnak véleményt kell alkotnia a Projekt keretén beliil rendelkezésre bocsatott forras
elszamolasanak megbizhatosagarol, valodisagarél és a torvényes eldirdsokkal valo
Osszhangjarol, tovabba véleményt kell adnia a Projekttel kapcsolatos gazdalkodasrol és
miikédtetésének rendjérol.

A konyvvizsgalati feladatok ellatasa a program adatszolgaltatdsainak konyvvizsgalata, a
program adatszolgaltatasainak mindsitése konyvvizsgalati zdradék kibocsatasaval a Magyar
Konyvvizsgaldéi Kamararol, a konyvvizsgaloi tevékenységrdl, valamint a konyvvizsgaloi
kozfeliigyeletrdl sz6l6 modositott 2007. évi LXXV. torvény alapjan, a szamvitelrdl szolo
2000. évi C. torvény, az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény (Aht), az
allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet, a
2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbol szarmazo tamogatasok
felhasznaldsanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI1.5.) Korm.rendelet, valamint a kapcsolodo
hatéalyos jogszabalyok figyelembe vételével.

A program zérasat kdvetden auditori zardjelentést kell késziteni.

Az ellendrzés szempontjai részletezve:

Szabalyozas ellendrzése; Adminisztrativ ellendrzés; Pénziigyi ellendrzés; Helyszini
ellendrzeés.

5. A felhivas 11.2.1) pontja szerint a 3. rész részletes leirasa GINOP-5.3.10-VEKOP-17
projekt konyvvizsgalata

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

Gazdasagfejlesztési ¢és Innovacidés Operativ Program keretében a Zala Megyei
Kormanyhivatal 4altal megvalodsitott GINOP-5.3.10-VEKOP-17 azonosité szamu ,,A
strukturalis valtozasokhoz vald alkalmazkodas segitése” elnevezésii projekt konyvvizsgélata,
a tamogatasi szerzddésben foglaltaknak €s a vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak megfelelden,
az itemezésben meghatarozott iddszakokra kizardlag a projekt zarasat kovetden auditori
zarojelentés elkészitése sziikséges, megbizasi szerzddés keretében.

A program bemutatésa, célja

A program célja, hogy a létszamleépitések kezelése mellett a munkaltatok segitséget kapjanak
a munkaer6 felvételéhez, megtartdsdhoz, tovabba tdmogatast nyljtson a varhatéan csoportos
létszamleépitéssel érintett munkavallalok képzéséhez, atképzéséhez még a munkaviszony
megsziinését megeldzéen az Ujboli elhelyezkedés segitése, a munkanélkiilivé valas
megeldzése érdekében.

A program célcsoportjat a technoldgiai vagy strukturélis valtozasokkal, koztiikk kiemelten az
egeészsegligyl veszélyhelyzettel érintett munkaltatok és munkavallaloik alkotjak. A program a
1étszamleépitéssel jelenleg vagy varhatdan érintett munkavallalok mellett a strukturalis vagy
technologiai valtozasok hatdsainak kitett munkavallalok képzését is tamogatja, tovabba a
munkaerdhidnyra tekintettel a létszamukat regisztralt allaskeresdkkel bdvitd munkaltatok
részére segitséget nydjt a munkahelyi betanitdshoz. A program a jarvanyhelyzet okozta
atmeneti gazdasdgi nehézségek altal veszélyeztetett munkahelyek megdrzését is segiti a
csokkentett munkaidds foglalkoztatas tamogatasan keresztiil, a 105/2020. (IV.10.) Korm.
rendeletben meghatarozottak szerint.



A felhivas a jarvanyhelyzet okozta atmeneti gazdasagi nehézségek altal veszélyeztetett
munkahelyek megorzését is segiti a csokkentett munkaidds foglalkoztatds tamogatasan
keresztiil.

A konyvvizsgalattal érintett idoszak: a targyban érintett GINOP-5.3.10-VEKOP-17 azonosit6
szamu ,,A strukturalis valtozdsokhoz valé alkalmazkodas segitése” projekt tekintetében a
vizsgaland6 idészak 2018. januar 1. napjatol 2022. oktober 31. napjaig, a projekt zarasaig
terjed.

A megbizas targya az auditori zardjelentés Ajanlatkérd részére torténd benyujtasa, melynek
véghatarideje 2022. november 30. A hataridé modosulasa esetén a Ajanlatkérd haladéktalanul
értesiti a nyertes Ajanlattevot.

Nyertes ajanlattevé havonta egy alkalommal szerzddésben foglalt tevékenysége céljabol,
elore egyeztetett idopontban az Ajanlatkérd altal a szerzodésben megjelolt kapcsolattartonal
személyesen megjelenik a benyujtott elszamolasok, konyvelés hiteles, megbizhatd ¢és
megfeleld hattér-dokumentacio attekintése, adott esetben elektronikus adathordozo utjan
torténd elvitele érdekében.

A Projekt elhuzodésa esetén a nyertes ajanlattevoként szerz6dd fél valtozatlan feltételek,
valtozatlan megbizési dij mellett koteles az Ajanlatkér6 Megbizo rendelkezésére allni és a
szerz6dés targyat képezo feladatokat ellatni.

A program az Innovacios és Technologiai Minisztérium, mint konzorciumvezetd iranyitasaval
megyei programterveken keresztiil, Magyarorszag koltségvetése és, az Europai Szocialis Alap
tarsfinanszirozasaval valosul meg.

A program elszdmolhat6 koltségei Zala megyében: 2018. janudr 1. napjatol 2022. oktober 31-
ig 0sszesen: 1.084.638.053,- Ft;

A projekt konyvvizsgalataval kapcsolatos elvarasok, tudnivalok

A projekt megvalositds szamviteli, pénziligyi vetliletének nyomon kovetése és annak
ellenérzése - dokumentum alapu tételes, valamint helyszini ellendrzés formajaban -, hogy a
benyujtott elszamolasok, konyvelés (mind a bevételek, mind a kiadasok tekintetében) hiteles,
megbizhatd és megfeleld hattér-dokumentacidval alatdmasztott-e, és errdél konyvvizsgaloi
jelentés készitése.

A konyvvizsgdloi jelentés elkészitése sordn a nyertes ajanlattevd igazolja, hogy a benyujtott
elszamolas, konyvelés (mind a bevételek, mind a kiadasok tekintetében) hiteles, megbizhato
¢s megfeleld hattér dokumentédcioval aldtdmasztott, és csak a tdmogatasi szerzOdésben
foglaltaknak megfeleld, tamogathat6, elszamolhato koltségeket tartalmazza. Amennyiben a
nyertes ajanlattevd megallapitasa szerint a konyvelésben, elszdmoldsban nemcsak az elébbiek
szerinti tdmogathatd elszamolhatd koltségek szerepelnek, akkor a jelentését korlatozo
zaradékkal kell ellatnia.

A fent jelzett teveékenység kiilonds tekintettel értendd a tdmogatdsi szerzddés és annak
modositasai (a feladatok ellatdsa sordn a mindenkor hatalyos Projekt Tamogatasi Szerz6dés
rendelkezéseinek is megfelelden sziikséges eljarni), az ajanlatkérd altal készitett 1ddszaki
beszamolok, az ajanlatkérd altal készitett pénziigyi elszdmolasok, forraslehivasok és az azokat
alatdmaszté dokumentumok vizsgalatara.

A Megbizottnak véleményt kell alkotnia a Projekt keretén beliil rendelkezésre bocsatott forras
elszamoldsanak megbizhatosagarol, valodisagarél és a torvényes eldirdsokkal valo
Osszhangjarol, tovabba véleményt kell adnia a Projekttel kapcsolatos gazdalkodasrol és
miikddtetésének rendjérol.

A konyvvizsgalati feladatok ellatdsa a program adatszolgaltatasainak konyvvizsgalata, a
program adatszolgaltatasainak mindsitése konyvvizsgalati zaradék kibocsatasaval a Magyar
Konyvvizsgaldéi Kamarardl, a konyvvizsgaloi tevékenységrdl, valamint a konyvvizsgaloi
kozfeliigyeletrol szold6 moddositott 2007. évi LXXV. térvény alapjan, a szamvitelrdl szolo
2000. évi C. torvény, az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az



allamhaztartasrdl szold torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet, a
2014-2020 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazéd tamogatasok
felhasznaldsanak rendjérdl szoldo 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet, valamint a kapcsolodo
hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével.

A program zérasat kovetden auditori zarojelentést kell késziteni.

Az ellendrzés szempontjai részletezve: Szabalyozas ellendrzése; Adminisztrativ ellendrzés;
Pénziigyi ellendrzés; Helyszini ellendrzés.

6. Az ajanlatkéré a felhivas 111.1.3) pontjdban meghatarozta a miiszaki, illetve szakmai
alkalmassag feltételeit.

M.1. Ajanlattevé mutassa be a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (3) bekezdés a)
pontjaban foglaltak szerint — a Kbt. 114/A. § (1) bekezdése alapjan ajanlata részeként — a
felhivas feladasatol visszafelé¢ szamitott harom évben befejezett, de legfeljebb hat éven beliil
megkezdett, a szerzddésnek ¢és az eldirasoknak megfeleléen teljesitett legjelentdsebb
szolgaltatasainak ismertetését az ajanlattevo, illetve az alkalmassag igazolasaban részt vevo
mas szervezet nyilatkozataval, vagy a szerz0dést kotd masik fél altal adott igazoldssal a
321/2015. Korm. rendelet 23. §-adban foglaltak szerint.

Az igazolasban meg kell adni legaldbb a szolgéltatis targyat, valamint mennyiségét, a
teljesités idejét (kezdd ¢és befejezd idOpontjat), a szerzodést kotd masik fél nevét,
elérhetdségét, a szolgaltatassal érintett projekt Osszértékét, tovabba nyilatkozni kell arrdl,
hogy a teljesités az eldirasoknak ¢és a szerzddésnek megfeleléen tortént-e. A
referencianyilatkozat vagy referenciaigazolas tartalmabol megéllapithatonak kell lennie az
alkalmassagi minimumkdovetelmény teljesitése.

7. Az ajanlatkérd az alkalmassagi minimumkdvetelményeket az alabbiak szerint rogzitette:
M.1. Alkalmatlan az ajanlattevd a szerzddés teljesitésére, amennyiben nem rendelkezik az
eljarast megindité felhivas feladdsanak napjatol visszafelé szamitott harom évben (36
honapban), olyan referencidval, amely (szerzddésszerlien teljesitett) hazai koltségvetési
és/vagy unids tamogatdsok pénziigyi elszdmoldsanak konyvvizsgalatara vonatkozik, és
amelyben a konyvvizsgalattal érintett projekt(ek) Osszértéke elérte vagy meghaladta:

- az els6 rész vonatkozasaban a nettd 183 600 000 Ft-ot;

- a masodik rész vonatkozasaban a netto 1 800 000 000 Ft-ot;

- a harmadik rész vonatkozasaban a netté 640 000 000 Ft-ot.

Az alkalmassagi minimumkovetelmény részenként tobb, de legfeljebb 3 (harom) szerzddéssel
igazolhato.

Az ajanlattételi hatdridére a harom részre Osszesen 17 ajanlatot nyujtottak be, az eljaras
eredményes volt. Az ajanlatkérd 2022. 04.26-an kiildte meg az Osszegezést az ajanlattevok
részére.

A hivatalboéli kezdeményezés

8. A hivatalboli kezdeményezd a Kbt. 152. § (1) bekezdésének g) pontja értelmében a
kozbeszerzéshez tdmogatast nyujto, illetve a tdmogatas felhasznéldsdban jogszabaly alapjan
kozremikodd szervezetként 2022. augusztus 15-én nyujtotta be kezdeményezését. Az
utdellendrzési eljardsa soran megallapitotta, hogy az ajanlatkéré 2022. marcius 11. napjan,
EKR000332682022 azonosité szam alatt a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
kozbeszerzési  eljarast  inditott ,Konyvvizsgaloi  feladatok  GINOP  projektek”
targymegjeloléssel.

A kozbeszerzési eljarasban harom részre lehetett ajanlatot tenni:



1 - GINOP-5.3.16-VEKOP-20 projekt kdnyvvizsgalata
2 - GINOP-10.1.1-21 projekt konyvvizsgalata
3 - GINOP-5.3.10-VEKOP-17 projekt konyvvizsgalata

A kozbeszerzés mennyisége korében az ajanlati felhivas egyéb informaciok mellett a
kovetkezoket rogzitette:

1 - GINOP-5.3.16-VEKOP-20 projekt konyvvizsgalata:

Gazdasagfejlesztési ¢és Innovacids Operativ Program keretében a Zala Megyei
Kormanyhivatal altal —megvaldsitott GINOP-5.3.16-VEKOP-20  azonositd  szamu
»Veszélyhelyzeti bértamogatas kutatasfejlesztési munkahelymegorzés céljabol” elnevezésii
projekt konyvvizsgalata, a tdmogatasi szerzodésben foglaltaknak és a vonatkozo6 jogszabalyi
eldirasoknak megfelelden, az iitemezésben meghatarozott idészakokra kizarolag a projekt
zarasat kovetden auditori zarojelentés elkészitése sziikséges, megbizasi szerzddés keretében.
A program elszamolhato koltségei Zala megyében: 2020. aprilis 15. napjatol 2022. majus 31-
ig Osszesen: 310.952.127,- Ft.

2 - GINOP-10.1.1-21 projekt konyvvizsgalata:

Gazdasagfejlesztési ¢és Innovacids Operativ Program keretében a Zala Megyei
Korményhivatal ~altal megvalositott GINOP-10.1.1-21 azonosit6 szamu ,Agazati
bértamogatds a COVID-19 jarvany munkaerdpiaci hatisainak kezelése” elnevezésii projekt
konyvvizsgalata, a tamogatdsi szerzodésben foglaltaknak és a vonatkozd jogszabalyi
eldirasoknak megfelelden, az iitemezésben meghatarozott iddszakokra kizardlag a projekt
zarasat kovetden auditori zarojelentés elkészitése sziikséges, megbizasi szerzddés keretében.
A program elszdmolhat6 koltségei Zala megyében: 2020. november 1. napjatol 2022. marcius
31- ig 0sszesen: 3.051.739.232,- Ft.

3 - GINOP-5.3.10-VEKOP-17 projekt konyvvizsgalata

Gazdasagfejlesztési ¢és Innovacidés Operativ Program keretében a Zala Megyei
Kormanyhivatal 4altal megvalositott GINOP-5.3.10-VEKOP-17 azonosité szamu ,,A
strukturalis valtozadsokhoz vald alkalmazkodas segitése” elnevezésii projekt konyvvizsgélata,
a tamogatasi szerzddésben foglaltaknak €s a vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak megfelelden,
az itemezésben meghatarozott idészakokra kizarolag a projekt zarasat kovetden auditori
zarojelentés elkészitése sziikséges, megbizasi szerzodés keretében.

A program elszamolhat6 koltségei Zala megyében: 2018. janudr 1. napjatol 2022. oktober 31-
1g Osszesen: 1.084.638.053,- Ft.

9. Az gjanlatkéré az ajanlati felhivas III1.1.3) pontjaban valamennyi rész vonatkozasaban
miiszaki-szakmai alkalmassagi minimumkdvetelményként az aldbbiakat irta eld:

»M.1. Alkalmatlan az ajanlattev0 a szerzddés teljesitésére, amennyiben nem rendelkezik az
eljarast megindité felhivas feladdsdnak napjatol visszafelé szdmitott hdrom évben (36
honapban), olyan referencidval, amely (szerzOdésszerlien teljesitett) hazai koltségvetési
és/vagy uniés tamogatdsok pénziigyi elszamolasanak konyvvizsgalatara vonatkozik, és
amelyben a konyvvizsgalattal érintett projekt (ek) dsszértéke elérte vagy meghaladta az elsd
rész vonatkozdséban a nettd 183 600 000 Ft-ot, a méasodik rész vonatkozdsaban a netté 1 800
000 000 Ft-ot, a harmadik rész vonatkozdsdban a netté 640 000 000 Ft-ot. Az alkalmassagi
minimumkovetelmény részenként tobb, de legfeljebb 3 (harom) szerzédéssel igazolhatd.”

10. A Kbt. 65. § (3) bekezdése alapjan ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények
meghatarozasat az esélyegyenléségre, az egyenld elbandsra €s a verseny tisztasagara
vonatkozo6 alapelvek figyelembevétele mellett a kdzbeszerzés targyara kell korlatoznia, és
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azokat — a kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfeljebb a szerzodés teljesitéséhez
ténylegesen szilikséges feltételek mértékéig lehet eldirni.

A fentiek alapjan adott alkalmassagi kovetelmény akkor irhaté eld, ha ténylegesen sziikséges
a szerzO0dés teljesitéséhez, kdzvetlen Gsszefliggésben van a kdzbeszerzés targyaval, tovabba a
mértékének is megfelel, és megalapozott kovetkeztetést lehet levonni beldle az ajanlattevo
teljesitési képességére vonatkozdan. Ellentétes tartalmu eldirds esetén felmeriil, hogy az
indokolatlanul talzé és ezaltal versenykorlatozd (versenytorzitd) hatdsu, vagy sérti a
gazdasagi szereplok esélyegyenloségét.

Az alkalmassagi kovetelmények eldirdsa soran a lehetdé legszélesebb korben kell
érvényesiilnie a verseny kovetelményének ¢és ennek megfeleléen az alkalmassagi
kovetelményeknek a sziikséges minimumra kell korlatozodniuk.

Az ajanlatkéré nem zarhat ki a kdzbeszerzési eljarasban vald részvételbol olyan potencialis
ajanlattevoket, akik egyébként alkalmasak lennének a szerzddés teljesitésére, igy nem
elegendé gy meghatarozni az alkalmassagi feltételeket, hogy tobb ajanlattevd is tudjon
annak alapjdn ajanlatot tenni, hanem akként kell megallapitani, hogy az a szerzddés
teljesitésére képes potencidlis ajanlattevOk szamara egyenld eséllyel biztositsa a megfeleld
ajanlattétel lehetdségét.

Azaltal, hogy az ajanlatkérd azokat a potencialis ajanlattevoket, akik ugyan rendelkeztek
konnyvizsgalati tapasztalattal, de nem végeztek unids vagy hazai finanszirozast projektben
ilyen jellegli tevékenységet, kizarta a kdzbeszerzési eljarasbol mindharom rész esetében.

Az gjanlatkéré a miszaki leirdsban a ,,projekt konyvvizsgalatdval kapcsolatos elvarasok,
tudnivalok” és az ,ellendrzés szempontjai részletezve” megjeldléssel mindharom rész
tekintetében az alabbiakat rogzitette:

»projekt konyvvizsgalataval kapcsolatos elvarasok, tudnivalok

A projekt megvalositds szamviteli, pénziigyi vetiiletének nyomon kovetése ¢€s annak
ellendrzése - dokumentum alapt tételes, valamint helyszini ellendrzés formajaban -, hogy a
benyujtott elszdmolasok, konyvelés (mind a bevételek, mind a kiadasok tekintetében) hiteles,
megbizhaté és megfelelé hattér-dokumentacioval alatdmasztott-e, és err6l konyvvizsgaloi
jelentés készitése.

A konyvvizsgaloi jelentés elkészitése sordn a nyertes ajanlattevd igazolja, hogy a benyujtott
elszamolas, konyvelés (mind a bevételek, mind a kiadasok tekintetében) hiteles, megbizhato
¢s megfeleld hattér dokumentéacioval aldtdmasztott, és csak a tdmogatdsi szerzédésben
foglaltaknak megfeleld, tamogathat6, elszamolhato koltségeket tartalmazza. Amennyiben a
nyertes ajanlattevd megallapitasa szerint a konyvelésben, elszdmoldsban nemcsak az elébbiek
szerinti tdmogathatd elszamolhatd koltségek szerepelnek, akkor a jelentését korlatozo
zaradékkal kell ellatnia.

A fent jelzett teveékenység kiilonds tekintettel értendd a tadmogatdsi szerzddés és annak
modositasai (a feladatok ellatdsa sordn a mindenkor hatalyos Projekt Tamogatasi Szerz8dés
rendelkezéseinek is megfeleléen sziikséges eljarni), az ajanlatkérd altal készitett idészaki
beszamolok, az ajanlatkérd altal készitett pénziigyi elszdmolasok, forraslehivasok és az azokat
alatdmaszté dokumentumok vizsgalatara.

A Megbizottnak véleményt kell alkotnia a Projekt keretén beliil rendelkezésre bocsatott forras
elszamolésanak megbizhatosagarol, valodisagarél és a torvényes eldirdsokkal valo
Osszhangjarol, tovabba véleményt kell adnia a Projekttel kapcsolatos gazdalkodasrol és
miikddtetésének rendjérol.
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A konyvvizsgalati feladatok ellatdsa a program adatszolgaltatasainak konyvvizsgalata, a
program adatszolgaltatasainak mindsitése konyvvizsgalati zdradék kibocsatasaval a Magyar
Konyvvizsgaldéi Kamararol, a konyvvizsgaloi tevékenységrol, valamint a konyvvizsgaloi
kozfeliigyeletrél szoldo moédositott 2007. évi LXXV. térvény alapjan, a szamvitelrdl szolo
2000. évi C. torvény, az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az
allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet, a
2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbol szarmazo6 tamogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI1.5.) Korm.rendelet, valamint a kapcsolddo
hatéalyos jogszabalyok figyelembe vételével.

A program zarésat kovetden kizarélag auditori zarojelentést kell késziteni.

Az ellendrzés szempontjai részletezve:

Szabalyozas ellendrzése:

- a hatalyos Europai Unids és hazai jogszabalyok ¢€s

- a palyazati kiirasban rogzitett, illetve a tamogatd, kozremiikodo szervezet altal kiadott
kézikonyvek, utmutatok eldirasainak, illetve

- a megbizo kiilso €s bels6 szabalyzatainak betartasanak vizsgalata.

Adminisztrativ ellendrzés:

- minden kiadés bizonylattal alatamasztott-e

- szerz6déssel, megrendeldvel és/vagy teljesitésigazolassal rendelkezik-e

- szerepel a kedvezményezett konyveiben, illetve a mar benyjtott kifizetési kérelemben

Pénziigyi ellendrzés:

- a kiadasok pénziigyi teljesiilése a tAmogatasi szerzodésben rogzitett idépontban megtortént-e
- a pénziigyi rendezés bankkivonattal, pénztarbizonylattal, kartyds vasarlas esetén
szamlakivonattal igazolhato

Helyszini ellendrzés:

- a beruhazasoknal, targyi eszkdz beszerzésénél a fizikai meglétét, illetve a leltar egyezdséget
- immaterialis javaknal a 1étezésen tul a jogtisztasag €s rendelkezésre allast, szolgaltatdsoknal
a teljesitést.”

11. Tekintettel a feladatvégzéssel kapcsolatos elvardsokra, a megjeldlt jogszabalyhelyekre
valamint a palyazati kiirasban rogzitett, illetve a tdmogatd, kozremiikodé szervezet altal
kiadott kézikonyvek, utmutatok eldirdsaira megallapithatd, hogy az el6zéekben megjelolt
hivatkozadsok semmilyen specidlis kovetelményt nem tamasztanak a konyvvizsgalattal
kapcsolatban, amely indokolnd az unids vagy hazai finanszirozasu péalyazathoz kapcsolddod
konyvvizsgaloi referencia eldirasat.

Fentiek alapjan az ajanlatkérd nem biztositotta az esélyegyenldség és az egyenld elbanas
alapelvét az M1 miszaki alkalmassagi eldirasaval.

A Kbt. 65. § (3) bekezdésének harmadik fordulata alapjan az alkalmassagi kovetelményt a
kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen
sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni, igy tilzo €s jelentdsen meghaladja a ténylegesen
szlikséges mértéket az a miiszaki alkalmassagi elvaras, amely szerint tobbszaz millios, illetve
milliardos projektben szerzett konyvvizsgaldi szakmai tapasztalat igazolhatnd a potencialis
ajanlattevok alkalmassagat.
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Az ajanlatkérd az M1 alkalmassag korében tovabbi elvarast tdmasztott azaltal, hogy eldirta,
,,az alkalmassagi minimumkovetelmény részenként tobb, de legfeljebb 3 (hdrom) szerzodéssel
igazolhat6”

Ajanlatkérd fenti elbirasaval egyrészt azt igazolta, hogy a konyvvizsgalattal érintett
projekt(ek) osszértéke onmagéaban nem jelent tobblettapasztalatot, hiszen az teljesithetd akar
egy vagy két kis értékli projekt bemutatdsaval is, egy nagyobb értékli projekt igazolasa
mellett. Masrészt tovabbi sziikitd feltételt tamasztott azzal, hogy az eléirt referencia igazolasat
harom szerz6dés bemutatasdban maximalizalta.

A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint mindezek alapjan az ajanlatkéré az M1
alkalmassagi eldirasaval megsértette a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltakat.

Az ajanlatkéro észrevétele

12. Az ajanlatkér6 allaspontja szerint a kiirasban szerepl6 referenciafeltétel megfelel a Kbt.
65. § (3) bekezdésében foglaltaknak a jelen jogorvoslat targyat képezd referenciafeltétel
biztositotta a gazdasagi szereplok kozotti minél szélesebb versenyt, melyet az is alatdmaszt,
hogy az elsé részre hat, a masodikra 6t, mig a harmadik részre hat ajanlat érkezett. Ez pedig
azt mutatja, hogy a verseny nem volt korlatozott a gazdasagi szerepl6k kozott.

A Kbt. 65. § (5) bekezdés szerint a (3) bekezdésben foglaltaknak megfeleld ténylegesen
sziikséges mértékli eldirasnak a referenciak korében azt kell tekinteni, ha az ajanlatkéré az
adott kozbeszerzés — a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott — értékének
legfeljebb 75%-at eléré Osszegili, mennyiségi meghatarozas esetén az adott kozbeszerzés
legfeljebb  75%-at elér6 mennyiségli vagy mértéki, ¢és targyat tekintve az adott
kozbeszerzéssel miuszakilag egyenértékli korabbi szallitds, épitési beruhazas, illetve
szolgéltatés igazolasat koveteli meg.

Tekintettel arra, hogy a jogorvoslati eljarassal érintett kdzbeszerzési eljaras targya eurdpai
unidés projektek konyvvizsgalata, az ajanlatkérd szerint a vitatott alkalmassagi
minimumkovetelmény a kozbeszerzés targyara korlatozodik, azzal miiszakilag egyenértékii
korabbi szolgaltatas igazolasara vonatkozo kotelezettséget tartalmaz. Az ajanlatkérd nem egy
adott operativ program keretében teljesitett referenciat irt eld, hanem elvarasa annak
igazolasara korlatozodott, hogy a gazdasagi szerepld végzett mar kordbban a kozbeszerzés
targyaval egyenértékii szolgaltatast.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcsnak az alkalmassagi feltételek eldirdsaval
kapcsolatos szabalyokrol szold utmutatdja (2021. majus 6.) alapjan — audittapasztalatokra
tekintettel — aggalyos az EU forrasbol tamogatott teljesitésre vonatkozd referencia
megkovetelése, ha nem mutathato ki egy specialis koriilmény, amely alapjan csak €s kizarolag
ezen referencidk bemutatdsa igazolhatja a gazdasagi szereplok alkalmassagat az adott
szerzOdés teljesitésére.

Az eurdpai unios projektek konyvvizsgaloi ellendrzését a 4400-as ,,Megbizds pénziigyi
informaciok megallapodas szerinti vizsgalatanak végrehajtasara” standard szerint kell
lefolytatni. A standard tartalmaz olyan eldirdsokat, amelyek az egyéb konyvvizsgélati
tevékenységhez viszonyitottan specialis ismereteket igényelnek.

A projektellendrzés célja, hogy a tamogatas feltételeinek valdo megfelelést megallapitsa, amely
munkamodszerét tekintve is kiillonbozik az altalanos konyvvizsgalattol. Az ajanlatkérd szerint
a kozbeszerzési eljaras targyat képezé feladatok megfeleld szintli ellatdsa specialis
ismereteket és tapasztalatot kovetelnek meg, amely magaban foglalja az adllamhaztartasra és
az unids forrasok elszdmoladsara vonatkozd dgazati jogszabalyok, valamint az uniés projektek
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konyvvizsgalatara vonatkozo standardok és modszertani itmutatok ismeretét.

13. Mindezeket az ajanlatkérd olyan specialis koriilményként értékelte, amely megalapozza az
uniés projekt konyvvizsgalatdra vonatkozo referencia eldirasdnak megfelel0ségét, és gy
itélte meg, hogy a vitatott miiszaki-szakmai alkalmassagi kovetelmény megfelel a Kbt. 65. §
(3) bekezdésében foglaltaknak, tovabba Osszhangban van a kdzbeszerzési alapelvekkel és a
Kozbeszerzési Hatosdg vonatkoz6 utmutatojaban leirtakkal is. Az ajanlatkérének kiemelt
érdeke a szerzddésszerii teljesités, az unids pénzek elszamolhatosaga, és ennek garanciajat
abban latta, ha olyan gazdasagi szereplok vesznek részt az eljarasban ajanlattevoként, akik
rendelkeznek a koOzbeszerzési eljards targya szerinti specialis tapasztalattal, vagy ennek
hianyéaban kapacitast ny(jtd szervezetre tdamaszkodnak.

14. Az ajanlatkéré a vitatott miiszaki-szakmai alkalmassagi kovetelmény el6irasakor a
referencia elvart mértékét a projektek elszamolhatd koltségeihez (annak a Kbt. 65. § (5)
bekezdésében foglaltak szerinti maximum 75%-os mértékéhez) igazitotta, amely részenként a
kovetkezoképpen alakult:

1. rész — GINOP-5.3.16-VEKOP-20 azonosité szamu , Veszélyhelyzeti bértamogatas
kutatasfejlesztési munkahelymegdrzés céljabol” elnevezésii projekt konyvvizsgalata

A program elszamolhat6 koltségei Zala megyében: 2020. aprilis 15. napjatél 2022. majus 31-
ig Osszesen: 310.952.127,- Ft. (referencia el6irasban elvart mérték: 183.600.000,- Ft)

2. rész — GINOP-10.1.1-21 azonositd szamu ,,Agazati bértamogatis a COVID-19 jarvany
munkaerdpiaci hatdsainak kezelése” elnevezésii projekt konyvvizsgalata

A program elszdmolhato koltségei Zala megyében: 2020. november 1. napjatol 2022. marcius
31- ig dsszesen: 3.051.739.232,- Ft. (referencia el6irasban elvart mérték: 1.800.000.000,- Ft)
3. rész — GINOP-5.3.10-VEKOP-17 azonosité szamu ,,A strukturalis valtozasokhoz vald
alkalmazkodas segitése” elnevezésii projekt konyvvizsgalata

A program elszdmolhato koltségei Zala megyében: 2018. januar 1. napjatol 2022. oktober 31-
ig Osszesen: 1.084.638.053,- Ft. (referencia el6irasban elvart mérték: 640.000.000,- Ft)

A vitatott M1 alkalmassagi kovetelmény a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges
feltételek mértékéig tartalmaz eldirdst, miiszakilag egyenértékii korabbi szolgaltatasra
vonatkozik, a Kbt. 65. § (5) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, ezért az ajanlatkéré nem
kovetett el jogsértést.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

15. A Dontbébizottsdg a hivatalboli kezdeményezés vizsgalata soran kdzbeszerzés
megkezdésekor, 2022. marcius 11. napjan hatalyos Kbt. rendelkezések alapjan vizsgalta meg
a hivatalboli kezdeményezésben foglaltakat. A hivatalboli kezdeményezd a jogsértés
tudomasra jutasdnak idépontjat 2022. junius 1. napjéban jeldlte meg, melyet alapul véve
eljarasi kifogas hianyaban a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a 2022. augusztus 15. napjan
érkezett hivatalboli kezdeményezés a Kbt. 152. § (2) bekezdésében foglalt 90 napos hataridén
beliil keriilt benyujtasra, ezért azt érdemben vizsgalta.

A Kbt. 65. § (3) bekezdés értelmében az ajanlatkérdnek az alkalmassagi kovetelmények
meghatarozasat az esélyegyenléségre, az egyenld elbandsra €s a verseny tisztasagara
vonatkozo alapelvek figyelembevétele mellett a kdzbeszerzés targyara kell korlatoznia, és
azokat — a kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni.
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16. A gazdasagi, pénziligyi, valamint a miiszaki, szakmai alkalmassagi kdvetelmények
eldirasdhoz a jogalkotdé a Kbt.-t valamennyi rendelkezésében athatdo alapelvnek valo
megfeleldséget is tdmaszt. Ezen rendelkezések megfogalmazasa kifejezetten arra mutat, hogy
olyan egyensulyt kell Iétrehoznia az ajanlatkéronek az alkalmassagi kovetelmények
eldirasakor, amely megfelel az altala tdmasztott igényeknek és biztositja a beszerzése
megfelelé megvalositasat, ugyanakkor lehet6séget kell biztositania arra, hogy az ajanlattétel
minél szélesebb korben megvalosuljon és kialakulhasson a versenyhelyzet a potencialis
ajanlattevék kozott. Ehhez az  sziikséges, hogy az alkalmassagi kovetelmények
meghatarozasakor az ajanlatkérd olyan feltételeket hatarozzon meg, amelyek a kozbeszerzési
szerzOdés teljesitéséhez ténylegesen sziikségesek. Azzal nem 0Osszefiiggd, objektiven nem
alatamaszthato kovetelmények nem szerepelhetnek az alkalmassag minimumkdvetelményei
kozott, ez felel meg az alapelvekben megnyilvanulo célkitiizéseknek. Amennyiben az
alkalmassagi kovetelmények korében a Kbt. ezen szakaszaiban megfogalmazottaknak az
ajanlatkéré felhivasa vagy dokumentacidja nem felel meg, nem hozhatd egyensulyba az
alkalmassagi kovetelményrendszer az esélyegyenlOség, a verseny tisztasaga, valamint az
egyenld elbanas elvével és a kdvetelményrendszer talterjeszkedik a szerzddés teljesitéséhez
sziikséges feltételek mértékén, a jogsértés megvaldsul. Az alapelvek betartasa és a szerzddés
teljesitéséhez ténylegesen sziikséges mértékig torténd alkalmazasa mellett az alkalmassagi
feltételek eldirasanak a kdzbeszerzés targyara kell korlatozodnia, és figyelemmel kell lenni a
becsiilt értékre is.

17. A Dontbébizottsag az ajanlatkérd altal a felhivas I11.1.3. pontjaban eldirt alkalmassagi
minimumkovetelményt vizsgalta meg, amelyben az ajanlatkéré akként rendelkezett, hogy
alkalmatlannak mindsiil az ajanlattevd a szerz8dés teljesitésére, ha nem rendelkezik az eljarast
megindité felhivas feladdsdnak napjatol visszafelé szamitott harom évben (36 honapban),
olyan referenciaval, amely (szerzddésszerlien teljesitett) hazai koltségvetési és/vagy unids
tamogatasok pénziigyi elszdmoldsanak konyvvizsgalatara vonatkozik, és amelyben a
konyvvizsgalattal érintett projekt(ek) dsszértéke elérte vagy meghaladta:

- az els6 rész vonatkozasaban a nettd 183 600 000 Ft-ot;

- a masodik rész vonatkozasaban a netto 1 800 000 000 Ft-ot;

- a harmadik rész vonatkozasaban a netté 640 000 000 Ft-ot.

Az alkalmassagi minimumkovetelmény részenként tobb, de legfeljebb 3 (harom) szerzédéssel
igazolhato.

18. A Dontobizottsag allaspontja szerint mindig a konkrét kdzbeszerzési eljaras targyara,
értékére, specifikumaira tekintettel — a Kbt. 65. § (3) bekezdésére figyelemmel — kell
egyedileg meghatarozni, hogy mely konkrét alkalmassagi kovetelmény meghatarozasa lehet
indokolt.

Jelen esetben a DontObizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzés targya konyvvizsgalat,
amelynek soran a GINOP projekt keretében megvalositott elszamoldsok megbizhatdsagarol,
valodisagarol, a torvényes eldirasokkal valdo Osszhangjarol, tovabba a program
gazdalkodasarol és miikddtetésének rendjérdl kell a szerzddést teljesitd ajanlattevonek
véleményt adni, ellendrizni €s auditori zardjelentést késziteni.

19. Mindezen feladatok azonban nem indokoljak, hogy kizarolag olyan gazdasagi szerepld
képes teljesiteni, amely az elszamolhaté koltségek mértékéhez igazodod referenciaval
rendelkezik. Az ajanlattevok szerzédés teljesitésére vald alkalmassagara nem vonhatd le
kovetkeztetés az elszdmolhatdo koltségek nagysagrendjébdl. Sem a felhivas, sem a
kozbeszerzési dokumentumok nem tartalmaztak olyan specialis, modszertani szempontbol is
kiilonleges eljarast, feltételt, amelynek teljesitését az ajanlatkérd altala eldirt referenciaval
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rendelkezd ajanlattevd tudna ellatni. Annak megéllapitdsara, hogy egy ajanlattevd végzett-e
mar hasonlo jellegli feladatot, nem alkalmas az elszamolhaté koltség %-os ardnyaban
meghatarozott referencia kovetelmény. Onmagaban az a tény, hogy eurdpai unids projektek
vizsgalatat kell elvégezni, nem ad elegend0 alapot arra, hogy az ajanlatkéré a
projektkdltségek Osszegébdl induljon ki a szakmai alkalmassag ¢és a referencia
meghatarozasakor és csak olyan gazdasagi szereplok szamara tegye lehetévé az érvényes
ajanlattételt, amelyek legalabb a projekt elszamolhatd 6sszkoltségéhez igazodo referenciaval
rendelkeznek. Az ajanlatkéré a 4400-as standard alkalmazasara hivatkozott, azonban ezen
metodika az unidés projektek vizsgalataval szemben sem tamaszt tovabbi specialis
kovetelményeket, a kdzbeszerzési eljaras targyat képezd feladatok megteleld szintii ellatasa
nem fligg specialis tudastol és tapasztalattol. Nincs Osszefiiggés a projekt elszamolhato
koltsége, mint minimum alkalmassagi kovetelmény €s az unids projektek elszamolasanak
ellendrzésében vald jartassdg kozott. Az ajanlatkérd a jogorvoslati eljards sordn sem
hivatkozott konkrétan olyan feltételre, eldirasra, kovetelményre, amit a DontObizottsag e
korben értékelhetett volna. Annak ellenére, hogy megfeleld szdmu ajanlat érkezett, nem
allapithaté meg a referenciakovetelmény jogszeri volta, mivel objektiv koriilményekkel nem
volt alatamasztott az alkalmassagi kovetelmény olyan meghatarozasa, amely a projekt
elszamolhat6 0sszkdltségének %-ban hatdrozta meg az elvart referencia mértékeét.

20. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 65. § (3)
bekezdésének megsértésével hatarozta meg a felhivas II1.1.3. M1 pontjdban eldirt
alkalmassagi minimumkdvetelményt.

21. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2)-(3) bekezdéseiben meghatarozott hataskérében eljarva
a fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a jogsértés
megtorténtét megallapitotta a rendelkezd részben foglaltak szerint.

22. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kézbeszerzési Dontobizottsag
hatdrozataban jogsértést allapit meg birsdgot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy
személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy szervezettel jogviszonyban 4llo, a
jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 6sszege — a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési DontObizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitasaban az eset
0sszes koriilmeényét, igy kiillonosen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasdban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hosszi
idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasadban a tdmogatés visszafizetésére vonatkozd szankcid kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.
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23. A Dontdbizottsag a rendelkezd részben meghatdrozott dsszegli birsagot szabta ki, melynek
soran figyelembe vette a jogsértés sulyat, a kozbeszerzés targyat €s értékét.

A Dontobizottsag azt is figyelembe vette, hogy a jogsértés a szerzddés megkotésére tekintettel
nem reparalhat6.

A Dontdbizottsag a birsdg mértékénél figyelembe vette, hogy az adott kozbeszerzés
vonatkozasaban korabban nem allapitott meg jogsértést az ajanlatkérével szemben, valamint
nem taldlt arra utald koriilményt, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volt. Az érintett
beszerzés tamogatasbol valosult meg, €s a jogsértéshez mas szerv eljarasdban a tdmogatas
visszafizetésére vonatkozd szankcio kapcsolodhat.

A birsagosszeg megallapitasa korében a Dontébizottsag értékelte a kozbeszerzési eljaras
meginditasa és a jogorvoslati eljards meginditasa kozotti idotartamot.

24. A DontSbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd Akr. 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljaréasi koltségek viselésérol.

25. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

26. A hatarozat kozigazgatdsi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrdl szold 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés ¢és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
TorvényszEek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezo.

A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benyujtisa az elektronikus ligyintézés ¢és a
bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l szoldé 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. oktober 18.

Pulainé Dr. Horvdth Hajnalka sk Bonifert Zsolt sk Dr. Kéri Krisztina sk
kozbeszerzési bizgtos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bigtos
A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara
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