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A kozbeszerzés targya, értéke: B.0szod, 078 hrsz-i mezdgazdasagi foldut felujitasa,
57.076.877.-Ft

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot
A Dontébizottsag a kérelmezd jogorvoslati kérelmét elutasitja.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétl szamitott tizendét napon beliil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. Az ajanlatkérd a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast

inditott a bevezetd részben meghatarozott épitési beruhazas targyaban, melynek 2022. julius
8. napjan feladott ajanlati felhivasa a Kozbeszerzési Ertesitd 2022/133 szaméban 2021. julius



12. napjan jelent meg 13939/2022 iktatoszamon. Az eljaras lefolytatasara az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) keriilt sor, a kozbeszerzési eljaras
azonositészama: EKR000660312022.

2. A felhivas — jogorvoslati eljaras szempontjabol relevans — rendelkezései:

I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

Balaton6szod, 078 hrsz-t mezdgazdasagi foldat mechanikai stabilizacioja.

Ajanlatkér6 a 078 hrsz-t mezdgazdasagi foldat ut mechanikai stabilizaciojat kivanja
elvégeztetni, mely a 7. sz. fout 128+420 km sz-ben bal oldalon meglévd kiépitett
utcsatlakozas folytatasaként késziil, és tart Balaton6szod, 074 hrsz-0 atig. Az ut jelenleg
meglévo foldut, mely nehezen jarhatdo mezdgazdasagi ut. Cél, hogy a targyi mezdgazdasagi ut
javitasaval a kornyez6 mezdgazdasagi teriiletek konnyebben, az év soran iddjaras
fiiggvényében, de hosszabb iddszakban megkozelithetdk legyenek.

A mechanikai stabilizaci6 a Balaton6szod 078 hrsz-u kiilteriileti mez6gazdasagi ut teriiletén, a
meglévd foldut nyomvonalan, végig onkormanyzati tulajdonu uttertilet telekkonyvi hataran
beliil valosul meg, idegen teriiletet az Utépités nem vesz igénybe.

Az elvégzendé munkik részletezését a Miiszaki dokumentumok és Arazatlan koltségvetés
tartalmazza.

Az épitéssel érintett teriileteken nem taldlhaté miemlék, illetve nincs nyilvantartott miiemléki
érték.

A kivitelezés épitési engedélyhez nem kotott.

[...]

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

Balatondszod, 078 hrsz-t mezdgazdasagi foldut mechanikai stabilizacioja.

A targyi Ut statusza: onkormanyzati torzsvagyonba tartozé foldat, osztalyba sorolasa az e-UT
01.03.13 Utiigyi Miszaki Eldirasnak megfeleléen kiilterilleti mez6égazdasagi mellékut;
tervezési osztalyba soroldsa alapjan ,,S” jelll sikvidéki, korlatozas nélkiili kornyezeti
kortilménnyel. Az 1t teljes hossza 1026,56 m, melybdl a 7 sz. féut csatlakozasanal a meglévo
kiépités 25 m, melynek szélesitése és felujitasa sziikséges. Kozel 120 m hosszon zlizalékkal
javitott, utana elvadult foldut, hosszabb szakaszokon elburjanzott novény és cserje fedi. A 074
hrsz-i onkormanyzati uti csatlakozasnal, az 1+026,56 km végszelvénynél a meglévd
csatlakozas beton kiépitésili, annak allapota megfelel.

Az €pitési beruhdzas mennyisége:

A tervezett Balaton6szod, 078 hrsz-u foldut stabilizacid vizszintes vonalvezetése: a 7 sz. fout
128+420 km sz-ben meglévé 25 m hosszon utcsatlakozas szélesitésével és felujitasaval indul
a 0+000 km sz-el. Onnan tovabb az Ut teriilet tengelyvonalanak figyelembevételével halad a
foldat nyomvonalan, egyenes 0+125 km sz-ig, ahol egy 2°0s jobb torés utan tovabb egyenes
0+174,41 km sz.ig. A kovetkezd szakaszon egyenes és 5 db R= 340 m sugaru rovid ivekkel
szabdalva eléri a 0+603,87 km sz-t. Majd egyenes 426,69 m hosszon, ahol eléri az 1+026,56
km végszelvényt, a 074 hrsz-u ti csatlakozast.

A tervezett it magassagi vonalvezetése koveti a meglévd foldut magassagi vonalvezetését, azt
kiegyenlitve, atlag 20 cm-rel kiemelve.

A 0+000 km sz-t6l lejt 10 m hosszon 1,5 %-ot, majd egy 5 m-es vizszintes szakasz utan 0,8-
2,5 kozott valtozo %-kal emelkedik az 1+000 km sz-ig, ahonnan 20 m hossza 1,19%-0s esés
utan emelkedik 1%-kal az 1+026,56 km végszelvényig.

Forgalmi adatok, keresztmetszeti kialakitas, palyaszerkezet: A tervezett ut kiiltertileti
mellékut, ahol a jelenlegi forgalom kisebb 500 E/nap-nal. A forgalom ndvekedés a javitas
utan sem varhato, jellemzden tovabbra is a jelenlegi mezdgazdasagi célforgalom varhato. Az



ut a szomszédos mezOgazdasagi teriiletek megkozelitését szolgalja. A tervezett
keresztmetszeti kialakitds megfelel a vonatkozéd miszaki elbirasoknak. A javitott foldut
szélessége 6,0 m, jellemzden 1,50-1,50 m padka szélességgel kialakitva. Padkaépités nem
késziil a 0+125 km sz-nél egy 49,50 m hosszu szakaszon, mert ott egy kerités és egy
elektromos tanszformator haz lesziikiti az 0t tertiletet.

A foldat oldalesése tiikorszinten kialakitando. Az ut oldalesése 2,5-2,5 %, a padka 5-5 %
oldaleséssel tervezett a csapadékviz lepelszerii levezetésének biztositasa érdekében.

A tiikorszint megfeleld kialakitdsa és tomoritése (min. 92%) és E2min =65 MN/m2 érték
elérése utan az épitendo réteg: 25+5 cm vtg. folytonos szemszerkezetli zuzottkd (FKZA).
Csapadékviz elvezetd arok tervezésére nem keriilt sor, tekintettel a sik teriiletre és a jol
szikkado talajra. Viszont a foldat gyorsabb kiszaraddsa érdekében a 0+200-0+250, a 0+350-
0+500 és a 0+550-0+600 km sz-ek kozott sziikséges egy-egy szikkasztd arok meghuzasa, és
ezek mentén a padkaszivargok megépitése a lejtés iranyaba az arokig.

Kozuti csomdpontok, utlejarok, kapubejarok: Vasuti keresztezés, kdzti csomopont nem épiil.
A tervezett uton 5 db foldat csatlakozas talalhatd. A csatlakozasoknal 10-10 fm hosszon
sarrazo épitése sziikséges 3,0- 3,0 m szélességben, 25 cm vtg. zazottkdvel.
Kornyezetvédelem: Foldvédelem: Az épités céljara ideiglenesen igénybe vett depdnia
teriileteket a munka befejezése utan rendezett allapotban kell visszaadni. Hulladékkezelés: A
kivitelezés soran az utépitési hulladékok tarolasat, elszallitasat és kezelésének feltételeit a
kivitelezo altal készitett organizacids tervnek kell tartalmaznia.

Fo6ldmunka, Vizelvezetés.

Forgalomtechnika: Az épités soran az épités idejére ideiglenes forgalomkorlatozast kell életbe
1éptetni.

Részletesen a miiszaki leirasban.

11.2.5) Ertékelési szempontok

1. EgyOsszegli nettd ajanlati ar (HUF) / Sulyszam: 70

2. A felhivas 1IL.1.3) M/2.1. pontjdban meghatarozott szakember alkalmassagi
minimumkovetelményen  feliili, felelés miiszaki  vezetdként  szerzett szakmai
tobblettapasztalata / Sulyszam: 20

3. Tobbletjotallas idStartama, a minimum 36 hoénapos jotallasi idon feliil honapokban
megadva (min. 0 honap, max. 24 hénap) / Sulyszém: 10

[1.2.12) Europai uniods alapokra vonatkoz6 informéciok

A kozbeszerzés eurdpai unios alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos: igen

Projekt szama vagy hivatkozasi szama: VP6-7.2.1.1-21 kodszamu felhivas. A kérelem szdma:

V1.3.9) Tovabbi informaciok: [...]

2. Csatolni kell:

- Arazott koltségvetést (az arazatlan koltségvetést AK az KD kozott az AT rendelkezésére
bocsatja, tovabbi informacié a KD-ban) - szakmai ajanlat;

- Organizacios tervet - szakmai ajanlat; [...]

11. Ajanlatkérd a hidnypotlasra a Kbt. 71. § szerint teljes korben lehetdséget biztosit [...]
16. Az ajanlatkérd szakmai ajanlatot kér be.

A szakmai ajanlat részeként az ajanlatban benytjtando:

« Arazott koltségvetés

* Organizacios terv (indikativ)

(Részletesen a KD-ban)



3. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban az alabbi — a jogorvoslati eljarés
szempontjabol relevans — eldirasokat tette:

[.14.1. Az ajanlatok elbirdlasa soran az ajanlatkérd, illetve a képviseletében eljar6 megbizott
irasban €s a tobbi ajanlattevé egyidejl értesitése mellett, hataridé megadasaval felvilagositast
kérhet az ajanlatban taldlhatd, nem egyértelmii kijelentések, nyilatkozatok, igazolasok
tartalmanak tisztdzasa érdekében a Kbt. 71. § rendelkezéseinek megfelelden.

1.14.2. Ajanlatkéré a Kbt. 71. § (6) szerinti korlatozast nem alkalmazza.

I1.1.3. Szakmai ajanlat

Ajanlattevonek ajanlata részeként az alabbiakban részletezett eldirasoknak megfeleléen a
jelen beruhazasra vonatkozdan szakmai ajanlatot kell 6sszeallitania, és azt cégszeriien alairva
az ajanlatdhoz csatolnia.

Az ajanlattevd kotelessége, hogy attanulmanyozza az ajanlati dokumentacié valamennyi
utasitasat, az tirlapokat, az dsszes feltételt és miszaki eldirasokat. Amennyiben az ajanlattevo
nem adja meg a dokumentacioban kért dsszes informacidt, vagy ha a benyujtott ajanlat nem
felel meg a felhivas €s az ajanlati dokumentécio feltételeinek, az minden vonatkozéaséban az
ajanlattevd kockazata és az ajanlat érvénytelenségét vonja maga utan.

Az ajanlat részeként benyujtand6 szakmai ajanlattal kapcsolatban alapvetd elvaras, hogy a
szakmai ajanlat valamennyi tartalmi elemének meg kell felelnie az ajanlati felhivéasban,
valamint a kozbeszerzési dokumentumokban foglaltaknak.

A szakmai ajanlatnak az aldbbi fobb tartalmi elemekbdl kell allnia (kiilon-kiilon szakmai
ajanlat):

1. Egy0sszegli ajanlati ar bontasa

2. Organizacio6s terv (indikativ)

[...]

I1.1.3.2. Organizaciods terv (indikativ)

Ajanlattevd csatoljon helyszini organizacios tervlapot (tervlapokat) és organizaciés miiszaki
leirast, melyekben meghatarozza és ismerteti a kdvetkezdket:

A kivitelezésre vonatkozo térbeli organizacio (helyszini kivitelezésszervezési megoldasok
komplexen) tervezett technoldgiai megvaldsitasi folyamatnak megfelelé bemutatdsa. Ezen
belil a munkavégzés folyamatos helyszini megszervezéséhez ¢és iranyitdsahoz ¢és a
kivitelezési munkateriiletek kivitelezési-megvaldsitasi folyamatnak megfelelé megtervezése,
organizacios terven torténd grafikai dbrazoldsa, a kivitelezés soran igényelt maximalis
felvonulasi teriiletigény meghatarozasa m2-ben Kifejezve.

Az igényelt felvonulasi teriilet és a kivitelezési munkateriilet tervezett kivitelezés-
megvalositasi folyamatnak megfeleld belsd elrendezésének és épitési ideiglenes felvonulasi
l1étesitményekkel torténd ellatdsanak megtervezése, bemutatisa. Az épitkezésen dolgozdk
szamara 01t6z0, szocialis, kommunalis, egészségiigyi 1étesitmények, raktarozassal kapcsolatos
1étesitmények, épitésvezetési létesitmények elhelyezését, berendezését tervezze meg.

Az igényelt felvonulasi teriilet és a kivitelezési munkateriilet tervezett kivitelezés-
megvaldsitasi  folyamatnak  megfelelden  kialakitott  biztonsagos megkozelitésének
megtervezése, bemutatdsa mind a kivitelezést végzd személyi allomény, mind az eszkdzok,
gépek, berendezések, anyagok és hulladékok be-, és elszallitasa szempontjabol. Tervezze meg
a felvonulasi teriilet ¢és az kivitelezési munkateriiletek be-, és kihajtadsi rendjének
szabalyozasat, a beszallitasi utvonalakat, beszallitasi idoszakokat. Legaldbb az organizéacids
leirasban ismertesse a felvonulasi teriiletre és a kivitelezési munkateriiletekre (organizacios



helyszinekre) torténd anyag-, és eszkozbeszallitasok, illetve elszallitasok modjat, az épitési,
illetve bontési hulladék gylijtésének, tarolasanak, elszallitdsanak szervezésének modszerét.

Az igényelt felvonulasi teriilet, és a kivitelezési-technoldgiai folyamatnak megfeleld
kivitelezési munkateriiletek kozotti biztonsagos kozlekedési kapcsolat megtervezése,
bemutatasa mind a kivitelezést végz0 személyi allomany, mind az eszkozok, gépek,
berendezések, anyagok ¢és hulladékok be-, és elszallitasa szempontjabol.

A felvonulasi teriileten és a kivitelezési munkateriileteken tervezett hulladékkezelés és a
tarolasok megtervezése: anyagtarolasok, depdk, hulladéktarolasok és hulladékgyiijtések
bemutatasa a teljes megvalositasi folyamathoz illesztetten, a szerzddéstervezetben szerepld
¢s/vagy jogszabalyi és/vagy rendeleti eldirasok figyelembe vételével.

A kivitelezési felvonulasi teriiletnél, illetve a munkateriileteknél adott esetben a kornyezo
épiiletek, épitmények, épliletszerkezetek, épiiletrészek kivitelezési folyamatok melletti
hasznalhatosagahoz, védelméhez ¢és lizemeltethetoségéhez sziikséges miiszaki megoldésok,
segédszerkezetek, épitéshelyszini ideiglenes létesitmények, ideiglenes berendezések
megtervezése ¢s bemutatasa a kivitelezési-technologiai folyamatnak megfelelden.

A felvonulési teriileten és a kivitelezési munkateriileteken a megvalositashoz hasznalni
tervezett Onjard vagy telepitett épitdgépek (nem kézi gépek) elhelyezésének megtervezése,
hasznalaton kiviili idépontokban torténd elhelyezése, tarolasa.

Az organizéacios leirdsban ismertesse az €pitési folyamattal kapcsolatban a munkavédelmi
eldirasok teljesitésére betervezett munkabiztonsagi 1étesitményeit.

Az organizaciés leirdsban szerepeltesse a munkaszervezet ismertetését és azon belill a
tervezett projektmenedzsment szervezet €s kivitelezd szervezet felépitését (szervezeti abra), a
résztvevd felek (Megrendeld, Vallalkozo, esetleges alvallalkozok, miiszaki ellendr, illetve
ezek személyzete stb.) kapcsolatrendszerével, a teljesitéséért felelos munkahelyi vezetd
szakemberek  megjelolésével, valamint ezen személyek projekttel kapcsolatos
kotelezettségeinek megadasaval.

Az organizicids terv €s/vagy az organizacios leirds a teljes korli projekt megvaldsitasi
folyamatra vonatkozoan elkészitendd, a megvaldsitandd Iétesitmény  kiilonb6z6
részmunkdinak tekintetében Osszeegyeztetettnek kell lennie, vagyis példaul az elvégzendd
munkak organizacios terve nem tartalmazhat olyan megoldast, amely nem teszi lehetévé
valamely miiszaki-technologiai kivitelezési idOiitemezési tervben tervezett szervezési
folyamat, megoldas megvalositasat.

III.15.5. Ajanlatkérd a Kbt. 71. § alapjan az 0sszes Ajanlattevd szamara azonos feltételekkel
biztositja a hidnypdtlas lehetdségét, valamint az ajanlatokban taldlhatd, nem egyértelmi
kijelentések, nyilatkozatok, igazolasok tartalméanak tisztazasa érdekében az Ajanlattevoktol
felvilagositast kérhet. A hidnypotlasra vagy a felvilagositas nydjtasara vonatkozoé felszolitast
Ajanlatkérd a tobbi Ajanlattevd egyidejli értesitése mellett kozvetleniil megkiildi, megjeldlve
a hatarid6t, tovabba a hidnypotlasi felhivasban a potlandd hidnyokat AjanlattevOnként
tételesen. Ajanlatkérd a megjelolt hataridé kapcsan a 424/2017. (XI1. 19.) Korm. rendelet 17.
§-aban foglaltak figyelembevételével jar el.

II1.15.6. A hianypotlas vagy felvilagositds megadésa soran javithatd az ajanlatban a beszerzés
targyanak jellemzdire, Ajanlattevd szerzOdéses kotelezettsége végrehajtadsanak modjara vagy
a szerzOdés mas feltételeire vonatkozd dokumentum tekintetében az olyan nem jelentds,
egyedi részletkérdésre vonatkozo hiba, tovabba potolhatd, mddosithatd, kiegészithetd vagy
torolhetd az atalanydijas szerzddés esetén az arazott koltségvetés (részletes darajanlat)
valamely tétele ¢és egységara, amelynek valtozéasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés
ala esd részosszegét és az AjanlattevOk kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem
befolyasolja (Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontja).



II1.15.7. Amig barmely ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd szdmara hianypoétlasra vagy
felvilagositas nyuajtasara — a (2) bekezdés szerinti felszolitasban, illetve értesitésben megjelolt
— hatarid6 van folyamatban, az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd podtolhat olyan
hianyokat, amelyekre nézve az ajanlatkér6é nem hivta fel hianypotlasra. Amennyiben a
hianypotlasi felszolitds az ajanlatkéré 69. § (4) bekezdése szerinti felhivasara benyujtott
dokumentumokra vonatkozik vagy a hianypotlasi felhivas a 80. § (4) bekezdése alapjan
torténik, csak a hidnypotlasra felhivott ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd é€lhet az e
bekezdésben szabalyozott, 6nkéntes hidnypotlas lehetdségével. (Kbt. 71. § (5) bekezdés).

II1.15.8. Ajanlatkéré ujabb hidnypotlast rendel el, ha a korabbi hianypoétlasi felhivas(ok)ban
nem szerepld hianyt észlel. A korabban megjeldlt hiany a késébbi hianypotlas sordn mar nem
potolhatd (Kbt. 71. § (6) bekezdés).

A kozbeszerzési dokumentumok korében kiadott kivitelezési szerzddéstervezet 1.
FOGALOMMAGYARAZAT fejezete szerint:

Szerzddés: a jelen szerzddés torzsszovege, tovabba a szerzddés részét képezé dokumentumok,
igy a Kozbeszerzési Eljaras iratanyaga, figyelembe véve a Kbt. 3. § 24. pontjat.

A szerzédéstervezet I1I. A SZERZODEST ALKOTO DOKUMENTUMOK fejezete szerint:

1. Felek jelen szerzddést a Kbt. 131. § (1) bekezdésének megfeleléen a Kozbeszerzési
Eljarasban kozolt végleges feltételek, a Kozbeszerzési Eljarasban kiadott szerzddéstervezet és
a nyertes ajanlattevo ajanlata alapjan kotik meg.

2. Jelen szerzddés vonatkozéasaban a Kbt. 131. § (1) bekezdése szerinti végleges feltételnek
mindsiilnek a kozbeszerzési dokumentumok, ideértve az esetleges modositasokat, kiegészitd
tajékoztataskéréseket és az azokra adott ajanlatkérdi valaszokat, és az ajanlat tartalmat.

4. A 2022. julius 27. napi ajanlattételi hataridéig 4 db ajanlatot nyujtottak be, ajanlatot tett a
kérelmezo is.

5. Az ajanlatkérd 2022. julius 28. napjan hidnypotlasi felhivast és felvilagositaskérést kiildott
az ajanlattevOknek 2022. augusztus 8. napi hataridével, melyben a kérelmezdt a kovetkezd
felvilagositas megadasara hivta fel:

,,Ondk az ajanlatuk részeként nem nyujtottak be az Organizicios tervet (indikativ).

Kérjiik Ondket, sziveskedjenek felvilagositas keretében tisztdzni, hogy az Organizicids terv
(indikativ) benyUjtasdnak mell6zésével miként kivantak megfelelni a Kbt. 71. § (8)
bekezdésében foglaltaknak, mely eldirja, hogy »(8) A hidnypoétlds vagy a felvildgositas
megadésa: a) nem jarhat a 2. § (1)—(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmével és b)
annak sordn az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzdire, az ajanlattevé szerzddéses
kotelezettsége végrehajtdsanak modjara vagy a szerzddés mas feltételeire vonatkozo
dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkoz6 hiba
javithato vagy hiany poétolhato, tovabba atalanydijas szerzddés esetén az arazott koltségvetés
(részletes arajanlat) valamely tétele és egységara potolhatd, mddosithatd, kiegészithetd vagy
torolhetd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ala esd részosszegét
és az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyésolja.«”

6. A kérelmez0 a felvilagositast hataridében, 2022. augusztus 3. napjan megadta, és Onkéntes
hianypotlasként csatolta az organizacios tervet. A felvilagositasa a kovetkezdket tartalmazta:

»Az ajanlatkéré a felhivas V1.3.9) pont 16. alpontjdban, valamint a Kozbeszerzési
Dokumentumok 11.1.2. pontjdban a szakmai ajanlat részeként indikativ Organizacids tervet



kért be, amit Onkéntes hidnypotlds keretében csatoljuk jelen nyilatkozat benyujtaséval
egyidejiileg.

Mint az Onok eldtt is ismert az indikativ szo jelentése: elézetes, iranyadd, nem kotelezd
érvényli. Ha valaki indikativ organizacids tervet / ajanlatot nyujt be egy munka elvégzésére,
ezzel nem vallal semmilyen kotelezettséget.

Allaspontunk szerint egy az ajanlatkérd altal tajékoztato jelleggel eldzetes kért, nem kotelezd
érvényl (indikativ) organizaciés terv hianypodtlasa nem jarhat a Kbt. 2. (1) - (3) és (5)
bekezdésében foglalt alapelvek sérelmével, mivel ez semmilyen kotelezettséget nem
keletkeztet ajanlattevd szamara annak indikativ jellegére tekintettel.

Az indikativ organizacids terv hidnypotlasa, mivel az semmilyen kotelezettséget nem
keletkeztet ajanlattevd szamdra annak indikativ jellegére tekintettel, nem jelentds, egyedi
részletkérdésre vonatkozo hidny pétlasara iranyul, tovabba a hianypotlas az ajanlattevok
kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyasolja.

Kérem a fentiek alapjan hianypodtlasunk elfogadésat!”

7. Az ajanlatkér6 a koOzbeszerzési eljarast a 2022. augusztus 11. napjan megkiildott
osszegezésben eredményessé nyilvanitotta, nyertes ajanlattevéként a ,,BALATON-UT” Epits,
Szolgaltato és Kereskedelmi Kft.-t jelolte meg.

Az Osszegezés V.2.12) pontja szerint a kérelmezd érvénytelen ajanlatot tett.

Az érvénytelenités jogcime a kdvetkezd volt:

,Kbt. 73.§ (1) bekezdés e) pont: egyéb modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy
részvételi felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkérd
altal eloirt formai kovetelményeit; Egyéb”

Az érvénytelenséget az ajanlatkérd a kovetkezokkel indokolta:

AT ajanlata részeként nem nyujtotta be az Organizacios tervet (indikativ).

Ajénlatkérd (tovabbiakban: AK) 2022. julius 28. napjan kérte AT-t6l, hogy felvildgositas
kérés keretében nyilatkozzon, az Organizécios terv (indikativ) benyujtasanak melldzésével
miként kivantak megfelelni a Kbt. 71. § (8) bekezdésében foglaltaknak, mely eldirja, hogy
»hidnypotlas vagy a felvilagositds megadasa: a) nem jarhat a 2. § (1)—(3) és (5) bekezdésében
foglalt alapelvek sérelmével és b) annak sordn az ajanlatban a beszerzés targyanak
jellemzoire, az ajanlattevd szerzddéses kotelezettsége végrehajtasanak modjara vagy a
szerz6dés mas feltételeire vonatkoz6 dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentds,
egyedi részletkérdésre vonatkozd hiba javithaté vagy hidny poétolhatd, tovabba atalanydijas
szerzOdés esetén az arazott koltségvetés (részletes arajanlat) valamely tétele és egységara
potolhatd, modosithatd, kiegészithetd vagy torolhetd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat
vagy annak értékelés ald esd részosszegét és AT-k kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet
nem befolyasolja.« AT AK HP felhivasira benyujtotta a szakmai ajanlatként eldirt
Organizacios tervet. AT felvildgositds megaddsa soran arra hivatkozott, hogy AK szakmai
ajanlat részeként indikativ Organizacios tervet kért be, mely indikativ szo6 jelentése: eldzetes,
iranyado, nem kotelezd érvényii. Ha valaki indikativ organizécios tervet / ajanlatot nyujt be
egy munka elvégzésére, ezzel nem vallal semmilyen kotelezettséget. Allaspontja szerint egy
AK altal tajekoztato jelleggel eldzetesen kért, nem kotelezd érvényii (indikativ) organizacios
terv hianypoétlasa nem jarhat a Kbt. 2. § (1)-(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek
sérelmével, mivel ez semmilyen kotelezettséget nem keletkeztet ajanlattevd szamara indikativ
jellegére tekintettel.

Ajanlattevé az EKR rendszeren keresztiil az ajanlattételi hataridd lejartaig ajanlata részeként
nem nyujtott be szakmai ajanlatot, azaz nem csatolta az ajanlatdhoz az Organizicios tervet
(indikativ), azaz nem nyujtotta be az Organizacios tervet (indikativ), melyet Ajanlatkérd a
felhivas VI.3.9) pont 16. alpontjaban eldirtaknak megfeleléen szakmai ajanlatként irt eld. A



felhivas VI.3.9) pont 16./ alpontjaban eldirt szakmai ajanlat: a Kbt. 3. § 37. pontjaban
meghatarozott és a kozbeszerzési dokumentacidban részletezett informaciok szerinti szakmai
ajanlatnak mindsil. Szakmai ajanlatként az Ajanlattevonek csatolnia kellett az Organizacids
tervet (indikativ). Az ajanlattevd kotelessége, hogy attanulméanyozza az ajanlati dokumentacio
valamennyi utasitasat, az trlapokat, az 6sszes feltételt €s mliszaki eldirasokat. Amennyiben az
ajanlattevé nem adja meg a dokumentacioban kért dsszes informaciot, vagy ha a benyujtott
ajanlat nem felel meg a felhivas és az ajanlati dokumentacio feltételeinek, az minden
vonatkozasdban az ajanlattevd kockazata és az ajanlat érvénytelenségét vonja maga utan.

Az ajanlat részeként benyujtandd szakmai ajanlattal kapcsolatban alapvetd elvaras, hogy a
szakmai ajanlat valamennyi tartalmi elemének meg kell felelnie az ajanlati felhivasban,
valamint a kozbeszerzési dokumentumokban foglaltaknak. A szakmai ajanlat hidnya az
ajanlat érvénytelenségét vonja maga utan. A hianypotlasi szabalyok szerint ez a hidnyossag
jogszertien nem korrigalhato. Ellenben annak hianypoétlas keretében torténd csatolasaval
Ajanlattevé az ajanlati kotottséget is megsértette, melynek megfeleléen a Kbt. 71. § (10)
bekezdése szerint: »Az ajanlatkérd koteles meggy6zddni arrdl, hogy a hidnypotlas vagy a
felvilagositas megadasa az e §-ban foglaltaknak megfelel. A (3) vagy (8)-(9) bekezdés
rendelkezéseinek megsértése esetén, vagy ha a hianypotlast, felvilagositas megadéasat nem,
vagy nem az eldirt hataridoben teljesitették, kizarolag az eredeti ajanlati vagy részvételi
jelentkezési példanyt lehet figyelembe venni az elbirdlas soran.«

A fentiekre tekintettel a Juhai Es Téarsa Kereskedelmi és Szolgaltatdo Korlatolt Feleldsségii
Térsasag (8840 Csurgd, Béke utca 4.) ajanlattevd ajanlata egyéb modon nem felel meg az
ajanlattételi felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek, Gigy az ajanlata nem megfeleld, nem értékelhetd, érvénytelen a
Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan.”

8. A kérelmezdé 2022. augusztus 16. napjan elézetes vitarendezési kérelemmel fordult az
ajanlatkéréhdz az ajanlata érvénytelenné nyilvanitasa miatt, a jogorvoslati kérelemmel
Iényegileg megegyez6 tartalommal.

9. Az ajanlatkérd az eldzetes vitarendezési kérelmet 2022. augusztus 19. napjan elutasitotta,
Iényegileg a jogorvoslati eljarasban tett észrevételével megegyezd indokoldssal.

A kérelem

10. A kérelmezd 2022. augusztus 29. napjan érkezett kérelme szerint az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 71. § (1), (5), (8), valamint (10) bekezdését azzal, hogy a kérelmezd
ajanlatat érvénytelenné nyilvanitotta a szakmai ajanlat részeként benyujtandd indikativ
organizacios terv hidnya miatt.

A jogsértés id6pontjaként 2021. augusztus 11. napjat (az 6sszegezés megkiildésének napjat), a
tudomasszerzés idopontjaként a Kbt. 148. § (7) bekezdés da) pontja alapjan 2022. augusztus
19. napjat (az eldzetes vitarendezési kérelmére adott ajanlatkéréi véalasz megkiildésének
napjat) jelolte meg.

Kérte a jogsértés megallapitasat, az eljarast lezar6 dontés — Osszegezés — megsemmisitését,
valamint az ajanlatkérd felhivasat az onkéntes hianypotlas keretében benyujtott organizacios
tervre kiterjedé hidnypotoltatdsira — amennyiben az sziikséges —, majd ezt kdvetden az
ajanlatok ismételt biralatara és értékelésére.

11. A kérelmezdi jogosultsdg aldtdmasztdsa korében eldadta, hogy a jelen jogorvoslati
kérelem alapjaul szolgalo kozbeszerzési eljarasban a kérelmezd, mint ajanlattevé vett részt.



12. A kérelmezé nem vitatta, hogy az ajanlatkérd a szakmai ajanlat részeként arazott
koltségvetés és indikativ organizacids terv benyujtasat irta eld.

13. Idézte a Kbt. szakmai ajanlatra vonatkoz6 fogalommeghatarozasat, amely szerint ,,37.
szakmai ajanlat: a beszerzés targyara, valamint a muszaki leirasban ¢és a szerzddéses
feltételekben foglalt ajanlatkérdi eldirdsokra tett ajanlat.”

14. A kérelmez6 — véleménye szerint — a szakmai ajanlat részeként az egyOsszegii ajanlati ar
megadasaval és az arazott koltségvetés benyujtasaval eleget tett ,,a beszerzés targyara” tett
szakmai ajanlati kovetelménynek. A felhivas mellékletét képezé miiszaki leiras — a felhivassal
egyezOen — kizarolag a hulladékkezeléssel Osszefiiggésben utalt az organizacios tervre
(tervez6i mileiras 7. fejezet ,,Hulladékkezelés” bekezdés). A szerzddés tervezet feltételei
kozott utalas sincs az organizacids tervre (vagy annak indikativ valtozatara). A szerzddés
tervezet mellékletei korében ugyancsak nincs felsorolva az organizacios terv.

15. Az ajanlatkéré indikativ organizacios terv benyujtasat kovetelte meg. Az ,,indikativ” sz6
jelentése: ,javaslo, iranyadd, eldzetes, nem koételez6”. Ha az ajanlatkérd indikativ
organizacios terv benyujtasat koveteli meg a teljesitéshez kapcsoloddan, a kérelmezd, vagy
barmely mas ajanlattevé nem vallal(hat) semmiféle olyan kotelezettséget, amelyre az ajanlati
kotottsége beallna. Allaspontja szerint egy, a kérelmezd altal tdjékoztatd jelleggel kért,
javaslo, iranyado, eldzetes, nem kotelezd érvényli és természetli (,,indikativ’’) organizacids
terv hianypotlasa nem jarhat a Kbt. 2. § (1)-(3) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmével (1d.
Kbt. 71. § (8) bekezdés a) pont), mivel ez kotelezettséget nem keletkeztet a kérelmezd
szamara. Szamon kérhetd ajanlattevii kotelezettség hidnydban az ajanlati kotottség sem
értelmezhetd az organizacios terv vonatkozéasaban.

16. A kérelmezd a felvilagositas kérésre hatdridében, 2022. augusztus 3. napjan nyilatkozott,
valamint ezzel egyidejlleg 6nkéntes hidnypotlas keretében csatolta az organizacios tervet. A
Kbt. 71. § (5) bekezdése alapjan — illetve tekintettel arra, hogy a BALATON-UT Kft.
ajanlattevd vonatkozéasaban hidnypoétlasi felhivas kibocsatasara keriilt sor — a kérelmezd
jogosult volt az indikativ organizacids terv ,,0nkéntes” hidnypotlasara a felvildgositas
megadasaval egyidejiileg, a hianypotlasra eloirt hataridén beliil.

17. Az ajanlatkérd az ajanlatok biralata és értékelése korében koteles lett volna a kérelmezd
onkéntes hianypotlas keretében benyujtott organizacios terve figyelembevételére, adott
esetben tovabbi hidnypotoltatasara, ezt kovetden tartalmi megfeleldség esetén elfogadasara.

18. Az indikativ organizdcios terv hidnypodtlasa nem sérthette meg a Kbt. 71. § (8) bekezdés
b) pontjat sem, hiszen az organizdcios terv a szakmai ajanlat szempontjabol marginalis
szerepet tOlt be. Az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzdire, az ajanlattevd szerzddéses
kotelezettsége végrehajtdsanak modjara vagy a szerzddés mas feltételeire vonatkozo
dokumentum tekintetében nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozd hidny potlasarol
van sz0. Az arazott koltségvetés (részletes arajanlat) tétele és egységara az organizacios terv
hidnypotlasaval nem keriilt potladsra, nem modosult, nem egésziilt ki, nem keriilt torlésre. Az
arazott koltségvetés nem valtozott, az organizacios terv hidnypotlasa a teljes ajanlati arat vagy
annak értékelés ala esd részosszegét nem befolyasolhatta, illetve az ajanlattevék kozott az
értékeléskor kialakuld sorrendet sem befolyasolhatta.

19. Az indikativ organizacios terv hianya a szerzodéses kotelezettségek végrehajtasanak
madjara vagy a szerz6dés mas feltételeire vonatkoz6 dokumentum tekintetében nem jelentds,
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egyedi részletkérdésre vonatkozd hiany, amelyet az alabbi indokokkal kivant a kérelmezd
alatamasztani:

Indikativ jellegébdl adodoan fogalmilag kizart, hogy az ajanlati kotottséget megsértse. A
kérelmezd (ajanlattevd) szerzddéses kotelezettsége végrehajtasanak modjara — a szerzddés
tervezet €s a muiszaki dokumentumok rendelkezései alapjan — kizardlag a hulladékkezelés
vonatkozasdban lehet kihatdsa, amely a teljes kivitelezési feladat szempontjabol
(atpalyatartozékok épitése, irtas-, fold- és sziklamunka, utburkolatalap és makaddmburkolat
készitése, kdozmi csatornaépités, bitumenes alap és makaddmburkolat készitése, befejezd
munkak, utpalya tartozékok épitése) nem jelentds, egyedi részletkérdés; kiillondsen annak
ismeretében, hogy az ajanlatkérd altal Osszedllitott arazatlan koltségvetés, amely alapjan a
kérelmezd az ajanlata részét képezd arazott koltségvetést dsszeallitotta, utalast sem tartalmaz
a hulladékkezelésre. A felhivas, a szerzodéstervezet, illetve a miszaki dokumentacidé a
hulladékkezelésre torténd altalanos hivatkozason tulmenden nem tartalmaz mas olyan
teljesitési feltételt, szervezési, illetve miiszaki kovetelményt, amely az organizacios terv elvart
tartalmaban szerepelne. A szerzddéstervezet feltételei kozott utalds sincs az organizacids
tervre (vagy annak indikativ véaltozatara). A szerzodéstervezet mellékletei kdrében nincs
felsorolva az organizédcios terv. A szakmai ajdnlat részeként az ajanlatkéré az indikativ
organizacios terveket semmilyen moédon nem értékelte, nem pontozta, ebbdl kovetkezden
jelentdsége, tartalma sem lehet kiemelt oly mértékben, hogy azt (6nkéntes) hidnypotlas
keretében ne lehetett volna jogszertien potolni.

20. Amennyiben a fenti indokok ellenére az ajanlatkéré a hianyt mégis jelentdsnek vagy nem
egyedi részletkérdésre vonatkozonak taldlna, abban az esetben sem modosulna a teljes ajanlati
ar (annak értékelés ala eso részosszege), vagy az értékeléskor kialakuld sorrend.

21. Az ajanlatkérd azon 0sszegezés szerinti megallapitasa, amely szerint ,,A szakmai ajanlat
hianya az ajanlat érvénytelenségét vonja maga utdn.” nem helytallo, a Kbt. ilyen
érvénytelenségi okot nem ismer, és a ra valo hivatkozas azzal egyiitt is jogszeriitlen, hogy
jogcimként a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja keriilt megjeldlésre. Az ajanlatkérd sem a
felhivasban, sem a kozbeszerzési dokumenticioban nem hivatkozik erre, mint érvénytelenségi
okra. Az alabbi hivatkozas, amely szerint ,,Az ajanlattevé kotelessége, hogy attanulméanyozza
az ajanlati dokumentacio valamennyi utasitasat, az Girlapokat, az Gsszes feltételt és miiszaki
eléirasokat. Amennyiben az ajanlattevd nem adja meg a dokumenticioban kért Osszes
informdciot, vagy ha a benyujtott ajanlat nem felel meg a felhivas és az ajanlati dokumentécio
feltételeinek, az minden vonatkozdsdban az ajanlattevd kockdzata ¢és az ajanlat
érvénytelenségét vonja maga utan.” generalisan, az ajanlat egészére értelmezendd, €s nem
zarhatja ki a hianypotlas lehetdségét, ellenkezd esetben kiiiresiti a Kbt. 71. § szerinti és a
felhivas VI.3.9) 11. pontja szerinti ajanlatkérdi hianypotoltatasi kotelezettséget.

22. Az ajanlatkéré azon Osszegezés szerinti megallapitasa, amely szerint ,,A hidnypotlasi
szabalyok szerint ez a hidnyossdg jogszerlien nem korrigalhatd.” (ti. a szakmai ajanlat)
elnagyolt. Kétségtelen, hogy a Dontdbizottsagnak ¢és a Kuridnak vannak olyan hatarozatai,
amelyek értelmében a szakmai ajanlat hidnyanak hidnypotoltatdsa jogszeriitlen, azonban ezen
dontéseket eltérd tényallas mellett allapitottak meg (lasd pl. D.200/11/2014., D.607/11/2012.,
D.58/14/2020., D.326/10/2019.). A hivatkozott hatarozatokbol azon kovetkeztetés
megallapithatd, hogy a beszerzés targyanak jellemzdire, az ajanlattevd szerzOdéses
kotelezettsége végrehajtasanak maddjara, illetve az egyéb szerzddéses feltételekre vonatkozo
dokumentumok tekintetében kizart a hidnypotlas lehetdsége, kivéve, ha az csak nem jelentds,
egyedi részletkérdésre vonatkozod olyan hiba vagy hiany javitdsdra, potlasara iranyul,
amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat, annak értékelés ala esO részosszegét vagy az
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ajanlattevok kozott kialakuld értékelési sorrendet nem befolyasolja, marpedig a kérelmezo
ajanlatanak hianya az indikativ organizacids terv vonatkozasaban nem tekinthetd ilyennek.

23. Hangsulyozta, hogy a szerzddéstervezet és a miszaki dokumentumok, illetve az
organizacios terv (indikativ) kozotti egyetlen ,,atfedés”, ,,k6zos halmazuknak™ egyetlen eleme
a hulladékkezelési tervre torténd hivatkozas. Mindemellett hulladékkezelésre, hulladék
elszallitasra vonatkozo tétel az arazatlan koltségvetésben egyaltalan nem szerepelt. Azaz mig
az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentum II.1.3. pontjaban az organizicios terv elvart
tartalmara részletes leirast ad, addig ezen elvarasok koziil kizarélag a hulladékkezelés
kérdéskore fligg 0ssze a szerzddés teljesitésével.

24. Allaspontja szerint az ajanlatkérd eljarasa — az onkéntes hidnypétlas figyelmen kiviil
hagyasa — akkor lett volna jogszerli, ha egyrészt nem indikativ organizacids terv benyujtasat
kéri, masrészt az organizacios terv tartalma a szerzddéses teljesitési feltételek markans részét
képezné ¢és a szerzddésszerl teljesités nem csak az organizéacios terv hulladékkezelésre
vonatkozo6 részével lenne 0sszefiiggésben.

25. A szakmai ajanlat egy részének (indikativ organizacidés terv) hidnypotolhatosaga
szempontjabol lényeges, hogy az darazott koltségvetés alapjan az Utépitési munkak
elvégezhetdek, a mezdgazdasagi ut rendeltetésszerli hasznalatra alkalmas allapotba hozhato,
az arazott koltségvetés alapjan a kérelmezd ajanlata tartalmazza a beruhazas lényegi,
nélkiilozhetetlen elemét tartalmazo utépitési beruhazast, ebbdl kovetkezden az ajanlati
kotottségre figyelemmel a szerzOdésszerii teljesités megvalosithatd, a kérelmezd az arazott
koltségvetés benyujtasaval a teljes beszerzési targyra tett ajanlatot, (ajanlata ,tartalmi
ajanlat”).

Az ajanlatkéro észrevétele

26. Az ajanlatkérd a jogorvoslati eljarasban 2022. szeptember 10. napjan tett észrevételében
kérte jogseértés hianyanak megallapitasat s a kérelem elutasitasat.

27. Az ajanlatkéré kiemelte, hogy az ajanlattételi szakaszban, és a birdlati szakaszban sem
keriilt sor a felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, valamint a hianypotlasi felhivas és
felvilagositas kérés eldirdsai/tartalma vonatkozasaban kifogds, észrevétel, azaz kiegészitd
tdjékoztatds irdnti kérés, eldzetes vitarendezési kérelem vagy jogorvoslati kérelem
benyujtasara, tobbek kozott a kérelmezd részeérdl sem.

28. Az ajanlati kotottség megsértése €s annak bizonyitékai korében a kérelmezd elsdsorban a
szakmai ajanlat fogalmat fejtette ki a Kbt. 3. § 37. pontjdban foglalt definicio rogzitésével,
rogziti tobbek kozott azt is, hogy az ajanlatkérd szakmai ajanlatként mely dokumentumok
benyujtasat kovetelte meg a kdzbeszerzési dokumentumok szerint. A kérelmezd e helyiitt
kérelmében 1s egyértelmiien bemutatta, hogy az ajanlati kotottséggel terhelt ajanlataba az
ajanlatkéré altal szakmai ajanlatként el6irt dokumentumok nem keriiltek teljességgel
benyujtasra, ott kizarolag az ,,Arazott koltségvetés” szerepelt, az organizacids terv viszont
teljes egészében hianyzott.

29. Az ajanlatkér6 hivatkozott a Dont6bizottsag D.418/14/2016. szamu hatarozatéra.

30. Az ajanlatkérd allaspontja szerint a kérelmezd nem tett eleget az ajanlatkérd felhivasban
foglalt eldirdsainak, az ajanlati kotottséggel terhelt ajanlatdba nem keriilt benyujtisra az
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eljarast megindité felhivas VI.3.9) pont 2. és 16. alpontjaiban, tovabba a kozbeszerzési
dokumentumok II.1.3. pontjdban a szakmai ajanlatként eldirt organizacids terv.

31. Az ajanlatkéré utalt arra, hogy az eljaradst megindité felhivas VI.3) pont 2. és 16.
alpontjaiban ¢és a kozbeszerzési dokumentacid II.1.3. pontjaban egyértelmiien felhivta az
ajanlattevoket — tobbek kozott — az organizacids terv becsatolasara annak kiemelésével, hogy
az ajanlattevonek ajanlata részeként a kozbeszerzési dokumentacio I1.1.3.2. pontjaban
részletezett eldirasoknak megfelelden a jelen beruhazasra vonatkozoan szakmai ajanlatot kell
Osszeallitania, és azt cégszeriien alairva az ajanlatdhoz csatolnia. Amennyiben az ajanlattevo
nem adja meg a dokumentacidban kért 6sszes informaciot, vagy ha a benyljtott ajanlat nem
felel meg a felhivas és az ajanlati dokumentaci6 feltételeinek, az minden vonatkozasaban az
ajanlattevo kockazata és az ajanlat ¢érvénytelenségét vonja maga utan. Tehat egyértelmi
eldiras volt arra vonatkozoan, hogy az organizéacids tervet az ajanlatkérd a szakmai ajanlat
részének tekinti, és a szakmai ajanlat részeként kéri benyljtani, annak benyujtasanak hianya
az ajanlat érvénytelenségét vonja maga utan.

32. Az ajanlatkérd szerint téves a kérelmezd azon hivatkozasa, mely szerint az organizacios
tervre a miiszaki leiras — a hulladékkezelés kivételével — nem utal.

Az ajanlatkéré az organizacios terv alapjan a 078 hrsz-u mezdgazdasagi foldut tovabbi
kiépitésének elvégzésére kért az ,,utépités térbeni Osszehangolasara” tervet, javaslatot a
szerzOdés teljesitésének megvalositasi szakaszara. Az ajanlatkérd az indikativ eldirassal
segitendo arra utalt, hogy maga a gazdasagi szerepl0 tegyen az épitési folyamatokra, munkara
organizacios megvalositasi megoldast, mindezt tigy, hogy a helyszin megtekintése, felmérése
alapjan az valamennyi gazdasagi szerepld szamara megoldhato volt, tigy, hogy a helyszinnel
kapcsolatos egyedi koriilményeket a miiszaki leiras tartalmazta.

33. Az ajanlatkéré a kozbeszerzés kiirasa soran arra is figyelemmel volt, hogy a kért
organizacios terv a helyszin egyedi bejarasaval egy, az adott szakmaban jartas szakvallalkozo
cég altal torténd felmérést kovetden nehézség nélkiil elkészithetd legyen az ajanlatkérd altal
elvart minimalis teljesitési adatokkal, figyelemmel a kdzbeszerzés targyanak, mennyiségének
nagysagara 1is, tovabba azon korilményre, hogy a kis koltségvetésii ajanlatkérd
kozbeszerzését eurdpai unids forrdsbol, és a palyazatban foglalt szlik teljesitési hataridoket
betartva egy eldre elokészitett, szamonkérhetd terv szerint valositja/valdsitand meg.

34. A kérelmez0 arra hivatkozott, hogy kizarélag a hulladékkezeléssel 0sszefiiggésben utal az
organizacios tervre a miiszaki leirds, valamint a szerzddéstervezet, valamint hivatkozik arra is,
hogy ,,az indikativ organizacios terv hidnya nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozo
hiany, a szerzddéses kotelezettség végrehajtdsanak modjara kizarolag a hulladékkezelés
vonatkozasaban lehet kihatdsa, amely a kivitelezési feladat szempontjabol nem jelentds,
egyedi részletkérdés, tovabba az arazatlan koltségvetés [...] utaldst sem tartalmaz a
hulladékkezelésre (!).”

35. Az ajanlatkérd ennek cafolatira eldadta, hogy az 4razatlan koltségvetési kiiras a
hulladékkezelésre egyértelmiien tartalmaz rendelkezést:

21. Irtas, fold- és sziklamunka 5. tétele

[Nagytomegl foldmunka Foldkitermelés bevagasban vagy anyagnyerd helyen és toltés- vagy
deponiakészités tomorités nélkiil, gépi erdvel, 18%-os terephajlasig, I-1V. oszt. talajban,
szallitassal, 1600,1- 3400,0 m kozott],

21. Irtas, fold- és sziklamunka 6. tétele
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[Foldkitermelés bevagasban vagy anyagnyerd helyen és toltés- vagy deponiakészités
tomorités nélkiil, gépi erdvel, 18%-0s terephajlasig, I-IV. oszt. talajban, szallitassal, 3200,1-
3400,0 m kozott],

21. Irtas, fold- és sziklamunka 7. tétele

[Humuszos termdréteg, termofold leszedése, teritése gépi erdvel, 18%-os terephajlasig,
barmilyen talajban, szallitassal, 800,1-1000,0 m kozott],

21. Irtas, fold- és sziklamunka 8. tétele

[Alépitményi munkdk, fold- és sziklamunka - Nagytomegli foldmunka, Foldkitermelés
bevagasban vagy anyagnyerd helyen és toltés- vagy deponiakészités tomorités nélkiil, gépi
erdvel, 18%-os terephajlasig, I-1V. 0szt. talajban, szallitassal, 0-1600,0 m koézott, Szallitd
utvonal 6ntdzése]

21. Irtas, fold- és sziklamunka 9. tétele

[Alépitményi munkak, fold- és sziklamunka, Kiegészito tevékenységek Fejtett fold felrakasa
szallitdeszkozre, géppel, talajosztaly I-1V.].

Ezen tételek egyértelmiien utalnak a hulladékkezelésre, elszallitdsra a kivitelezés teljes
szakaszaban.

36. Az arazatlan koltségvetés és a miiszaki leiras nem tartalmaz(hat) teljességgel rendelkezést
a kozbeszerzési dokumentumok II.1.3.2. pontja alapjan az organizaciés terv tartalmara
vonatkozoan, hiszen a kozbeszerzési dokumentumok szerint elvards volt, hogy az aldbbiak
megtervezése kivitelezoi feladat, ugyanis:

a kivitelezésre vonatkozé térbeli organizacio (helyszini kivitelezés-szervezési megoldasok
komplexen) tervezett technoldgiai megvalositasi folyamatainak megfelelé bemutatasara, azaz
az utépités, mint Kivitelezés térbeni Osszehangolasara iranyuld megoldasi javaslat, mely a
szerz6dés teljesitése, végrehajtasa sordn elvart kovetelmény, mod a szerzddésszeril teljesités
megkdvetelésére,

a felvonulasi teriilet és a kivitelezési munkateriilet tervezett kivitelezés-megvalositasi
folyamatnak megfeleld belsd elrendezésének ¢és épitési ideiglenes felvonulasi
1étesitményekkel torténd ellatasanak megtervezése, bemutatasa (azaz az épitkezésen dolgozok
szdmara 0l1t6z0, szocialis, kommunalis, egészségiigyi 1étesitmények, raktarozassal kapcsolatos
létesitmények, épitésvezetési 1étesitmények elhelyezésének, berendezésének megtervezése) a
szerzOdés teljesitése, végrehajtasa soran elvart kovetelmény, mod a szerzédésszerii teljesités
megkdvetelésére,

az 1geényelt felvonulasi teriilet és a kivitelezési munkateriilet tervezett kivitelezés-
megvaldsitasi  folyamatnak megfeleléen  kialakitott  biztonsadgos megkozelitésének
megtervezése, bemutatdsa mind a kivitelezést végz6 személyi allomany, mind az eszkozok,
gépek, berendezések, anyagok és hulladékok be-, és elszallitisa szempontjabol [azaz a
felvonulasi teriilet ¢s az kivitelezési munkateriiletek be-, ¢és kihajtdsi rendjének
szabalyozasanak megtervezése, a beszallitasi tUtvonalakra, beszallitdsi iddszakokra, a
felvonulasi teriiletre és a kivitelezési munkateriiletekre (organizacids helyszinekre) torténd
anyag-, ¢s eszkozbeszallitasok, illetve elszallitdisok modjara, az épitési, illetve bontasi
hulladék gytijtésének, tarolasanak, elszallitasanak szervezésére modszer bemutatasa], a
szerz6dés teljesitése, végrehajtasa sordn elvart kovetelmény, mod a szerzddésszerl teljesités
megkdvetelésére,

az igényelt felvonuldsi teriilet, és a kivitelezési-technologiai folyamatnak megfeleld
kivitelezési munkateriiletek kozotti  biztonsagos kozlekedési kapcsolat megtervezése,
bemutatdsa mind a kivitelezést végzd személyi allomdny, mind az eszkozok, gépek,
berendezések, anyagok ¢és hulladékok be-, és elszallitdsa szempontjabol a szerzddés
teljesitése, végrehajtasa sordn elvart kovetelmény, mod a szerzddésszerli teljesités
megkdvetelésére,
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a felvonulasi teriileten és a kivitelezési munkateriileteken tervezett hulladékkezelés és a
tarolasok megtervezése a szerzodés teljesitése, végrehajtasa soran elvart kovetelmény, mod a
szerzOdésszerl teljesités megkovetelésére, egyebekben a 45/2004. (VII. 26.) BM-KvVM
rendelet, valamint vesz¢lyes hulladékkal kapcsolatos egyes tevékenységek részletes
szabalyairdl sz616 225/2015. (VIII. 7.) Korm. rendelet foglaltak szerinti kovetelmény,

a kivitelezési felvonulasi teriiletnél, illetve a munkateriileteknél adott esetben a kornyezo
épiiletek, épitmények, épiiletszerkezetek, épiiletrészek kivitelezési folyamatok melletti
hasznalhatosagahoz, védelméhez és lizemeltethetoségéhez sziikséges miiszaki megoldasok,
segédszerkezetek, ¢épitéshelyszini ideiglenes Iétesitmények, ideiglenes berendezések
megtervezése ¢s bemutatasa a kivitelezési-technoldgiai folyamatnak megfelelden, a szerzodés
teljesitése, végrehajtasa soran elvart kovetelmény, mod a szerzddésszerli teljesités
megkdvetelésére,

a felvonulasi teriileten és a kivitelezési munkateriileteken a megval6sitdshoz hasznalni
tervezett Onjard vagy telepitett épitégépek (nem kézi gépek) elhelyezésének megtervezése,
hasznalaton kiviili id6pontokban torténd elhelyezése, taroldsa, a szerzddés teljesitése,
végrehajtasa soran elvart kovetelmény, mod a szerzodésszeri teljesités megkovetelésére,

az ¢épitési folyamattal kapcsolatban a munkavédelmi eldirasok teljesitésére betervezett
munkabiztonsagi létesitményeinek ismertetése, a szerzddés teljesitése, végrehajtasa soran
elvart kovetelmény, mod a szerzddésszeri teljesités megkovetelésére,

a munkaszervezet ismertetése és azon beliill a tervezett projektmenedzsment szervezet és
kivitelezd szervezet felépitése, a szerzddés teljesitése, végrehajtiasa soran elvart kovetelmény,
mod a szerzOdésszeri teljesités megkovetelésére.

37. Az ajanlatkéré tovabba eldadta, hogy a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontja alapjan a
hianypoétlas lehetdsége nem korlatlan. A beszerzés targyanak jellemzdire, az ajanlattevo
szerzOdéses kotelezettsége végrehajtasanak modjara vagy a szerzodés mas feltételeire
vonatkozé ajanlati elem vonatkozasdban ajanlatkéré kizardlag olyan hiba, hianyossag
vonatkozasaban hivhatja fel az érintett ajanlattevot hianypotlasra, amely vonatkozasaban a
hianypotlasra a Kbt. rendelkezései alapjan jogszert lehetdség van. A Kbt. 81. § (11) bekezdés
alapjan nyilt eljarasban ajanlattevd az ajanlatdhoz az ajanlattételi hataridd lejartatol kotve van,
az ajanlattételi hatdridé lejartaval ajanlattevd ajanlati kotottsége beall, a kereskedelmi és
szakmai ajanlat modositasara, kiegészitésére nincs jogszeri lehetdség, e korben hidnypotlasra
is kizarolag a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontja szerinti korben keriilhet sor. A Kbt.
hivatkozott rendelkezése alapjan pedig a beszerzés targyanak jellemzdire vonatkozo ajanlati
elem tekintetében csak nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkoz6 hidny potolhato.

38. Az ajanlatkérd allaspontja szerint az organizacios terv ajanlatban torténd benyujtasanak
teljes hidnya olyan jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozo hidny, amely a beszerzés
targyanak jellemzoéire (az Gtépités térbeli megvaldsitasa, azaz az elvart megvaldsitasi miiszaki
folyamatok, igy a munka megszervezése, gépek elhelyezése, munkaszervezet felallitasa,
hulladékkezelés moddjanak kialakitdsa stb.), foként az ajanlattevd elvart szerzddéses
kotelezettsége végrehajtdsanak modjara vonatkozik, ugyanis az ajanlatkéré az ,,utépités
térbeni 0Osszehangolasara” vonatkozd megoldéasi javaslatot (tervet) kért a szerzddés
teljesitésének megvaldsitasi szakaszara. A kozbeszerzéssel kapcsolatos jogszabalyok, europai
unids irdnyelvek sem tiltjdk, igy az ajanlatkérének jogszerien moddjaban allt olyan
érvényességi kovetelmény meghatarozasa, amely a Kbt. 2. § (1)-(4) bekezdéseiben
foglaltakkal 6sszhangban vannak, tovabba kis koltségvetésli ajanlatkérdként a kozpénzek
felhasznalasakor a hatékony és felelds gazdalkodas elvét szem eldtt tartva jar el, figyelemmel
itt a késdbbi szerzddésmodositasokkal egylittjaré pdtmunkak, tobbletmunkak koltségeire is.
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39. Az arazott koltségvetés kizarolagos benyujtasaval — organizacios terv hidnyaban — az
ajanlatkéroé a kivitelezés teljesitésének, végrehajtasanak eloirt koriilményei vonatkozasaban
nem bir olyan informécidéval/nem nominalis adattal, amely alapjan az eldirt organizacios terv
— annak tartalma alapjan — részletes informéciot adna az ajanlatkéronek a szerzddés
teljesitésére, végrehajtasanak térbeli organizaciojara vonatkozoan.

40. Az organizacids terv benyujtasa eldirasa sziikségességét aldtdmasztja az is, hogy ezaltal
ralatasa keriil arra, hogy az esetleges nyertes ajanlattevd a szerzodés teljesitésének
megkezdésekor és folyamataban rendelkezik olyan szakmai szervezettséggel, kapacitasokkal
(munkaerd, gép stb.), amely alapjan a kis koltségvetésti ajanlatkérd kozbeszerzését eurdpai
unios forrasbol, ¢és a palyazatban foglalt sziik teljesitési hataridoket betartva egy eldre
elokészitett, szamonkérhetd terv szerint valositja/valositana meg.

41. A kérelmezd jogorvoslati kérelmében — az eldzetes vitarendezési kérelmével egyezden —
az organizacios terv indikativ jellegét ugyanugy vitatja. E korben az ajanlatkérd eléadta, hogy
a kérelmezd hivatkozott a kérelmét alatamasztdé dokumentumok kozott ,,Az eljarasi
cselekmény jogsértonek tartott elemei” kozott a felhivas és a kozbeszerzési dokumentumok
eldirasaira. Az ajanlatkérd allaspontja szerint a Kbt. 80. § (2) bekezdése alapjan ezen
dokumentumok a kérelem aldtdmasztasaként nem vehetok figyelembe, figyelemmel arra,
hogy a Kbt. 80. § (1) bekezdése szerint a felhivas és a kozbeszerzési dokumentumok eléirasait
érintd egyéb kifogas, észrevétel (elozetes vitarendezési kérelem, jogorvoslati kérelem)
kizarolag a Kbt. 80. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt hataridon beliil nytjthatd be, azonban
targyi eljarasban ilyen kifogas, észrevétel, tovabba kiegészitd tajékoztatas iranti kérés sem a
kérelmezd, sem mas érdekelt szervezet vagy érdeklodo gazdasagi szereplo részérdl nem keriilt
benyujtasra, igy azt kovetden a Kbt. 148. § (3) bekezdésében foglaltak az iranyadoak.

42. Az ajanlatkéré joggal feltételezte, hogy valamennyi gazdasagi szerepld megfeleléen
attanulmanyozta a felhivas és a kozbeszerzési dokumentacié valamennyi utasitasat, eldirasat,
az Urlapokat, az Osszes feltételt és miiszaki eldirasokat, tovabba tisztaban volt a fogalmi
meghatarozasokkal is. Az ajanlatkérd megfelelden jart el eldirdsa megfogalmazasakor, mely
szerint ,,Amennyiben az ajanlattevd nem adja meg a dokumenticidban kért Osszes
informdciot, vagy ha a benyujtott ajanlat nem felel meg a felhivas és az ajanlati dokumentacio
feltételeinek, az minden vonatkozdsdban az ajanlattevd kockadzata ¢és az ajanlat
érvénytelenségét vonja maga utan”.

43. A hianypotlas figyelembevételének korében a kérelmezd arra hivatkozott, hogy jogosult
volt Onkéntes hidnypoétlasra, melyet az ajanlatkérd az ajanlatok értékelése és birdlata
keretében nem vett figyelembe, koteles lett volna az Onkéntes hianypotlas keretében
benyujtott organizacidos terve figyelembevételére vagy hianypotoltatasara, tartalmi
megfeleldség esetén elfogadésara.

44. Az ajanlatkérd rogzitette, hogy az eljarast megindito felhivas VI.3.9) pont 18. alpontjaban
felhivta a gazdasagi szereplok figyelmét arra, hogy alkalmazza a Kbt. 81. § (4)-(5)
bekezdésében foglaltakat. Az értékelés/biralat soran elsddlegesen az értékelési szempontokra,
valamint az érvényesség vonatkozdsdban tett szakmai ajanlatokra tett megajanlasok
alatdmasztottsagat vizsgalta meg, melynek soran megallapitasra keriilt, hogy a kérelmezd az
ajanlata részeként nem nyujtotta be az indikativ organizacios tervet.

Az ajanlatkérd a Kbt. 69. § (1) bekezdése alkalmazéisaval tehat megvizsgalta, hogy a
kérelmezd ajanlata mellékleteként csatolasra keriilt-e a Szakmai ajanlatként megjeldlt
dokumentum, azaz organizécios terv, azonban az ajanlatbdl nem volt lehetséges megéllapitani
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épitési folyamatokra, munkara vonatkoz6 organizaciés megvaldsitdsi megoldast, azaz a
kérelmezd nem nyujtotta be a szakmai ajanlatként eldirt organizacios tervet.

45. Az ajanlatkéronek a hianypotlasi felhivas kibocsatasa elott vizsgalnia kellett, hogy a
szakmai ajanlat hidnyossaga nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozd hianynak
tekinthet6-e, ¢és — figyelemmel a Kbt. 71. § (10) bekezdés rendelkezésére is — az
ajanlatkérdnek kizarolag olyan hianyossag miatt van jogszerl lehetdsége hidnypotlasi felhivas
kibocsatasara, amely nem iitkozik a Kbt. 71. § (8) bekezdés szerinti korlatozo
rendelkezésekbe. Az ajanlatkérd a Dontdbizottsag kovetkezetes joggyakorlata alapjan a
szakmai ajanlat hianypotlasa soran tekintettel volt arra, és vizsgalta, hogy e korben
hianypotlasra kizarolag nem jelentOs, egyedi részletkérdésre vonatkozoan van lehetdség, €s a
szakmai ajanlatra vonatkozéan a hianypotlas nem lehet atfogd jellegii. (D.607/11/2012,
D.200/11/2014, D.418/14/2016).

(A Kfv.111.37.245/2015/4. - ,(...) a Kbt. szabalyozasrendszerében meg kell kiilonboztetni a
kozbeszerzési eljaras alapjan megkotendd szerzodés teljesitésére vald alkalmassag
kovetelményrendszerét, azok feltételeit és igazolasi modjat, valamint az ajanlatkérd beszerzési
igényét képezd szakmai ajanlatot. Az alkalmassag kovetelményei a beszerzés targyahoz
igazodo6 azon feltételek, amelyek alapjan az ajanlatkérd arrdl dont, hogy valamely gazdasagi
szerepld a korabbi szallitasai, szolgaltatasai, €pitési beruhdzésai alapjan képes-e a konkrét
beszerzési igényt nevesitdo szerzodés teljesitésére. Ezzel szemben a szakmai ajanlat mar a
konkrét beszerzési igénynek vald megfelelést tartalmazza, a gazdasagi szerepld konkrét
megoldasa a konkrét beszerzési igényre, az ajanlatkéro altal elvart specifikacio alapjan. Ennek
megfeleléen a két intézményhez kapcsolédoan a Kbt. a hianypotlast tekintve is eltérd
jogkodvetkezményeket ir eld, mert az alkalmassag tekintetében elrendelhetd hianypotlas, a
szakmai ajanlat korében pedig erre nincs lehetdség.)

46. Hivatkozott a Dontébizottsag D.437/8/2019 szam hatarozatara. A Kbt. 71. § (1) és (2)
bekezdései az ajanlatkéré kotelezettségévé teszik a hianypotlasi felhivas alkalmazasat,
amennyiben az ajanlat ezaltal megfelelhet a kozbeszerzési dokumentumok, valamint a
jogszabalyok eldirasainak. A hidnypotlasi felhivas kibocsatdsa tehat 6nmagédban nem jogsérto,
a Kbt. nem tartalmaz olyan tilto eldirést, amely az ajanlatkérd szdmara annak alkalmazasahoz
egyértelmli gatat szabna. A Kbt. 71. § (8) bekezdése nem a hidnypotlasi felhivas
kibocsatasanak, hanem a hidny potlasdnak, vagyis a hianypotlds elfogadhatdosdganak
akadalyait sorolja fel: a jelen jogvita szempontjabol a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontja bir
jelentdséggel.

A taxativ, tételes felsorolds egyik eleme szerint a beszerzés targyanak jellemzOire, az
ajanlattevd szerzddéses kotelezettsége végrehajtdsdnak modjara vagy a szerz6dés mas
feltételeire vonatkozo dokumentum tekintetében csak ,,nem jelentds, egyedi részletkérdésre
vonatkoz6 hiba javithatdé vagy hiany poétolhatd, tovabba atalanydijas szerzddés esetén az
arazott koltségvetés (részletes arajanlat) valamely tétele és egységara potolhatd”™.

47. Az ajanlatkéré megjegyezte, hogy a szakmai ajanlat megfeleldségének ellendrzését az
ajanlatkéré objektiv szempontok szerint végzi, hiszen a felhivasban és dokumentacidban
eldirta az azzal szembeni minimum elvarasait, azaz azt, hogy az organizécios tervnek a
miiszaki leirasban milyen tartalmi elvardsoknak kell megfelelniiik. Az ajanlatkéré az
organizacios tervet a birdlat soran tehat kizardlag a kozbeszerzési dokumentumokban eldirt
miiszaki kovetelményekkel veti 6ssze. A miiszaki specifikdcioban eldirt kovetelmények
objektiven ellendrizhetdk, €s a benyljtott organizacios leirdsokat tekinti mérvaddonak.
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48. Megjegyezte tovabba, hogy a miiszaki leirds, ajanlatkéréi elvaras (szakmai ajanlat)
rendeltetése éppen az, hogy a beszerezni kivant targgyal szembeni ajanlatkérdi elvarasokat
rogzitse, amelyektdl eltérni nem lehet. A miiszaki leiras/ajanlatkéroi elvaras (szakmai ajanlat)
minden kozbeszerzési eljaras esetén a ,beszerzés targya érvényességét/alkalmassagat”
dontéen befolyasold dokumentum, amely meghatarozza a kdzbeszerzés targya tekintetében
megkdovetelt jellemzoket. A kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatok biralata soran az ajanlatkérd
kizarolag az adott eljarasban benytjtott ajanlatot tudja figyelembe venni. Az esélyegyenldség
¢s egyenld banasmodd, valamint a verseny tisztasaga biztositasanak alapelvi sérelmét
eredményezné, ha az ajanlatkérd a kérelmez0O ajanlatanak birdlata sordn — a kérelmezé altal
hivatkozottak szerint — figyelembe venné a kérelmezd altal az Onkéntes hianypodtlasban
benyujtott organizacios tervét, €s azon szerzOdés szerinti teljesitését. Targyi eljarasban a
kérelmez6 ajanlatanak ezen hianyossagat nem poétolhatja azon koriilmény, hogy a kérelmezo
az ajanlatkéro részére teljesitett ajanlatanak targyat képez6 eredményt potol. Az organizacids
terv szerepe a teljesités soran, a nyertes ajanlattevo elso teljesitése, elso teljesitése soran ez
szolgal etalonként. Ehhez csak az ajanlatban benyujtott organizacios terv elegendd.

49. A kérelmez0 a felvilagositas kérésre adott valaszat hataridoben benyujtotta, azonban ezzel
egyidejileg onkéntes hianypotlas keretében a teljes organizacios tervet (szakmai ajanlatot)
benyujtotta. Az ajanlatkérd a kérelmezO oOnkéntes hidnypoétlas keretében potolt szakmai
ajanlatat a Dontobizottsag kovetkezetes joggyakorlata alapjan vizsgalta, mely alapjan
egyértelmiien megallapitasra keriilt, hogy a szakmai ajanlat teljes hianya esetén annak
hianypoétlasa az a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontja alapjan nem lehetséges, tekintettel arra,
hogy a miiszaki leirds szerinti szerzodés megkdtésére €s a kivitelezés teljesitésére, azaz az
ajanlattevd szerzodéses kotelezettsége végrehajtasanak modjara, a szerz6dés mas feltételeire
vonatkozé 1ényeges, jelentds hianynak mindsiil. Az ajanlatkéré allaspontja szerint az
organizacios terv ajanlatban torténd benyhjtasanak teljes hianya olyan jelent6s, egyedi
részletkérdésre vonatkozo hiany, amely a beszerzés targyanak jellemzoéire (az utépités térbeli
megvalositasa, azaz az elvart megvalositasi miiszaki folyamatok, igy a munka megszervezése,
gépek elhelyezése, munkaszervezet felallitasa, hulladékkezelés modjanak kialakitasa stb.),
foként az ajanlattevd elvart szerzodéses kotelezettsége végrehajtasanak modjara vonatkozik.
Az ajanlatkérd az ,,atépités térbeni Osszehangolasara” vonatkozo megoldési javaslatot (tervet)
kért a szerzddés teljesitésének megvalositasi szakaszara.

50. A szakmai ajanlat ajanlatba torténé be nem nyujtasaval a kérelmezo megerdsitette, hogy a
szakmai ajanlata nem keriilt benytjtasra az ajanlattételre eldirt hataridéig. A fentiek alapjan a
szakmai ajanlat hidnyabol kovetkezik, a Kbt. 69. § (2) bekezdés els6 mondata szerint az
ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés érvénytelen,
¢s hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarnia.

51. A DontObizottsag is megallapitotta, hogy ami a szakmai ajanlattal kapcsolatban rogzitésre
keriil, igy a felhivas V1.3.9) Tovabbi informaciok 2. pontja, 11. pontja, valamint 16. pontja és
a dokumentacié II. rész 1.3. pontja alatt az organizacios terv benyujtasanak kotelezettsége,
annak a megfeleldségének hidnya az ajanlat érvénytelenségével jar.

52. Az ajéanlatkérd a kérelmezd azon hivatkozaséara, hogy az organizacios terv a szerzddéses
feltételek €s a teljesités marginalis része rogzitette, hogy az eljarast meginditd felhivas VI.3)
pont 2. €s 16. alpontjaiban és a kdzbeszerzési dokumentacid 11.1.3. pontjaban egyértelmiien
felhivta az ajanlattevoket — tobbek kozott — az organizacids terv becsatolasara annak
kiemelésével, hogy az ajanlattevOnek ajanlata részeként a kozbeszerzési dokumentacid
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11.1.3.2. pontjaban részletezett eldirasoknak megfeleléen a jelen beruhdzéasra vonatkozdan
szakmai ajanlatot kell 6sszeallitania, ¢s azt cégszerlien alairva az ajanlatahoz csatolnia.
Amennyiben az ajanlattevé nem adja meg a dokumentéacioban kért 6sszes informéaciot, vagy
ha a benytjtott ajanlat nem felel meg a felhivas és az ajanlati dokumentacio feltételeinek, az
minden vonatkozasdban az ajanlattevd kockazata €s az ajanlat érvénytelenségét vonja maga
utan. Tehat egyértelmt eldiras volt arra vonatkozoan, hogy az organizacids tervet az
ajanlatkérd a szakmai ajanlat részének tekinti, és a szakmai ajanlat részeként kéri benytjtani,
annak benyujtasanak hidnya az ajanlat érvénytelenségét vonja maga utan.

53. Az eljarast megindité felhivas I1.2.5) pontjdban az organizéacids terv, mint értékelési
részszempont nem szerepelt, figyelemmel az unios kozbeszerzési eljarasok szakmai ajanlattal
kapcsolatos ellendrzési tapasztalataira. A kozbeszerzéssel kapcsolatos jogszabalyok, eurdpai
unios iranyelvek azonban nem tiltjak, igy az ajanlatkérének jogszeriien modjaban allt olyan
érvényességi kovetelmény meghatidrozasa, amely a Kbt. 2. § (1)-(4) bekezdéseiben
foglaltakkal Osszhangban vannak, tovabba kis koltségvetésii ajanlatkéroként a kozpénzek
felhasznalasakor a hatékony és felelds gazdalkodas elvét szem el6tt tartva jar el, figyelemmel
itt a késdbbi szerzddésmodositasokkal egyiittjaré potmunkak, tobbletmunkdk koltségeire is.

54. Az ajanlatkéré eldadta, hogy kozvetlen utalas ugyan nincs a szerzodéstervezetben az
organizacios tervre, az a Kbt. 131. § (1) bekezdés rendelkezése alapjan a szerzodés részét
képezi, figyelemmel arra, hogy a kivitelezési szerzddéstervezet III. pontja rogziti a szerzodést
alkoté dokumentumok korét, melynek megfelelden a kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges
feltételek, a kozbeszerzési eljarasban kiadott szerzodéstervezet és a nyertes ajanlattevo
ajanlata alapjan kotik meg. A Kbt. 131. § (1) bekezdése szerinti végleges feltételnek
mindsiilnek a kozbeszerzési dokumentumok, ideértve az esetleges modositasokat, kiegészitd
tajékoztatas kéréseket €s az azokra adott ajanlatkérdi valaszokat, és az ajanlat tartalmat.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

95. A targyi kozbeszerzési eljaras megkezdésének idépontja 2022. julius 8. napja, ezért a
kérelemben foglaltakra a Kbt. ezen iddpontban hatalyban volt anyagi jogi rendelkezései, mig
a jogorvoslati eljaras lefolytatdsara a kérelem benyujtasa idején, azaz 2022. augusztus 29.
napjan hatalyos Kbt. eljarasi jogi rendelkezései az iranyadok.

56. A kérelmezd a jogorvoslati kérelmében azt kifogasolta, hogy az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 71. § (1), (5), (8), valamint (10) bekezdését azzal, hogy a kérelmezd ajanlatat
érvénytelenné nyilvanitotta a szakmai ajanlat részeként benyljtando indikativ organizacios
terv hidnya miatt.

57. A Dontdbizottsdg rogziti, hogy a kérelmezd és az ajanlatkérd altal hivatkozott
Dontdbizottsagi hatarozatokat és itéleteket az elbirdlas soran nem vette figyelembe, mert azok
mas tényallast tartalmaznak.

58. A Dontdbizottsag az alabbi rendelkezések alapjan biralta el a jogorvoslati kérelmet:
A Kbt. 3. § 37. pontja szerint e térvény alkalmazasaban:

szakmai ajanlat: a beszerzés targyara, valamint a miszaki leirdsban ¢és a szerzddéses
feltételekben foglalt ajanlatkérdi eldirasokra tett ajanlat;
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A Kbt. 66. § (1) bekezdés szerint az ajanlatot és a részvételi jelentkezést a gazdasagi
szereplonek a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott tartalmi ¢és formai
kovetelményeknek megfelelden kell elkészitenie és benyujtania.

A Kbt. 66. § (2) bekezdés szerint az ajanlatnak tartalmaznia kell kiilonGsen az ajanlattevé
kifejezett nyilatkozatat az ajanlati vagy ajanlattételi felhivas feltételeire, a szerzodés
megkdotésére €s teljesitésére, valamint a kért ellenszolgaltatasra vonatkozoan.

A Kbt. 69. § (1) bekezdés szerint az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az
ajanlatkérének meg kell vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések
megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek.

A Kbt. 69. § (2) bekezdés szerint az ajanlatkér6 koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy
részvételi jelentkezés érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol
ki kell zarni. Az ajanlatkérd a biralat soran az alkalmassagi kovetelmények, a kizard okok ¢€s a
82. § (5) bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés €s az ajanlat megfeleléségét ellendrizni, sziikség szerint a
71-72. § szerinti biralati cselekményeket elvégezni.

A Kbt. 71. § (1) bekezdés szerint az ajanlatkérd koteles az Osszes ajanlattevd és részvételre
jelentkezd szamdara azonos feltételekkel biztositani a hianypotlds lehetdségét, valamint az
ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben talalhatd, nem egyértelmii kijelentés, nyilatkozat,
igazolas tartalmanak tisztazasa érdekében az ajanlattevotdl vagy részvételre jelentkezotol
felvilagositast kérni.

A Kbt. 71. § (5) bekezdése szerint, amig barmely ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd
szamara hidnypotlasra vagy felvilagositds nyujtasara — a (2) bekezdés szerinti felszolitasban,
illetve értesitésben megjelolt — hataridé van folyamatban, az ajanlattevd vagy részvételre
jelentkez6 poétolhat olyan hianyokat, amelyekre nézve az ajanlatkéré nem hivta fel
hianypétldsra. Amennyiben a hidnypotlasi felszolitds az ajanlatkéré 69. § (4) bekezdése
szerinti felhivasara benytjtott dokumentumokra vonatkozik vagy a hianypotlasi felhivas a 80.
§ (4) bekezdése alapjan torténik, csak a hidnypotlasra felhivott ajanlattevd vagy részvételre
jelentkezd €lhet az e bekezdésben szabalyozott, onkéntes hianypotlas lehetdségével.

A Kbt. 71.§ (8) bekezdés szerint a hianypotlas vagy a felvilagositas megadasa:

a) nem jarhat a 2. § (1)-(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmével és

b)annak soran az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzoire, az ajanlattevé szerzédéses
kotelezettsége végrehajtasanak modjara vagy a szerzdédés mas feltételeire vonatkozo
dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozo hiba
javithato vagy hidny potolhato, tovabba atalanydijas szerzddés esetén az arazott koltségvetés
(részletes arajanlat) valamely tétele és egységara potolhatd, modosithatod, kiegészithetd vagy
torolhetd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ald esd részosszegét
¢s az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyasolja.

A Kbt. 71. § (10) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles meggy6zGdni arr6l, hogy a
hianypotlas vagy a felvilagositas megadasa az e §-ban foglaltaknak megfelel. A (3) vagy (8)-
(9) bekezdés rendelkezéseinek megsértése esetén, vagy ha a hidnypotlast, felvilagositas
megadasat nem, vagy nem az eldirt hataridoben teljesitették, kizardlag az eredeti ajanlati vagy
részvételi jelentkezési példanyt lehet figyelembe venni az elbirdlas soran.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés
érvénytelen, ha egyéb moédon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivasban és a kdzbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
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feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkérd altal eldirt formai
kovetelményeit.

A Kbt. 81. § (11) bekezdés szerint a nyilt eljarasban nem lehet targyalni. A nyilt eljarasban az
ajanlatkérd a felhivasban ¢€s a kdzbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételekhez,
az ajanlattevé az ajanlatdhoz az ajanlattételi hatarido lejartatol kotve van. Az ajanlati kotottség
id6tartaméat az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban nem hatarozhatja meg annak kezdetétol
szamitott harminc — ¢épitési beruhazéds esetén, valamint ha a kodzbeszerzési eljarast kiilon
jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendérzés mellett folytatjdk le hatvan — napnal
hosszabb iddtartamban.

59. A Dontobizottsag rogziti, hogy a Kbt. szabalyozasi rendszerében a jogalkotd az alapvetd
fontossagu rendelkezések korében hatarozta meg, hogy az ajanlatkérének a felhivasban és az
egyéb kozbeszerzési dokumentumokban kell meghatdroznia az ajanlatadas feltételeit. Az
ajanlattevoknek az érvényes ajanlattételiik érdekében ugy kell benyujtaniuk ajanlataikat, hogy
valamennyi ajanlatkérdi eldirast teljesitsenek, az ajanlatkérét pedig az a kotelezettség terheli
az ajanlatok birdlatdnak soran, hogy az altala elére meghatarozott feltételek szerint vizsgalja
meg a benyujtott ajanlatokat azok érvényessége szempontjabol. Az ajanlatkérének az
ajanlatok érvényességi vizsgalatait a Kbt. 66. § (1) bekezdésében és a 69. § (1)-(2)
bekezdésében meghatdrozott eldirasok szerint kell elvégeznie és megallapitania, hogy azok
megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban és a jogszabalyokban meghatarozott
eléirasoknak.

60. A Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakra tekintettel a Kbt. 71. §-anak, azaz a
hianypotlas és a felvilagositaskérés alkalmazasa kotelezd, amennyiben az ajanlatkéré az
ajanlat elbiraldsa soran a vizsgalt dokumentumban valamilyen hidnyt, hidnyossagot vagy
hibat, illetve nem egyértelmii kijelentést, nyilatkozatot észlel vagy igazolast taldl. Az
ajanlatkéré a hianypotlas lehet6ségét koteles az eljaras valamennyi ajanlattevéje részére
azonos feltétellekkel biztositani, valamint koteles pontosan meghatarozni az ajanlatban
fennallo hianyt €és a hidnypotlas teljesitésének modjat. A Kbt. 71. § (8)-(9) bekezdéseiben
megjelend korlatok mellett 1ényeges, hogy a Kbt. 71. § (6) bekezdésében foglaltakra
tekintettel az ajanlatkérdnek nincs lehetdsége arra, hogy a kordbban megjelolt hidnyokat egy
késébbi hianypétlasban ismételten megjelenitse. gy amennyiben az ajanlattev a hianypotlasi
felhivasban vagy felvilagositaskérésben foglaltaknak nem vagy nem hataridében tesz eleget,
vagy a benyujtott hianypo6tlas a Kbt. 71. § (8)-(9) bekezdésben megjelend korlatokba itkozik,
ugy az ajanlatkérd a Kbt. 71. § (10) bekezdésében foglaltakra tekintettel kizardlag az eredeti
ajanlatot veheti figyelembe a biralat soran. Az ajanlatkérének mindezek figyelembevételével
valamennyi hianypétlas, illetve felvilagositas tekintetében meg kell arrdél gy6z6dnie, hogy
azok teljesitése megfelel-e a fenti szabalyoknak, és ez alapjan kell foganatositania az esetleges
tovabbi biralati cselekményt, illetve meghoznia dontését. Az ajanlatkéronek az ajanlatok
birdlata sordn az eldirdsai alapjan kell eldontenie, hogy az ajanlatok az eldirdsoknak
megfelelnek-e és amennyiben megfelelnek, meg kell allapitania az ajanlat érvényességét,
ellenkezd esetben az érvénytelenséget. Az ajanlatkérd azonban csak az altala konkrétan és
egyértelmiien meghatarozott feltételeket kérheti szamon az ajdnlattevoktdl, amit az
ajanlatkéré nem hataroz meg egyértelmiien, arra nem lehet érvénytelenséget alapitani.
Ervénytelenséget arra vonatkozoan lehet megéllapitani, amit a Kbt., illetve a vonatkozo
kozbeszerzési jogszabalyok, vagy maga az ajanlatkéré hatdroz meg. Az ajanlatkérd feladata,
hogy a felhivasban, illetve a dokumentaciéban pontosan meghatarozza a kozbeszerzés targyat,
annak paramétereit egyértelmiien kozolje, tovabba meghatarozza annak korét, hogy mit kér az
ajanlat /szakmai ajanlat részeként benyujtani. A meghatarozott szakmai, muszaki eléirasok
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teljesitése az érvényes ajanlat feltétele, azaz az ajanlatkérd altal kinyilvanitott, jogorvoslattal
meg nem tdmadott elvarasok mind az ajanlatkérdt, mind az ajanlattevoket kotik.

61. A Dontébizottsag rogziti, hogy a dontése meghozatala soran kifejezetten vizsgalta a
felhivasban, a dokumentacioban, valamint a felvilagositas kérésben megjelend ajanlatkéroi
eléirasokat, valamint a kérelmezd altal benyujtott ajanlatot €¢s dnkéntes hianypotlas keretében
benyujtott dokumentumokat.

62. A Dontobizottsag eldszor az ajanlatkérd eldirasit vizsgalta meg a Kbt. 3. § 37. pont
eldirasaira figyelemmel.

Az ajanlatkéré a felhivas V1.3.9) Tovabbi informaciokban eléirta, hogy:

2. Csatolni kell:

- Arazott koltségvetést (az arazatlan koltségvetést AK az KD kozott az AT rendelkezésére
bocsatja, tovabbi informacié a KD-ban) - szakmai ajanlat;

- Organizacios tervet - szakmai ajanlat; [...]

16. Az ajanlatkérd szakmai ajanlatot kér be.

A szakmai ajdnlat részeként az ajanlatban benytjtando:

« Arazott koltségvetés

* Organizacios terv (indikativ)

A Kozbeszerzési Dokumentacioban részletesen kifejtette, hogy milyen tartalommal varja el,
hogy az organizacios tervet benyujtsadk az ajanlattevok az ajanlatukban.

63. A Kbt. 3. § 37. pontja szerint szakmai ajanlat: a beszerzés targyara, valamint a miiszaki
leirasban és a szerzddéses feltételekben foglalt ajanlatkérdi eldirdsokra tett ajanlat.

A targyi kozbeszerzési eljaras targya ,,Balatondszod, 078 hrsz-i mezdgazdasagi foldut
mechanikai stabilizacidja.” Azaz az ajanlatkérd foldut javitasi, stabilizalasi munkékat kivant
megrendelni. A Ko6zbeszerzési Dokumentacioban Kkonkrétan meghatarozta, hogy az
organizacios (indikativ) tervet milyen tartalommal kéri benyujtani. (I11.1.3. pont Szakmai
ajanlat, I1.1.3.2. pont Organizécios terv (indikativ)).

A felhivasban, ¢s a dokumentéacidoban az ajanlatkérd kifejezetten felhivta arra a figyelmet,
hogy az organizacids tervet (indikativ) a szakmai ajanlat részeként kéri csatolni az ajanlatba.
Az ajanlatkérdi eléirasok a Dontébizottsag véleménye szerint 6sszhangban voltak a Kbt. 3. §
37. pontban foglaltakkal. Az ajanlatkéronek a beszerzés targyahoz kapcsolododan, a miiszaki
leirdsokban foglaltakra kért ajanlattevéi megajanlas arra vonatkozoan, hogy az ajanlattevd a
szerzOdés teljesitése soran a munkavégzést milyen organizacio mellett teljesiti majd, amit az
ajanlatban organizacios terv formajaban kért bemutatni. A szerz6dés részévé is tette azzal az
ajanlatkérd, hogy eldirta azt, hogy a szerzodéstervezet III. A SZERZODEST ALKOTO
DOKUMENTUMOK fejezete szerint:

»1. Felek jelen szerzddést a Kbt. 131. § (1) bekezdésének megfeleléen a Kozbeszerzési
Eljarasban kozolt végleges feltételek, a Kozbeszerzési Eljarasban kiadott szerzOdéstervezet €s
a nyertes ajanlattevd ajanlata alapjan kotik meg.

2. Jelen szerz6dés vonatkozasdban a Kbt. 131. § (1) bekezdése szerinti végleges feltételnek
mindsiilnek a kozbeszerzési dokumentumok, ideértve az esetleges modositasokat, kiegészitd
tajékoztataskéréseket és az azokra adott ajanlatkérdi valaszokat, és az ajanlat tartalmat.”

Azaz az ajanlattevonek a szerz6dés teljesitésére a szerzédésben €s az ajanlataban foglaltak is
iranyadoak.

Az ajanlatkérének jogszerli lehetdsége volt arra, hogy a szakmai ajanlat részeként kérje
benyujtani az organizacids tervet (indikativ), €s ezen lehetdséggel az ajanlatkérd élt is. Az
ajanlatkérdi eldirassal kapcsolatban eldzetes vitarendezés, jogorvoslat nem keriilt benyujtasra.
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64. A felek kozott nem volt vitatott az, hogy a szakmai ajanlat részeként kellet csatolni az
organizacios tervet (indikativ) az ajanlathoz.

65. A kérelmezd — véleménye szerint — a szakmai ajanlat részeként az egyOsszegii ajanlati ar
megadasaval és az arazott koltségvetés benyujtasaval eleget tett ,,a beszerzés targyara™ tett
szakmai ajanlati kovetelménynek. A felhivas mellékletét képezé miiszaki leiras — a felhivassal
egyezOen — kizarolag a hulladékkezeléssel Osszefiiggésben utalt az organizacios tervre
(tervez6i mileiras 7. fejezet ,,Hulladékkezelés” bekezdés). A szerzddés tervezet feltételei
kozott utalas sincs az organizacids tervre (vagy annak indikativ valtozatara). A szerzddés
tervezet mellékletei korében ugyancsak nincs felsorolva az organizacios terv.

Az ajanlatkéré indikativ organizéacids terv benyujtasat kovetelte meg. Az ,indikativ’ szo
jelentése: ,javaslo, iranyado, eldzetes, nem kotelez6”. Ha az ajanlatkéré indikativ
organizacios terv benyujtasat koveteli meg a teljesitéshez kapcsoloddan, a kérelmezd, vagy
barmely mas ajanlattevé nem vallal(hat) semmiféle olyan kdtelezettséget, amelyre az ajanlati
kotottsége beallna. Allaspontja szerint egy, a kérelmezd altal tajékoztatd jelleggel kért,
javaslo, iranyado, eldzetes, nem kotelezd érvényli és természetli (,,indikativ’’) organizacios
terv hidnypdtladsa nem jarhat a Kbt. 2. § (1)-(3) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmével (1d.
Kbt. 71. § (8) bekezdés a) pont), mivel ez kotelezettséget nem keletkeztet a kérelmezd
szamara. Szamon kérhetd ajanlattevdi kotelezettség hidnyaban az ajanlati kotottség sem
értelmezhetd az organizacios terv vonatkozasaban.

A Dontébizottsag eldljaroban rogziti, hogy a kérelmezé az ajanlatéhoz nem csatolta az
organizécios (indikativ) tervet, azt onkéntes hianypotlés keretében csatolta.

Az ajanlattevd csatolta a szakmai ajanlata részeként az arazott koltségvetést és ez alapjan
megadta az egyodsszegli ajanlati arat. A DontObizottsag ra kivan mutatni, hogy a kérelmezd
nem tett eleget az ajanlatkéroi eldirasoknak €s az ajanlata részeként nem keriilt benyujtasra az
eljarast megindité felhivas VI.3.9) pont 2. és 16. alpontjaiban, tovabba a kozbeszerzési
dokumentumok II.1.3. pontjaban a szakmai ajanlatként eldirt organizacids (indikativ) terv.

A Dontébizottsdg, mint a fentiekben rdmutatott, az ajanlatkérd a felhivasban és a
dokumentéicioban a szakmai ajanlat részeként irta eld az organizacios (indikativ) terv
benyujtasat, ami 6sszhangban 4llt a Kbt. 3. §. 37. pontban foglaltakkal.

A DontObizottsdg osztotta az ajanlatkérd allaspontjat, miszerint az drazatlan koltségvetési
kiiras a hulladékkezelésre egyértelmiien tartalmazott rendelkezést:

21. Irtas, f61d- és sziklamunka 5. tétele

[Nagytomegl foldmunka Foldkitermelés bevagasban vagy anyagnyerd helyen és toltés- vagy
deponiakészités tomorités nélkiil, gépi erdvel, 18%-os terephajlasig, I-1V. oszt. talajban,
szallitassal, 1600,1- 3400,0 m kozott],

21. Irtas, fold- és sziklamunka 6. tétele

[Foldkitermelés bevagasban vagy anyagnyerd helyen és toltés- vagy deponiakészités
tomorités nelkiil, gépi erével, 18%-os terephajlasig, I-IV. oszt. talajban, szallitassal, 3200,1-
3400,0 m kozatt],

21. Irtas, f61d- és sziklamunka 7. tétele

[Humuszos termdréteg, termdfold leszedése, teritése gépi erdvel, 18%-os terephajlésig,
barmilyen talajban, szallitassal, 800,1-1000,0 m kozott],

21. Irtas, fold- és sziklamunka 8. tétele

[Alépitményi munkak, fold- és sziklamunka - Nagytomegii foldmunka, Foldkitermelés
bevagasban vagy anyagnyerd helyen és toltés- vagy deponiakészités tomorités nélkiil, gépi
erovel, 18%-os terephajlasig, I-IV. oszt. talajban, szallitassal, 0-1600,0 m kozott, Szallito
utvonal ontozése]

21. Irtas, 6ld- és sziklamunka 9. tétele
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[Alépitményi munkak, fold- és sziklamunka, Kiegészito tevékenységek Fejtett fold felrakasa
szallitdeszkozre, géppel, talajosztaly I-1V.].

Ezen tételek egyértelmiien utalnak a hulladékkezelésre, elszallitdsra a kivitelezés teljes
szakaszaban.

66. A kozbeszerzési dokumentumok I1.1.3.2. pontja alapjan az organizaciora vonatkozdéan az
ajanlattevonek kellett javaslatot tenni az ajanlatkéré altal meghatdrozott szempontok
figyelembe vételével:

- a kivitelezésre vonatkozé térbeli organizacié (helyszini kivitelezés-szervezési megoldasok
komplexen) tervezett technoldgiai megvalositasi folyamatainak megfeleld bemutatdsara, azaz
az utépités, mint Kivitelezés térbeni 0sszehangolasara iranyulé megoldasi javaslat, mely a
szerz6dés teljesitése, végrehajtasa sordn elvart kovetelmény, mod a szerzédésszeri teljesités
megkovetelésére,

- a felvonulasi teriilet és a kivitelezési munkateriilet tervezett kivitelezés-megvalositasi
folyamatnak megfeleld bels6 elrendezésének ¢és ¢épitési  ideiglenes felvonulasi
1étesitményekkel torténd ellatasanak megtervezése, bemutatasa (azaz az épitkezésen dolgozok
szamara 0l1t6z0, szocialis, kommunalis, egészségiigyi 1étesitmények, raktarozassal kapcsolatos
1étesitmények, épitésvezetési 1étesitmények elhelyezésének, berendezésének megtervezése) a
szerz6dés teljesitése, végrehajtasa sordn elvart kovetelmény, mod a szerzddésszerl teljesités
megkdvetelésére,

- az igényelt felvonulédsi teriilet és a kivitelezési munkateriilet tervezett kivitelezés-
megvalositasi  folyamatnak megfeleléen  kialakitott  biztonsagos megkozelitésének
megtervezése, bemutatdsa mind a kivitelezést végzd személyi allomany, mind az eszkozok,
gépek, berendezések, anyagok és hulladékok be-, és elszallitisa szempontjabol [azaz a
felvonulasi teriilet ¢és az kivitelezési munkateriiletek be-, ¢és kihajtasi rendjének
szabalyozasanak megtervezése, a beszallitasi Utvonalakra, beszallitasi iddszakokra, a
felvonulasi teriiletre és a kivitelezési munkateriiletekre (organizacids helyszinekre) torténd
anyag-, és eszkozbeszallitasok, illetve elszallitasok modjara, az épitési, illetve bontasi
hulladék gyljtésének, tarolasanak, elszallitasanak szervezésére moddszer bemutatdsa], a
szerzOdés teljesitése, végrehajtasa soran elvart kovetelmény, mod a szerzddésszerii teljesités
megkdvetelésére,

- az igényelt felvonulasi teriilet, és a kivitelezési-technoldgiai folyamatnak megfeleld
kivitelezési munkateriiletek kozotti  biztonsagos kozlekedési kapcsolat megtervezése,
bemutatdsa mind a kivitelezést végzd személyi allomany, mind az eszkozok, geépek,
berendezések, anyagok és hulladékok be-, és elszallitdsa szempontjabol a szerzddés
teljesitése, végrehajtasa sordn elvart kovetelmény, mod a szerzOdeésszerli teljesités
megkdvetelésére,

- a felvonulasi teriileten és a kivitelezési munkateriileteken tervezett hulladékkezelés és a
tarolasok megtervezése a szerzodés teljesitése, végrehajtasa soran elvart kovetelmény, mod a
szerzOdésszerl teljesités megkovetelésére, egyebekben a 45/2004. (VII. 26.) BM-KvVM
rendelet, valamint veszélyes hulladékkal kapcsolatos egyes tevékenységek részletes
szabalyairdl sz616 225/2015. (VIII. 7.) Korm. rendelet foglaltak szerinti kovetelmény,

- a kivitelezési felvonulasi teriiletnél, illetve a munkateriileteknél adott esetben a kornyezo
épiiletek, épitmények, épiiletszerkezetek, épiiletrészek kivitelezési folyamatok melletti
hasznalhatosagahoz, védelméhez és lizemeltethetoségéhez sziikséges muiszaki megoldasok,
segédszerkezetek, ¢épitéshelyszini ideiglenes Iétesitmények, ideiglenes berendezések
megtervezése ¢s bemutatasa a kivitelezési-technologiai folyamatnak megfelelden, a szerzddés
teljesitése, végrehajtasa sordn elvart kovetelmény, mod a szerzddeésszerli teljesités
megkovetelésére,
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- a felvonulési teriileten és a kivitelezési munkateriileteken a megvalositdshoz hasznalni
tervezett Onjard vagy telepitett épitdgépek (nem kézi gépek) elhelyezésének megtervezése,
hasznalaton kiviili id6pontokban torténd elhelyezése, taroldsa, a szerzddés teljesitése,
végrehajtasa soran elvart kovetelmény, mod a szerzodésszeri teljesités megkovetelésére,

- az ¢pitési folyamattal kapcsolatban a munkavédelmi eldirasok teljesitésére betervezett
munkabiztonsagi létesitményeinek ismertetése, a szerzddés teljesitése, végrehajtasa soran
elvart kovetelmény, mod a szerzddésszeri teljesités megkovetelésére,

- a munkaszervezet ismertetése és azon beliil a tervezett projektmenedzsment szervezet és
kivitelez0 szervezet felépitése, a szerzodés teljesitése, végrehajtasa soran elvart kovetelmény,
mod a szerzOdésszeri teljesités megkovetelésére.

Ezért a koltségvetés és kdzbeszerzési dokumentumok nem tartalmaztak teljeskorti leirast az
organizacios tervrdl, organizaciorol, hiszen az ajanlatkérd erre kért szakmai ajanlatot. A
fentickben a Dontobizottsag arra is ramutatott, hogy az ajanlatkéro a szerzodés részévé tette
az organizacios tervet (indikativ), bar valoban nem kozvetleniil, mint mellékletet szerepeltette.

67. A kérelmezd hivatkozott arra, is, mivel az organizacids terv indikativ megjegyzéssel kertil
kiirasra, ami nem véglegest, tajékoztato jellegiit, nem kotelezot jelent, ezért erre nem allt be
az ajanlati kotottség.

A Dontdbizottsag ra kivan mutatni, hogy a Kbt. a 81. § (11) bekezdés a nyilt eljarasban az
ajanlatkér6 a felhivasban és a kdzbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételekhez,
az ajanlattevé az ajanlatdhoz az ajanlattételi hatarid6 lejartatol kotve van. Azaz az
ajanlattevonek a szerz6dést majd az ajanlata tartalma szerint kell teljesitenie. Tény az, hogy az
»indikativ”’ sz6 jelentése: ,javaslo, irdnyado, eldzetes, nem kotelez6”, de az ajanlatkérdi
eldirasok alapjan egyértelmil volt, hogy az ajanlattevé milyen eldirdsok szem el6tt tartasaval
kell, hogy elkészitse a szakmai ajanlat részeként benyudjtandd organizacids tervet, azt az
ajanlatdhoz csatolni kellett, és az sem az ajanlatkérdi eldirasokbdl, sem pedig a Kbt.
vonatkozo el6irasaibol nem kovetkezik, hogy arra az ajanlati kotottség nem all be, illetve,
hogy a szerz6dést nem az alapjan kell teljesiteni.

68. A Dontdbizottsdg véleménye szerint az, hogy az ajanlatkéré indikativnak nevezte el az
organizacios tervet, a megnevezése alapjan utalhatna arra, hogy az javaslo, iranyadoé stb., de
az ajanlatkérdi eldirasok és a Kbt. 81. § (11) bekezdése alapjan a benyujtott organizacios
tervre, mint a szakami ajanlat részére beall az ajanlati kotottség, még ha azt indikativnak is
nevezik.

69. Ezt kovetden a Dontdbizottsag azt vizsgalta meg, hogy az indikativ organizacids terv
onkéntes hidnypotlas keretében vald benyujtdsa a Kbt. 71. § (8) bekezdésben rogzitett
korlatokba iitkozi -e.

70. A Kbt. 71. §-a szerinti hianypotlas jogintézményének funkcidja az, hogy eldsegitse az
érvényes ajanlattételt, a kozbeszerzési eljarasok eredményes lezarasat, az ajanlatkérdi
beszerzési igények megvaldsitasat, a szerzodéskotést, am e jogintézmény korlatjat a Kbt. 71.
§ (8)-(9a) bekezdésekben eldirtak alapjan a jogalkotd egyértelmiien felallitotta. E korlat jelen
esetben abban fogalmazhaté meg, hogy a hidnypotlas megadasa nem jarhatott a Kbt. 2. § (1)-
(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmével, €s a beszerzés targyanak jellemzdire
vonatkoz6 dokumentum tekintetében csak nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozd
hiba volt javithato, vagy hiany volt potolhato.

A jelen esetben megallapithatd, hogy a kérelmezd Onkéntes hidnypodtlasa a Kbt. 71. § (8)
bekezdése szerinti hidnypotldsi tilalomba {itk6zott, a hiba ugyanis jelentds volt, egyedi
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részletkérdésnek semmiképp sem volt mindsithetd. Az ajanlatbol gyakorlatilag hianyzott a
beszerzés targyanak, az utépités térbeli megvalositasara, azaz az elvart megvaldsitasi miiszaki
folyamatokra, a munka megszervezésére, a gépek elhelyezésére, a munkaszervezet
felallitasara, a hulladékkezelés modjanak kialakitdsara vonatkozo konkrét ajanlat. Az ajanlati
kotottséget eredményezé valds szakmai ajanlat utdlagos megtétele sértette a verseny
tisztasagat, az egyenld bandsmodot, az egyenld esélyli ajanlatételt eldird alapelveket, tovabba
jelentds — hianypotlassal jogszeriien nem korrigalhaté — hiba megsziintetésére iranyult. Az
organizacios terv ajanlatban torténd benyujtasanak teljes hidnya olyan jelentds, nem egyedi
részletkérdésre vonatkozo hidny, amely a beszerzés targyanak jellemzoéire (az utépités térbeli
megvalositasa, azaz az elvart megvalositasi miiszaki folyamatok, igy a munka megszervezése,
gépek elhelyezése, munkaszervezet felallitasa, hulladékkezelés modjanak kialakitasa stb.),
féként az ajanlattevé elvart szerzodéses kotelezettsége végrehajtasanak modjara vonatkozik,
ugyanis az ajanlatkérd az ,,utépités térbeni 6sszehangoldsara” vonatkozo megoldasi javaslatot
(tervet) kért a szerzddés teljesitésének megvalositasi szakaszara.

Az gjanlatkérdé a biralat soran a Kbt. 71. § (10) bekezdésében eldirt kitelezettsége alapjan
helyesen jart el akkor, amikor a hianypotlast nem vette figyelembe, és a kérelmez6 ajanlatat a
Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelenné nyilvanitotta.

71. A Dontébizottsag ra kivan mutatni, hogy az ajanlatkérének a dokumentacié 11.1.3. pont
szerinti eldirasa, mely szerint ,,Amennyiben az ajanlattevé nem adja meg a dokumentacioban
kért 6sszes informacidt, vagy ha a benyujtott ajanlat nem felel meg a felhivas és az ajanlati
dokumentacio feltételeinek, az minden vonatkozasaban az ajanlattevé kockazata és az ajanlat
érvénytelenségét vonja maga utdn” nem a szakmai ajanlat hidnya miatti érvénytelenségre
utalt, hanem altalanossagban arra, hogy valamely dokumentum nem, vagy nem megfeleld
benyujtasa az ajanlat érvénytelenségét vonja maga utan. Az ajanlatkérd helyesen allapitotta
meg, hogy az organizacids terv onkéntes hidnypotlas keretében vald benyujtasa a Kbt. 71. §
(8) bekezdése szerinti hianypotlasi tilalomba {itkozott, de ez nem a fenti ajanlatkérdi
eloirasokbol kovetkezett, hiszen az egy altalanos figyelemfelhivas volt a Kbt. tobbi,
vonatkoz6 eldirdsara. Az ajanlatkérd helyesen allapitotta meg azt, hogy az ajanlat a Kbt. 73. §
(1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelen, mivel a szakami ajanlat részét képez6 organizacios
terv (indikativ) nem kertiilt az ajanlatban benyujtasra és az jogszerlien nem potolhato.

72. A Dontdbizottsdg a fentiek alapjan nem tart fel olyan jogsértést, hogy az ajanlatkérd a
Kbt. 71. § (1), (5), (8), valamint (10) bekezdésének a sérelmét valdsitotta volna meg azzal,
hogy a kérelmezé ajanlatat érvénytelenné nyilvanitotta a szakmai ajanlat részeként
benyujtando indikativ organizacios terv hianya miatt.

73. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hatdskorében eljarva a Kbt. 165. §
(2) bekezdés a) pontja alapjan a kérelmezd alaptalan jogorvoslati kérelmét elutasitotta.

74. A kérelmezd a kérelméhez kapcsolodoan 285.384.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dijat fizetett
meg. Az Akr. 125. § (1) bekezdésére figyelemmel a Kbt. 151. § (9) bekezdése és a 45/2015.
(XI. 2.) MvM rendelet (1)-(2) bekezdése alapjan az igazgatasi szolgaltatasi dij nem kertil
visszatéritésre.

75. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

76. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.
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77. A DontObizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kdzigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés ¢és a 13. § (3) bekezdés a pont aa) alpontja szerint a Févarosi
TorvényszEk kizardlagosan illetékes.

78. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus tton torténd benyhjtasa az elektronikus {ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. oktober 24.

Dr. Peleskey Viktoria sk Bdn Janos sk Dr. Kozsuch Edina sk
a tandcs elnoke, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
kozbeszerzési biztos

A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara
titkarsagi ligyintézo

Kapjdk:
1. Ajanlatkérd képviselje (kizardlag elektronikus uton)
2. Kérelmez6 képviseldje (kizardlag elektronikus tton)
3. Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus iton)
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