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A beszerzés targyalértéke: A HodmezG6vasarhely, Torok Sandor Strandfiirdd és Gyarmati
Dezs6 Sportuszoda teriiletén, az 50 méteres fedett uszoda medenceliritd csapadékviz
csatornara, csOvezeték l1étesitésére — Kbt. mellzése / szerzddéses érték nettd 7.300.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsadg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015.
é¢vi CXLIIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 110. §-ara és a Kbt. 19. § (3) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag a beszerzdvel szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése miatt
500.000.-Ft, azaz otszazezer forint birsagot szab ki.



A DontObizottsag megallapitja, hogy a beszerz6 és az egyéb érdekelt kozott 2018. december
1. napjan létrejott vallalkozasi szerz6dés a Hodmezdvasarhelyi Torok Sandor Strandfiirdé és
Gyarmati Dezsé Sportuszoda teriiletén, az 50 méteres fedett uszoda medenceiiritd
csapadékviz csatornara, csdvezeték 1étesitésére vonatkozdéan semmis.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a fenti szerz6dés tekintetében az eredeti allapot nem
allithato helyre.

A DontObizottsag az €érvénytelenség jogkdvetkezményeként a beszerzovel szemben tovabbi
500.000.-Ft, azaz otszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontobizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsagok O0sszegét a hatarozat keézbesitésetol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szadmldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétl szamitott tizendét napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsdnak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatdlya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. A beszerz6 2017. januar 18-an tamogatasi szerzédést kotott a Beliigyminisztériummal
az egyes telepiilési 6nkormanyzatok feladatainak timogatasa érdekében torténd elGiranyzat-
atcsoportositasokrol szolo 1818/2016. (XII. 22.) Korm. hatarozat alapjan.

A tamogatasi szerz6dés |.1. pontja szerint a timogat6 2.185.000.000.-Ft tamogatast biztositott
a beszerzonek a szerzddés 1. szdmu mellékletét képezd projekt adatlap szerinti célok
megvaldsitasara.

Az 1. szamu melléklet (projekt adatlap) 2.2. pontjanak 10) pontja a kovetkezd volt: ,,Kut
farasa a strandon (beruhazasi koltség brutté 108 140 500 Ft)”

A 10) pont részletes szoveges bemutatisa a kovetkezéket is tartalmazta: A
hoédmezdvasarhelyi strandfiirdd hidegviz-ellatasa jelenleg a varosi halozatrol biztositott; ezt
kivanjuk egy sajat kat furasaval kivaltani.”

A tamogatasi szerz0dés IV.8. pontja szerint a tdmogatott tevékenység idotartama 2015.
augusztus 1-t61 2018. december 31-ig tart.

A tamogatasi szerz6dés V.16. pontja szerint: ,,A Tamogatott vallalja, hogy a tamogatas
felhasznalasa soran fokozott figyelemmel érvényesiti a vonatkozo6 allamhaztartasi, szamviteli
jogszabalyokat, a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban Kbt.),
tovabba a jelen megallapodas eldirasait.”

A tamogatasi szerz6dés V.17. pontja szerint: ,,A Tamogatott a tamogatas felhasznalasa soran
— ha ennek a Kbt. szerinti feltételei fennallnak — koteles kdzbeszerzési eljarast lefolytatni.
Tudomasul veszi, hogy kézbeszerzési eljarasi kotelezettség esetén, amennyiben a beszerzés
kozbeszerzési eljaras nélkiil torténik meg, a Tamogatott koteles a tdmogatasi dsszeget teljes



egészében a jelen szerzddésben meghatarozott kamatokkal egyiitt a kozponti koltségvetésbe
visszafizetni, és a Kbt.-ben meghatarozott egyéb jogkdvetkezményeket is viselni.”
A beszerzo részére a tamogatas 2017. januar 31-én egy 0sszegben kifizetésre kertilt.

2. A beszerzé 2018 juliusaban indikativ arajanlatot kért a Koltech Kft.-t6l a vizsgalt
beszerzés targyaban, mely ajanlatot a gazdasagi szereplé 2018. julius 20-an adott meg. Az
ajanlat értéke nettd 10.040.460.-Ft volt.

3. A beszerz6 beszerzési szabalyzatanak XIV. fejezete rendelkezik a kozbeszerzési
értékhatart el nem érd beszerzések szabalyairdl.

A fejezet 1. pontja szerint: ,,E fejezet rendelkezéseit Hodmezovasarhely Megyei Joghi Varos
Polgarmesteri Hivatalanak és a Megbizok kozbeszerzési értékhatart el nem érd, de az adott
koltségvetési évben nettdo 1.000.000.-Ft-ot eléré beszerzéseire kell alkalmazni figyelembe
véve a Kbt. 19. § -a szerinti, az egybeszamitasra vonatkozo rendelkezéseket.”

A fejezet 4. pontja szerint: ,,A beszerzési eljaras ajanlat bekérése alapjan torténik. A
beszerzési eljarast a beszerzés targya szerint hataskorrel rendelkezé iroda vagy a megbizo
bonyolitja le. Az ajanlatkérések mintdjat a 7. szdmua melléklet tartalmazza.”

A fejezet 8. pontja szerint: ,,A beszerzési igény felmeriilését kovetden a Polgarmesteri Hivatal
arajanlatkérés targya szerint illetékes irodaja a jelen szabalyzat 10. melléklete szerinti
Osszefoglalot tesz kozzé a www.hodmezovasarhely.hu honlapon, melyben feltiintetésre keriil
az arajanlatkérés targya, mennyisége, a szerzOdéskotés tervezett idOpontja, a teljesitési
hatarido, a regisztracié modja, hatarideje. Amennyiben az arajanlatkérést a szabalyzat hatalya
ala tartozo mas szervezet folytatja le, az Gsszefoglald a sajat honlapjan kertil kozzétételre.”

A fejezet 10. pontja szerint: ,,Az ajanlatkérést a regisztralt gazdasagi szerepléknek kell irasban
megkiildeni. Ha haromndl kevesebb, egymastdl cégjogilag fliggetlen gazdasagi szerepld
regisztral, akkor az illetékes irodanak tovabbi — a szerz6dés teljesitésére altala alkalmasnak
itélt — cégjogilag fliggetlen gazdasagi szereplovel kell kiegésziteni az 4rajanlatkérés
cimzettjeit, gy hogy Osszesen legalabb harom, egymastol cégjogilag fiiggetlen gazdasagi
szereplOnek keriiljon megkiildésre az arajanlatkérés.”

A fejezet 14. pontja szerint: ,,Az ajanlatkéré az arajanlatkérés nyertesével szemben
kotelezettséget csak irdsban, szerzddéssel vallalhat. Amennyiben a szerzédés targya a 3.
pontban meghatarozott Kkivételi korbe esik, annak tényét a szerzédésben, az el6zmények
kozott fel kell tiintetni.”

4. A Dbeszerz6 2018. oktober 8-an a vizsgalt beszerzéssel kapcsolatos — beszerzési
szabalyzat szerinti — 6sszefoglalot tett k6zzé honlapjan, melyben a regisztracid hataridejét
2018. november 9. napjaban hatarozta meg.

5. A beszerzé — a Dont6bizottsag felhivasara tett nyilatkozata szerint — 2018. oktober 18-
an tajékoztatta a beszerzo és a varosi vagyonkezeld tarsasag tulajdonaban allo Hod-Fiird6 Kft.
fomérnokét, F.L. szakembert, hogy kozbeszerzési eljaras elokészitéséhez sziiksége lesz
koltségbecslés €s miiszaki dokumentécid dsszeallitasara.
A fomérnok az altala elkészitett miiszaki dokumentaciot (miszaki leiras és arazatlan
koltségvetés) 2018. oktober 24-¢én atadta a beszerzonek.

6. A beszerzé hivatala 2018. oktober 19-én munkacsoportot hozott I1étre a
,Hodmezdévasarhelyi Torok Sandor Strandfiird6 és Gyarmati Dezsé Sportuszoda fejlesztése”
targyu kozbeszerzési eljaras lefolytatasaban valo kozremiikodésre.



7. A beszerz6é 2018. oktober 24-én dontott a kozbeszerzés meginditasardl, és ezen a
napon Osszefoglald tajékoztatast tett kozz¢ az EKR feliiletén ,,Hédmezdvasarhelyi Torok
Sandor Strandfiirdé és Gyarmati Dezsé Sportuszoda fejlesztése” targyban (a tovabbiakban:
kozbeszerzés) EKR-OT-02220/2018 azonosité szammal. A beszerz6 az érdeklddés jelzésének
hataridejét 2018. november 6-an 10:00 6ra idépontban hatarozta meg.

8. A beszerz6 2018. november 13-an kiildte meg a vizsgalt beszerzés ajanlatkérését a
honlapjan megjelent ,,0sszefoglalo”-ra részvételi szandékukat jelzé gazdasagi szereplSknek,
koztik az egyéb érdekeltnek.

Az ajanlatkérés 1. pontja szerint a beszerzés targya: ,,A Hodmezovasarhely, Torok Sandor
Strandfiirdd és Gyarmati Dezs0 Sportuszoda teriiletén, az 50 méteres fedett uszoda
medenceiiritd csapadékviz csatornara, csdvezeték 1étesitésére.” Az 5. pont szerint a teljesitési
hataridé 2018. december 21. volt. A 8. pont szerint az egyetlen biralati Szempont a nettd
ajanlati ar volt. A 9. pont szerint az ajanlattételi hataridé november 16. napja volt.

Az egyéb érdekelt 2018. november 14-ei keltezésii ajanlata nettdé 7.300.000.-Ft dijat
tartalmazott

9. A beszerz6 2018. november 18-an kiildte meg a kozbeszerzési eljarasanak ajanlattételi
felhivasat és a kozbeszerzési dokumentumokat az EKR-en keresztiil (eljaras azonosito:
EKR000855192018) az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereploknek, a 2. rész tekintetében
tobbek kozott az egyéb érdekeltnek.

10. Az ajanlattételi felhivas I1.1.4) és 11.2.4) pontjai szerint a kdzbeszerzés mennyisége a
2. rész tekintetében: ,,A Hodmezovasarhelyi Torok Sandor Strandfiirdé és Gyarmati Dezs6
Sportuszoda fejlesztése ... 2. rész: Vizelosztd vezetékhaldzat tervezése és kiépitése: Sajat
termelésti viz elosztdé haldozatanak tervezése, és kiépitése hozzavetdlegesen Osszesen 883 m
hosszusagban a Kozbeszerzési Dokumentumok korében rendelkezésre bocsatott Miiszaki
leirasban foglaltak szerint. Atalanyéaras vallalkozéi szerzédés. A részletes leirast és az
arazatlan koltségvetést az ajanlattételi felhivas és dokumentécio részét képezd miiszaki leiras
tartalmazza. ...”

A beszerzd részajanlattételi lehetdséget biztositott két részben, a 2. rész becsiilt értéke az
eljarast elokészito iratok szerint 50.000.000.-Ft volt.

Az ajanlattételi felhivas I1.1.5) pontja szerint a teljesités hatarideje 2018. december 31. napja
volt.

11. A beszerz6 a kdzbeszerzési dokumentumok 5. kdteteként miiszaki leirast bocsatott az
ajanlattevok rendelkezésére, mely a 2. rész vonatkozasaban a kovetkezoket tartalmazta:
,» Lelepi uj vizelosztd cséhéalozat tervezése és kiépitése:
Sajat termelésti viz elosztd csOvezetés-haldzatanak tervezése, és kiépitése hozzavetdlegesen
0sszesen 883 m hossziisagban
A melleklet szerinti létesitményjegyzek alapjan készithetd el az arajanlat.”
A 2. részhez kiadott arazatlan koltségvetési kiiras a kovetkezd harom sort tartalmazta:

1. Vizeloszté vezetékhalozat tervezése 1 db

2. Vizeloszto vezetékhalozat kiépitése 1 db

3. Garancialis belizemelés 1 db
A miiszaki leirasban hivatkozott 1étesitményjegyzéken a V-497/2018 tervszam szerepelt, a
létesitményjegyzéket 2018. oktober 2-an A.Gy. vizikozmii tervezd szakember készitette.
A létesitményjegyzék 1.1 pontjdban Szerepelt a sportuszoda nagymedence vizbekotésének
részletes leirdsa a sziikséges anyagokkal és szerelvényekkel.



12. A beszerz6 2018. november 21-én dontott a vizsgalt beszerzés eredményérdl, mely
szerint az egy¢b érdekelt lett a nyertes ajanlattevo.

A beszerz6, mint megrendel6 és az egyéb érdekelt, mint vallalkozo 2018. december 1-én
kototték meg a vallalkozasi szerzddést, melynek targya ,,A Hédmezdvasarhely, Torok Sandor
Strandfiirdé és Gyarmati Dezsé Sportuszoda teriiletén, az 50 méteres fedett uszoda
medenceiiritdé csapadékviz csatornara, csévezeték létesitésére” volt. A szerz6dés 2. pontja
szerint a szerz6dés mindkét fél altali alairasaval 1ép hatalyba. A 3. pont szerint a vallalkozoi
dij 7.300.000.-Ft+Afa volt. A 6. pont szerint a teljesités hatarideje a ,,Szerz6dés hatalyba
1épését kovetd 4 héten beliil”. A 7. pont szerint a teljesités helye ,,6800 Hodmezdvasarhely,
hrsz 5240/9 hrsz., Gyarmati Dezs6é Sportuszoda teriilete”.

A vallalkozasi szerzédés mellékletét képezte a VIZOV Vizilétesitményi és Kornyezeti
Mérmnoki Kft. altal 2016. szeptember 20-an készitett kiviteli terv is (tervszam: VCS-
467/2016), melyet A.Gy. vizikézmi tervezé szakember készitett.

13. A kozbeszerzés 2. részére a 2018. december 3-i ajanlattételi hataridéig az egyéb
érdekelt tett ajanlatot, netté 69.055.000.-Ft ajanlati arral.

A beszerzé 2018. december 5-én készitette el az eljardst lezard Osszegezést, mely szerint a
kozbeszerzés 2. része tekintetében a nyertes ajanlattevé az egyéb érdekelt lett.

14. A beszerz6, mint megrendeld és az egyéb érdekelt, mint vallalkozé 2018. december
15-én kotottek meg a vallalkozéasi szerzddést a kozbeszerzés 2. része tekintetében. A
szerzOdés 1.2. pontja szerint a teljesités helye 6800 Hodmezovasarhely, Ady Endre utca 1.,
Hrsz: 5240/8 volt. (A kozbeszerzési dokumentumok 3. koteteként kiadott szerzédéstervezet
azonos pontja szerint a teljesités helye 6800 Hodmezovasarhely, Ady Endre utca 1. NUTS-
kod: HU333 volt.) A szerzédés 2.2. pontja szerint a vallalkozéi dij 69.055.000.-Ft+Afa. A
szerzOdés 4.1 pontja szerint a teljesités hatarideje 2018. december 31. volt. A szerzdés 4.2.
pontja szerint a teljesitési hataridobe beleszamitott a miszaki atadas-atvétel legfeljebb 15
napos idotartama is. A szerzédés 5.1. pontja szerint a beszerzé a munkateriiletet a szerz6dés
alairasatol legkésébb 15 napon beliil adja a vallalkozo birtokaba.

A hivatalbéli kezdeményezés

15. A hivatalbdli kezdeményez6 2019. januar 31-én nyujtotta be kezdeményezését, mely
alapjan a Dontobizottsag a jogorvoslati eljarast 2019. februar 1. napjan meginditotta.

16.  Elbadta, hogy 2018. december 6-an kozérdekli bejelentés érkezett a hivatalboli
kezdeményezohoz, melyet a bejelentd 2018. december 7-én kiegészitett. A bejelentd
kifogasolta, hogy a beszerzd kozbeszerzési eljaras melldzésével folytatta le a targyi
beszerzést, tekintettel arra, hogy a kozbeszerzés 2. részével azt egybe kellett volna szamitania.

17.  Hivatkozott arra, hogy a beszerz6 klasszikus ajanlatkér6i mindségére figyelemmel
fennall az ajanlatkérének mindsiilé szervezet kzbeszerzési kotelezettsége. Allaspontja szerint
a beszerzés és a kozbeszerzés 2. része vonatkozasaban megallapithatd, hogy egy egységes
beszerzést képeztek, igy a beszerzések becsiilt értékének megallapitasa soran a beszerzének
figyelembe kellett volna vennie, hogy a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység teljes
mértékben fennall a két eljaras esetén.

18.  Kifejtette, hogy mind a kozbeszerzés 2. része, mind a vizsgalt beszerzés csdvezeték
létesitésére iranyul, melyek ugyanazon beszerzé ugyanazon Ilétesitmény-komplexumanak
milkodését biztositjak. A vizsgalt beszerzés targyat képezd fedett uszoda vizellatasat is



biztositd, kdzbeszerzési eljaras keretében beszerzett vezetékhaldzat és a vizsgalt beszerzés
keretében megvalosuld medenceiirité csOvezeték mindegyike sziikséges a beszerzd
1étesitménye egységes hidraulikai rendszerének milkodéséhez, vagyis a két szerzodés
(beszerzés) csak egymasra tekintettel képes betdlteni a funkcidjat.

19.  Hangsulyozta, hogy a miszaki-gazdasagi funkcionalis egységet tamasztjak ala
tovabba a részekre bontas tilalma korében vizsgalandd kisegité szempontok is. Mindkét
beszerzést ugyanazon beszerzd valodsitotta meg, a két beszerzés megkezdése lényegében
egyszerre tortént, a feladatok jellege és a potencialis ajanlattevdi kor azonos, amit megerdsit,
hogy mindkét szerzOdést ugyanazzal a gazdasagi szereplével kotdtte meg a beszerzo.
Ezenfeliil a beszerzéseket dsszekapcsolja azok azonos gazdasagi rendeltetése, mely a komplex
1étesitmény mitkddtetésének, lizemeltetésének egységességében is tetten érhetd.

20. Megitélése szerint a beszerz6 a Kbt. 19. §-ara tekintettel megsértette a Kbt. 4. §-aban
foglalt rendelkezéseket, amikor kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil szerezte be a
beszerzés targyat képez6 épitési beruhazast.

21. Kérte a Dontobizottsagot, hogy a beszerzé beszerzése tekintetében annak
jogszerliségét vizsgalja meg, és — amennyiben annak feltételei fennallnak — a Kbt. 149. § (1)
bekezdés €) pontjara figyelemmel a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan allapitsa meg a
fent vélelmezett jogsértést, egyben alkalmazza a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti
jogkdvetkezményt.

22.  Kezdeményezéséhez csatolta a hivatalbdli kezdeményezés benyujtasat megel6zéen a
beszerz6 altal részére adatszolgaltatasként bekiildott iratokat és nyilatkozatokat.
Kezdeményezéséhez tobbek kozott csatolta a vizsgalt beszerzési eljaras alapjan kotott
szerzOdést €és az eljaras iratait, a kozbeszerzési eljards alapjan kotott szerzodéseket és a
kozbeszerzési eljaras egyes iratait, valamint a VIZOV Vizilétesitményi és Kornyezeti
Meérnoki Kft. altal 2018. oktoberben készitett kiviteli terv (tervszam: V-497/2018) KV-3. és
KV-4. tervrajzszamu tervlapjait, melyet A.Gy. vizikdzmi tervez6 szakember készitett.

A beszerzé észrevétele

23. A beszerzo eléadta, hogy 2017. januar 18-an 2018. december 31-ei megvalositasi
hataridével tdmogatasi szerzddést kotott a Beliigyminisztériummal. Ebben a konstrukcioban
nem jelent meg sem a jogorvoslattal érintett beszerzés, sem pedig a kozbeszerzes.

24.  Hivatkozott arra, hogy ezt kovetden beszerzési igény meriilt fel a Gyarmati Dezs6
Sportuszodaban taldlhatd 50-m-es Gszomedencéhez kapcsoloddan. Az uszomedence vizét a
leengedések alkalmaval a szennyvizhdlozatra kellett engedni. A beszerzésben szerepld
beruhdzds megvalositasat kovetden a csapadékviz héldzatra torténd leengedéssel jelentOs
szennyvizcsatorna-dij megtakaritds érhetd el. 2018 juliusdban a Vérosfejlesztési Iroda
megkezdte a jogorvoslattal érintett beszerzési eljaras elokészitését, indikativ arajanlatkérést
folytatott le, melynek soran 2018. julius 20-an arajanlat érkezett a Koltech Kft-t6l. Az ajanlati
ar nem érte el a kdzbeszerzési értékhatart.

25.  Elbadta tovabba, hogy a beszerzés meginditasara vonatkozoan a Jogi Iroda elkészitette
a beszerzési szabalyzat szerinti Osszefoglalot, majd a szabalyzat rendelkezéseinek
megfeleléen, 2018. oktober 8. napjan meginditotta a beszerzési eljarast, kozzétette az
Osszefoglalot honlapjan.



Hangsulyozta, hogy a beszerzés meginditasakor, 2018. oktober 8. napjdn nem volt sem a
kozbeszerzési tervben, sem a polgarmesteri hivatal menedzsmentje eldtt a kdzbeszerzés
tekintetében barmiféle el6készités. Erre a koriilményre alapozottan allitja azt, hogy nem
létezett a beszerzés becsiilt értékével egybeszdmitandd kozbeszerzés, még eldkésziileti
stadiumban sem.

26.  Utalt arra is, hogy a 2017. év elején megkotott tamogatasi szerz6dés modositasanak
lehet6sége 2018. december 22-én valt biztossa, elére nem volt prognosztizalhato.

A Dbeszerz6 2018. oktoéber 24-én szakirodai eldterjesztésre dontott a kozbeszerzés
elokészitésérol, 1ényegében az EKR-rendszerben valo 6sszefoglalo tajékoztato kikiildésérol.
Minderre azért keriilhetett sor, mert — nem okirati alapon — informalisan igéretet kapott a
beszerzé a tdmogatdtol arra vonatkozdan, hogy a tdmogatdsi szerz0dés meghosszabbitasra
keriil még év vége elott.

27.  Kifejtette, hogy ekkor mar tal volt a beszerzés lebonyolitasan, de még elétte volt a
kozbeszerzés meginditasanak. Mivel az eltelt 2 éves id0szak alatt valtoztak az onkormanyzati
beruhazasi igények, ezért modositasi javaslatot kiildott meg a tamogatdo részére. A
modositasban foglaltak szerint tobbek kozott a jogorvoslati eljarassal érintett beszerzés és
kozbeszerzés pénziigyi forrasat is — a jO gazda gondossagaval — beletette az elszamolasi
korbe, ami elfogadasra keriilt a tamogatas keretében.

28. 2018. november 16-an testiileti ilés dontott a kozbeszerzési terv modositasardl,
beemelve a tervbe a kozbeszerzést. A Kbt. 113. § (1) bekezdése szerinti kozbeszerzési eljaras
2018. november 18-an, az eljarast megindito felhivas ajanlattevoknek torténd megkiildésével
indult, a Kbt. 113. § (2) bekezdésének megfelelden.

29. Mindezek alapjan az az allaspontja, hogy a beszerzés meginditasakor nem allt
modjaban  a  kozbeszerzéssel egybeszamitottan megallapitani a becsiilt értéket, ¢&s
megallapitani a beszerzésrél, hogy kozbeszerzés-koteles, mivel a beszerzési eljards a
kozbeszerzési eljaras meginditasat megeldzden indult.

30. A beszerzés és a kozbeszerzés miiszaki-funkciondlis egysége korében kifejtett
véleménye szerint azért is vitathato az egybeszamitasi kotelezettség alapjan valod dsszevonas,
mivel a beszerzésre a korszerlitlen technoldgiai koriilmények miatti jelentds csatornadij-
fizetési teher miatt kertilt sor, és azt a beszerzé6 mindenképpen — azaz forrastol fliggetleniil —
kivitelezte volna. Azt is mondhatjuk, hogy a beszerzés a varosi szennyvizcsatorna rendszerhez
valo csatlakozas miiszaki kivitelezési egysége, mig a kozbeszerzés a Torok Sandor
Strandfiirdd teriiletén taldlhatdo kut lizembe Aallitasdhoz sziikséges viztisztitd berendezés
telepitéséhez sziikséges vezetékhalozat miiszaki kivitelezési egységéghez tartozik.

31.  Kérte, hogy a DontObizottsag allapitsa meg a jogsértés hianyat arra tekintettel, hogy a
beszerzonél a beszerzés meginditasa idején nem volt el6késziileti cselekmény a kdzbeszerzés
lebonyolitasara vonatkozodan.

Jogértelmezése szerint a Kbt. mindennapos alkalmazasa soran nem lehet olyan
jogbizonytalansag, hogy a becsiilt értéknek a kozbeszerzés megkezdésekori megallapitasat
egy meg nem hatirozott, tdg iddintervallumban bizonytalansdg Ovezze, eltéréen attol,
ahogyan e korben a hivatalboli kezdeményez6 fogalmaz: ,,a 113. § szerinti eljaras és a
Beszerzés megkezdése 1ényegében egyszerre tortént.”



A beszerz6 a beszerzés megvaldsitasara kotott vallalkozasi szerzodéssel kapcsolatban a
Dont6ébizottsag felhivasara — a teljesitésigazolas egyidejii csatolasaval — ugy nyilatkozott,
hogy a szerzdés teljesedésbe ment.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

32. A Dontobizottsag rogziti, hogy beszerz6 a vizsgalt beszerzésére vonatkozo
vallalkozasi szerz6dést 2018. december 1. napjan kototte meg, ezért a kezdeményezés
vizsgalata soran a Kbt. e napon hatalyos rendelkezéseit kellett alkalmazni.

33. A Dontdbizottsadg a kezdeményezés alapjan azt vizsgalta, hogy a beszerzo és az egyeb
érdekelt 2018. december 1. napjan a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kotottek-e
vallalkozasi szerzddést.

34. A Dontdbizottsag a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezéseket
vette figyelembe.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés elsé mondata szerint e torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 3. §-a szerint ,,E térvény alkalmazasaban:

24. kozbeszerzési szerzOdés: e tOorvény szerinti ajanlatkéré altal, irasban megkdotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhdzésra iranyuld visszterhes
szerzOdés;”

A Kbt. 4. § (1)-(2) bekezdései szerint:

»A 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékli kdzbeszerzési szerzodés, illetve
épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkérdként
meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni.

(2) A kozbeszerzési szerz6dés megkotésére Kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatasi
koncesszio megkotésére koncesszids beszerzesi eljarast kell lefolytatni.”

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c¢) pontja értelmében e toérvény alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezettek: az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi
onkormanyzat, a helyi és orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi
onkormanyzatok tarsulasa, a terliletfejlesztési onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési
tanacs.

A Kbt. 8. § (1) és (3) bekezdései szerint:

»(1) Kozbeszerzésnek mindsiill a kozbeszerzési szerz6dés, valamint az épitési vagy
szolgaltatasi koncesszié e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzdés targya
arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

(3) Az ¢épitési beruhdzas a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az
ajanlatkérd részeérol:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése vagy
kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatdrozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése

egyitt;



c) az ajanlatkéré altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld €pitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

A Kbt. 15. §-a az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

.,(1) A kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai uniods jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrol szold torvényben meghatarozott kdzbeszerzési €s koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kdzze
az Europai Unid Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 nemzeti értékhatarokat a kézponti
koltségvetésrol szolod torvényben évente kell meghatdrozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazandd — (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott —
unids értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek soran az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjdban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 0sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban
meghatarozott 0Osszegére vonatkozd, az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

A Kbt. 16. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt — 4ltalanos forgalmi
ado nélkill szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opcionalis részt tartalmazo ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

A Kbt. 17. § (5) bekezdése értelmében az épitési beruhazas becsiilt értékének
megallapitasakor a teljes — miiszaki és gazdasagi szempontbol funkcionalis egységet képezd —
¢épitési beruhazasért jarod ellenértéket kell figyelembe venni. Az épitési beruhazas becsiilt
értekébe be kell szamitani a megvaldsitasahoz sziikséges, az ajanlatkérd altal rendelkezésre
bocsatott aruk €s szolgaltatasok becsiilt értékeét is.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdései szerint:

,»(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e térvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kozbeszerzest oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unios értékhatart elérd vagy meghaladod becsiilt értékli beszerzésekre vonatkozd szabalyai
alkalmazasanak megkertilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhdzas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara iranyulod
szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonlo felhasznaldsra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerz6dés Utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Gsszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok
miuszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.
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A Kbt. 110. §-a szerint e rész szerint kell eljarni az ajanlatkéréknek az unios értékhatart el
nem ¢€rd €s egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékii kdzbeszerzések — ide nem értve az
épitési és a szolgaltatasi koncessziot — megvalositasakor. E rész szerinti eljaras alkalmazhato
tovabba olyan esetben, amelyre e torvény III. Fejezete azt lehetévé teszi vagy eldirja [19. §
(4) bekezdés; 21. § (2) bekezdés].

A Kbt. 112. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkéré az e rész hatdlya ala tartozo
kozbeszerzés megvalositasakor valasztasa szerint

b) e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 113-116. §-ban
foglalt eltérésekkel.

(2) Az (1) bekezdés b) pontjaban foglalt esetben — a 22-24. §-ban foglalt szempontok
megfeleld alkalmazasaval — a torvény Mésodik Részét a 21. § (4) bekezdése szerinti kiilon
jogszabalynak is megfelelden kell alkalmazni.

A Magyarorszag 2018. ¢évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2017. évi C. térvény (a
tovabbiakban: 2017. évi C. torvény) 71. § (1) bekezdése értelmében a Kbt. 15. § (1) bekezdés
b) pontja szerinti nemzeti kdzbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzédésekre
vonatkoz6 értékhatart — 2018. januar 1-jét6l 2018. december 31-éig b) épitési beruhdzas
esetében 25,0 millio forint.

A 2017. évi C. térvény 72. § (2) bekezdése értelmében a Kbt. 15. § (1) bekezdés a) pontjaban
meghatdrozott, az épitési beruhdzasra vonatkoz6 unids kdzbeszerzési értékhatar — kivéve a

kozszolgaltatdi szerzdédésekre vonatkozd értékhatart — 2018. januar 1-jétél 2018. december
31-¢ig 5 225 000 eurd.

35. A Dontébizottsag a fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan a kezdeményezés alapjan
azt vizsgalta, hogy a beszerzé jogszeriien jart-e el akkor, amikor kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil kototte meg a targyi vallalkozasi szerz6dést az egyéb érdekelttel.

36. A Kbt. — a kozosségi iranyelvekkel 6sszhangban — részletesen meghatarozza azokat a
feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre kiterjed a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak kotelezettsége. A Kbt. a kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettség
tekintetében meghatarozza azt az alanyi kort, amelyek a jogszabalyban meghatarozott értékii
és targyu beszerzéseik, visszterhes szerzodéseik megkdtése soran kotelesek a Kbt.-ben
rogzitett eljarasi rend betartdsara, a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdra a Kbt. céljanak és
alapelveinek érvényesiilése érdekében.

37. A Dontébizottsag a rendelkezésére allo adatok alapjan megéllapitotta, hogy a beszerzo
a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a Kbt. személyi hatalya ala tartozik, mivel a
beszerz6 helyi Onkormanyzat. A beszerz6 az EKR ajanlatkéréi nyilvantartasaban
EKRSZ_47018624 azonositdo szam alatt — a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan —
szerepel.

38. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a vizsgalt visszterhes szerzddés a Kbt. 8. § (3)
bekezdés szerint épitési beruhazasnak mindsiil, a Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pontja értelmében a
Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolddd munkdk kivitelezésére
vonatkozik. A kezdeményezéssel érintett szerzOdés épitési beruhazas mivoltait maga a
beszerz sem vitatta.
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39. A DontObizottsag vizsgalta a beszerzés értékét is, mivel a Kbt. 4. § (1) bekezdése
alapjan a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége a Kbt. 15. § (1) bekezdése
szerinti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési szerzédés megkotése vonatkozésaban all
fenn az 5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek szamara. E tekintetben a
beszerzés becsiilt értékének a meghatarozasa soran a beszerzének a Kbt. 16-19. §-adban
meghatarozott rendelkezések szerint kell eljarnia.

40. A Kbt. a kozosségi joggal Osszehangolt szabalyozast tartalmaz. Az Eurépai Unid
kozbeszerzési iranyelvei €s a hozzajuk kapcsolodd unids birosagi gyakorlat azt kovetelik meg,
hogy az ajanlatkérd — értékét tekintve — ne bontson részekre olyan kozbeszerzéseket, amelyek
funkcionalis megkozelitésben egy egységes beszerzésnek mindsiilnek. Az Eurdpai Birosag
gyakorlataban — a C-16/98. szamu itéletet alapjan épitési beruhdzas esetében — a miiszaki-
gazdasagi funkcionalis egység az irdnyado szempont a beszerzés egységének megitélésénél.

A Kbt. 17. § (5) bekezdése alapjan az €pitési beruhdzas becsiilt értékét ugy kell megallapitani,
hogy a teljes — miiszaki és gazdasagi szempontbol funkcionalis egységet képezé — épitési
beruhazasért jaro ellenértéket kell figyelembe venni, azaz az olyan épitési beruhdzas-részeket,
amelyek miiszaki és gazdasagi szempontbol funkcionalis egységet képeznek, egy épitési
beruhdzasnak kell tekinteni. Tovabba a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan, ha egy épitési
beruhazas részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt
értekének meghatarozasahoz az dsszes rész értékét figyelembe kell venni.

41. A hivatalboli kezdeményez6 a kezdeményezésében ugy értékelte, hogy a vizsgalt
szerz6dés és a beszerzo altal lefolytatott kozbeszerzési eljards alapjan kotott szerzddés targya
kozott a miszaki-gazdasagi funkcionalis egység teljes mértékben fennall, az épitési
beruhazasok becsiilt értékének egybeszamitasanak hidnyat kifogasolta.

42. A részekre bontéds tilalmanak megsértését, tovabba a kozbeszerzési eljards jogsértd
mell6zését abban az esetben lehet megallapitani az egyes szerz6dések esetében, ha az értékiik
vizsgalatat megel6z6en meg lehet allapitani, hogy a Kbt. 3. § 24. pontjanak, valamint a Kbt.
4. § (1) és (2) bekezdésének tartalmi elemei fennallnak, a szerzddések kozbeszerzési
szerz6désnek mindsiilnek.

43. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy mindkét szerz8dés visszterhes, az épitési
beruhdzasok ugyanazon strand és uszoda komplexumon a Kbt. 1. mellékletében felsorolt
tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munkak kivitelezésére vonatkoztak.

44. A Dontobizottsag a szerzodések miiszaki tartalmanak vizsgalata alapjan
megallapitotta, hogy miszakilag a szerzddések targya funkcionalis egységet képez, a
szerzOdések alapjan elvégzendd épitdipari kivitelezési munkak ugyanazon strand-uszoda
komplexum hidraulikai rendszerének korszeriisitését céloztak a gazdasiagosabb miikodtetés
érdekében.

A vizsgalt beszerzés miiszaki leirasa szerint a sportuszoda nagymedencéjének vizét és
technologiai Oblitdvizét eredetileg a szennyvizcsatorndba vezették, az épitési beruhdzassal
ennek kivaltasat valdsitottdk meg ugy, hogy a medence vizleengedd és technologiai 6blitdviz
leengedd szerelvényeit a csapadékviz csatornaba kototték.

A Kkozbeszerzési szerzO6dés alapjan végzett épitési beruhazas a strand teriiletén furt vizkut
vizének egyes medencékhez vald elvezetését biztositd csOhaldzat kialakitasat célozta, kivaltva
ezzel az addig a varosi vizhalozatrdl vételezett toltd- és technologiai potviz igényt. Az 1j
vizelosztd halozat a sportuszoda nagymedencéjét is érintette.
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Fentickb6l megallapithatd, hogy mindkét beruhazas azonosan az egységes strand-uszoda
komplexum gazdasagosabb iizemeltetésének igényét elégitette ki.

45. A Dontébizottsag az alabbiakban kifejtettek szerint nem fogadta el a beszerzé azon
érvelését, hogy a vizsgalt beszerzés meginditasdnak idopontjaban a kdozbeszerzési eljaras utjan
megvalositott beszerzési igénye még nem allt fenn, igy annak értékével még nem
szamolhatott.

46. A beszerz6 hivatkozott arra, hogy a kozbeszerzési eljaras targya a 2017. januar 18-an
kotott tdmogatasi szerzdédésben még nem szerepelt. Ugyanakkor a Dontdbizottsag
megallapitotta, hogy a fenti tdmogatasi szerz6dés mellékletét képezd projekt adatlapon
szerepelt a ,,Kut furasa a strandon (beruhazasi koltség bruttdé 108 140 500 Ft)” tétel, melynek
sziikségességét azzal indokolta a beszerzd, hogy ,,A hodmezévasarhelyi strandfiirdé hidegviz-
ellatasa jelenleg a varosi haldzatrol biztositott; ezt kivanjuk egy sajat kut furdsaval kivéltani.”
Mivel a megjeldlt cél megvaldsitasanak elengedhetetlen miiszaki feltétele az, hogy a furott
katbol a vizet el kell juttatni az egyes medencékhez egy cs6haldozaton keresztil, igy a
beszerzének mar ebben az id6pontban fenndllt a beszerzési igénye e cs6haldzat
megvalodsitasara, tisztaban volt annak megvalositasanak sziikségességével.

47. A beszerz6 hivatkozott arra is, hogy a vizsgalt beszerzési eljarasanak meginditasa
idopontjaban — mely véleménye szerint 2018. oktdber 8., a beszerzési szabalyzata szerinti
Osszefoglald honlapjan vald kozzétételének napja — még nem volt sem a kozbeszerzési
tervben, sem a polgarmesteri hivatal menedzsmentje el6tt a kozbeszerzés tekintetében
barmiféle elOkészités, azaz nem Ilétezett a beszerzés becsiilt értékével egybeszamitando
kozbeszerzés még eldkésziileti stadiumban sem.

48. A Dontdbizottsag ezzel kapcsolatban a rendelkezésre allo iratok és adatok birtokaban
a kovetkezoket allapitotta meg.

49. A beszerzé — a Dont6bizottsag felhivasara tett nyilatkozata szerint — 2018. oktober 18-
an tajékoztatta a beszerz6 és a varosi vagyonkezeld tarsasag tulajdonaban allo Hod-Fiird6 Kft.
fomérnokét, F.L. szakembert, hogy kozbeszerzési eljaras elokészitéséhez sziiksége lesz
koltségbecslés €s miiszaki dokumentédcio Osszedllitasara, tehat ezzel kezdddott meg a
kozbeszerzési eljaras elokészitése.

Ugyanakkor a kozbeszerzési eljaras 2. részére vonatkozé miszaki leiras mellékletében
szereplo létesitményjegyzéket 2018. oktober 2-an készitette A.Gy. vizikozmil tervezd
szakember, V-497/2018 tervszam alatt. E Iétesitményjegyzékben részletesen szerepelnek az
egyes medencék és vizgépészetilk vizellatasat szolgald csOvezetékek és szerelvényeik
miszaki adatai. Ezzel 6sszefliggésben a Dontobizottsag megallapitotta azt is, hogy a beszerzo
altal a hivatalboli kezdeményez6 részére 2019. januar 21-én teljesitett adatszolgaltatas soran
2. és 3. szamu mellékletként csatolt KV-3. és KV-4. tervrajzszamt kozmiihelyszinrajzok
tervszdma a létesitményjegyzéken szerepld tervszammal megegyezd, tehat-e tervlapok és a
létesitményjegyzék ugyanazon Kiviteli terv részei, amelyet szintén A.Gy. vizikdozmi tervezd
szakember készitett. A kozmiihelyszinrajzokon sotétkék szinli, ,,kv” felirati szaggatott
vonallal szerepelnek a kozbeszerzés targyaként megvaldsitando, a jelmagyarazat szerint
Htervezett kutvizvezeték”-ek ¢és azok szerelvényei (Oblitdcsonkok, toldzéarak, stb.). A
tervrajzok és a létesitményjegyzék Osszevetésébdl megallapithato, hogy a 1étesitményjegyzék
a tervrajzokon jelolt tervezett kutvizvezetékekrdl késziilt.
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50.  Fentiek alapjdan megallapithato, hogy a beszerzéshez kapcsolodo Osszefoglalo
honlapon valé megjelentetésének iddpontjdban — 2018. oktober 8-an — a kozbeszerzésre
vonatkozé eldkésziiletek mar folyamatban voltak, hiszen a kézbeszerzés targyara vonatkozo
tervek 2018. oktober 2-an rendelkezésre alltak, de készitésiik legalabbis folyamatban volt. A
beszerzd tehat a koOzbeszerzési eljards targya vonatkozdsdban a beszerzési igényének
tudataban volt a beszerzési eljarasra vonatkozo osszefoglald kozzétételekor.

51. A Dontdbizottsag megallapitja azt is, hogy a kozbeszerzési eljaras meginditasarol
Sz0l6 beszerz6i dontés id6épontjaban — 2018. oktober 24-én — a beszerzési eljarasban a
beszerz0 még nem hivta fel ajanlattételre az érdeklddésiiket jelzd gazdasagi szereploket,
hiszen az érdeklédésre nyitva allé hataridé — 2018. november 9. — sem jart még le. A
beszerzonek lehetdsége lett volna a beszerzési eljarasat megszakitani, az abban foglalt
beszerzési igényét a kozbeszerzési eljaras keretei kozott kielégiteni. A beszerzé beszerzési
szabalyzata a kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzések esetén nem ir eld ajanlati
kotottséget a beszerzd szamdra az Osszefoglald megjelentetéséhez kapcsoloddan, sét a
kotelezettségvallalast egyértelmiien a beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédéshez koti.

52. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzonek egyiittesen
kellett volna figyelembe venni a két vallalkozasi szerz6dés ellenszolgaltatasanak az értékét.

53. A kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil a beszerz6, mint megrendel6 és az egyéb
érdekelt, mint vallalkozé kozott 2018. december 1. napjan 1étrejott vallalkozasi szerzOdés
szerinti vallalkozoi dij netto 7.300.000.-Ft-ot tett ki.

A kozbeszerzési eljaras 2. részére vonatkozoan a felek altal 2018. december 15-én megkotott
vallalkozasi szerz6dés szerinti vallalkoz6i dij nett6 69.055.000.-Ft volt.

A fenti beszerzések egybeszamitott értéke 7.300.000.-Ft + 69.055.000.-Ft = 76.355.000.-Ft,
amely meghaladja a 2017. évi C. torvény 71. § (1) bekezdés bekezdésének b) pontja szerinti,
2018. évi épitési beruhazasokra iranyadd nemzeti kozbeszerzési értékhatart, viszont nem
haladja meg a 2017. évi C. 72. § (2) bekezdése szerinti, 2018. évi épitési beruhazasokra
iranyado unids kozbeszerzési értekhatart.

54. A Dontébizottsag a fentiek figyelembevételével megéllapitotta, hogy a beszerzonek a
beszerzés megvalositasara kotott vallalkozasi szerzOdésre vonatkozdan valamely, a Kbt.
Harmadik Része szerinti kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia, ezért jogsértden
bontotta részekre a beszerzést és jogsértden mell6zte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.

55. A beszerzdé e magatartdsaval megsértette a Kbt. 110. §-ara ¢és a Kbt. 19. § (3)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

56.  Mindezekre figyelemmel a Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c¢) pontja alapjan
megallapitotta a jogsértés megtorténtét és a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti
jogkovetkezményt alkalmazva birsagot szabott ki.

57. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsadg a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével valosult
meg.

A Kbt. 165. § (7) bekezdése alapjan a (6) bekezdésben meghatarozott birsag dsszege — a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
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részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kdzbeszerzési eljaras jogtalan
mell6zése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint:

A Kozbeszerzési Dontébizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa,
valamint a birsag Osszegének — tovabba a 62. § (1) bekezdés () pont szerinti jogsértés
megallapitasa esetén az eltiltas idtartamanak - megallapitdsaban az eset 6sszes koriilményét,
igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
1dGtartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének és az eltiltds idOtartaméanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.”

58. A Dontdbizottsdg a jelen esetben a birsdg kiszabdsat nem meérlegelhette, a Kbt.
kotelezden rendeli a birsag alkalmazasat.

A Dontébizottsdg a birsdg mértékének megallapitdsa sordn figyelembe vette a beszerzés
targyat, a jogtalan mell6zéssel érintett szerz6dés értékét (7.300.000.-Ft).

A Dont6ébizottsag a beszerzO javara értékelte azt a tényt, hogy a beszerzével szemben az
utobbi két évben jogsértés megallapitasara, illetve birsag kiszabasara nem kertilt sor.
Figyelembe vette a DontObizottsag azt is, hogy a jogsértés nem reparalhato, illetve hogy a
szerz6dés teljesedésbe ment. Mérlegelte tovabba, hogy a tdmogatasbél megvalosult
beszerzésre tekintettel a jogsértéshez mas szerv eljardsaban a tdmogatds visszafizetésére
vonatkozé szankci6 kapcsolodhat.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd részben
megallapitott Gsszegli birsagot tartotta indokoltnak a kdzbeszerzési jogsértés miatt.

59. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontébizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz0dés semmisségének megallapitasa, valamint
a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitdsa, ha a Kbt.
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz0dés nem semmis. A DontObizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megéllapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzOdés érvénytelensége
jogkdvetkezményei alkalmazdsa kdrében az eredeti allapot helyreallithato-e.

60. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a DontObizottsag hatarozataban
g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fenndlldsa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.
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A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzédés nem
semmis, ha az ajanlatkéré azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével indulod
kozbeszerzési eljarast vagy kotott kozbeszerzési eljaras mell6zésével megallapodast [9-14. §,
111. §], mert ugy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil induld kodzbeszerzési eljaras
alkalmazaséaval vagy a kozbeszerzési eljaras melldzésével torténd szerzédéskotésre e torvény
szerint lehetdsége volt, szerzédéskotési szandékarol kiilon jogszabalyban meghatarozott minta
szerinti hirdetményt tett kozzé, valamint a szerzodést nem kotétte meg a hirdetmény
kozzétételét kdvetd naptol szamitott tizedik napon beliil.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzédés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizodik a szerzodés teljesitéséhez. A szerz6déshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsabol, a szerzddd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz6d6 tovabbi gazdasagi érdekek pedig
Kizarolag akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

61. A Dontdbizottsdg a Kbt. 145. § (3a) bekezdésében foglalt hataskorében a 165. § (2)
bekezdés g) pontjara tekintettel megallapitotta, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdése alapjan
semmis, mivel a Kbt. 137. § (2) és (3) bekezdése szerinti esetek nem allnak fenn.

62. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé és az egyéb érdekelt kozotti fenti
semmis vallalkozasi szerz6dés tekintetében az érvénytelenség jogkovetkezményei korében az
eredeti allapot nem allithat6 helyre, mivel a szerz6dés teljesedésbe ment.

63. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan, az érvénytelenség
jogkodvetkezményeként tovabbi, a rendelkezd részben megallapitott Gsszegli birsagot szabott
ki a beszerzdvel szemben. A Dontdbizottsag az eset dsszes koriilményét figyelembe vette a
birsag 0Osszegének megallapitasa soran. Mcérlegelte a szerzOdés targyat, a szerzddés
alacsonyabb értékét (7.300.000.-Ft). Mérlegelte a Dontébizottsag a beszerzd altal lefolytatott
beszerzési eljarast, hogy harom gazdasagi szerepl6t egyidejlileg felhivott, és a legalacsonyabb
ajanlati arat ajanlo vallalkozoval kotott szerzOdést.

E szempontokat Osszességében mérlegelve a DontObizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsdgot tartotta indokoltnak a semmis szerzddés jogkovetkeményeként.

64. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 126. § (2) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

65. A Dont6bizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.
66. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

67. A DontObizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben
torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a

tovabbiakban: Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Fovarosi
Torvényszeék kizarolagosan illetékes.
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68. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus tton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyair6l szoldé 2015. évi CCXXII. térvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2019. marcius 6.
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