_ KOZBESZERZESI HATOSAG
Ll KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
'"""WWWWW'JH w 1026 Budapest, Riado u. 5.

m im . ’

] Tel.: 06-1/882-8592

s Elektronikus kapcsolattartdas: kozbeszerzes.hu

G

w{i
‘\

<HE

Az iigy iktatoszama: D.456/2/2024.

A tanics tagjai: Dr. Szvetnik Agnes kozbeszerzési biztos, az eljaré tanics elnoke, Simon
Szabolcs kozbeszerzési biztos, Dr. Hodnik Akos kozbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Allami Szamvevészék
(Budapest, Apaczai Csere J. u. 10.)
A hivatalbéli kezdeményezo6 képviseléje: Dr. Bordds Adam kamarai jogtanacsos

A beszerzé: Orszagos Onkoldgiai Intézet
(Budapest, Rath Gyorgy utca utca 7-9.)

A kérelmezett: Pozitron-Diagnosztika Egészségiigyi
Szolgaltato Kft.

(Budapest, Hunyadi Janos ut 9-11.)

A beszerzés targya, értéke: Hunyadi Janos ut 9-11. sz. alatt PET/CT egészségiigyi
diagnosztikai kozpontban végzett, megadott testrészre, illetve teljes testre vonatkoz6 PET/CT
vizsgalat + vizsgalathoz sziikséges radiopharon 15F-al jelzett fluor-dezoxi-gliikoz - Kbt.
mell6zése, 2.826.240.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dont6bizottsdg) meghozta az alabbi
VEGZES-t.

A Dontdébizottsag a hivatalboli kezdeményezést visszautasitja.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.
A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Fovarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontobizottsdghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas
1. A beszerzd és a kérelmezett kozott 2016. aprilis 29-én jott 1étre egy kozremiikodoi
szerz6dés, melynek targya a ,Hunyadi Janos at 9-11. sz. alatt PET/CT egészségiigyi
diagnosztikai kdzpontban végzett, megadott testrészre, illetve teljes testre vonatkozo PET/CT

vizsgalat + vizsgalathoz sziikséges radiopharon 15F-al jelzett fluor-dezoxi-glikéz”. A
szerz6dés 9. pontjaban foglaltak szerint a szerzddés a beszerzd és az OEP altal a PET/CT



szolgaltatdsra megkotott szerzOdésétol 1ép hatdlyba, tovabba a kérelmezett addig kiils
kozremiikodd, amig a beszerz6 nem rendelkezik a sajat teriiletén a PET/CT vizsgalatokhoz
sziikséges személyi- és targyi feltételekkel, illetve a kozbeszerzési eljaras lezartaig.

2. A szerzO0dés 6. pontja szerint a kérelmezett a teljes test PET/CT vizsgalatokat az OEP
altal mindenkor érvényben 1év0 finanszirozasi értéken teljesiti (192.000.-Ft/vizsgélat),
amelybdl a beszerzdt a lejelentések atnézéséért, illetve finanszirozd felé tovabbitasaért 8%
(15.360.-Ft/vizsgalat) illeti meg, amely az OEP kifizetés utan kozvetleniil a beszerzonél
marad.

3. A felek a szerzodést 2019. februar 1-jei hatallyal modositottak. A szerzddés
modositasa kizardlag a szolgaltatasi dij modositasara irdnyult. A mddositas a szolgaltatas
dijaként a PET/CT vizsgalatok NEAK altal mindenkor érvényben 1év6 finanszirozasi értéke
(192.000.-Ft/vizsgalat) keriilt meghatarozasra, mely OsszegbOl a beszerzot, a korabbi 8%
helyett, 15% illet meg (28.800.-Ft/vizsgalat).

A hivatalboéli kezdeményezés

4. A hivatalboli kezdeményez6, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
szervezet, 2024. julius 18. napjan terjesztette eld hivatalboli kezdeményezését.

5. Eldadta, hogy ,,Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv
altal teljesitett dologi és felhalmozasi célu kiadds szabalyszerliségének rapid ellendrzése”
cimil szamvevdszéki ellendrzés Soran jutott tudomasara a beszerz6é Kbt.-beiitkz6 magatartasa
¢s mulasztésa.

6. Rogzitette, hogy a beszerzd és a kérelmezett kozott 2016. aprilis 29-én jott 1étre egy
kozremiikodoi szerz6dés, amelynek targya a ,,Hunyadi Janos ut 9-11. sz. alatt PET/CT
egészségligyi diagnosztikai kozpontban végzett, megadott testrészre, illetve teljes testre
vonatkozo PET/CT vizsgalat + vizsgalathoz sziikséges radiopharon 15F-al jelzett fluor-
dezoxi-gliik6z”. A szerz6dés 9. pontjaban foglaltak szerint a Szerz6dés a beszerz6 és az OEP
altal a PET/CT szolgaltatdsra megkotott szerzOdésétol 1€p hatalyba, tovabba a kérelmezett
addig kiilsé kézremiikodd, amig a beszerzd nem rendelkezik a sajat teriiletén a PET/CT
vizsgalatokhoz sziikséges személyi- €s targyi feltételekkel, illetve a kozbeszerzési eljaras
lezartaig.

7. A hivatalboli kezdeményezé a kozbeszerzéssel kapcsolatos adatokra rakérdezd
potadatbekérése eredményeként sem jutott olyan informacid birtokaba, melynek értelmében a
beszerzd az ellendrzott szerz6dés targyaban, a szerzédés megkotését kovetden kozbeszerzési
eljarast irt volna ki.

8. A szerzddés preambulumaéban rogzitésre keriilt, hogy ,,Az intézet PET/CT vizsgalatok
végzésére tobblet kapacitas befogadasara palyazatot adott be az Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztarhoz. A kérelem befogadasra keriilt évi 4000 f6 vizsgalataval.”

9. A szerz6dés 6. pontja szerint a kérelmezett a teljes test PET/CT vizsgalatokat az OEP
altal mindenkor érvényben [évd finanszirozasi értéken teljesiti (192.000.-Ft/vizsgalat),
amelybdl a beszerzot a lejelentések atnézéséért, illetve finanszirozo felé tovabbitasaért 8%
(15.360.-Ft/vizsgalat) illeti meg, amely az OEP kifizetés utan kozvetleniil a beszerzonél
marad.



10.  Hangsulyozta, hogy a szerzddést a felek, kozel harom évvel késobb, 2019. februar 1-
jei hatallyal modositottak. A szerz6dés modositasa kizarolag a szolgaltatasi dij modositasara
iranyult. A modositas a szolgaltatas dijaként a PET/CT vizsgalatok NEAK altal mindenkor
érvényben 1év0 finanszirozasi értéke (192.000.-Ft/vizsgalat) keriilt meghatarozasra, mely
OsszegbOl a beszerzo6t a korabbi 8% helyett 15% illeti meg (28.800.-Ft/vizsgalat). Sem a
szerz6dés, sem annak modositasa nem tartalmazta a teljes ellenszolgaltatast, a Szerzddés
hatélyanak megsziinése bizonytalan jovobeli eseménytdl (amig a Beszerz6 nem rendelkezik a
sajat tertiletén a PET/CT vizsgalatokhoz sziikséges személyi- és targyi feltételekkel, illetve a
kozbeszerzési eljaras lezartaig) fliggott, ezért az, hatdrozatlan idére kotott szerzddésnek
mindsiilt.

11.  Kifejtette, hogy a Kbt. 17. § (3) bekezdése b) pontja alapjan a szolgaltatas becsiilt
értéke a szerz6dés alairasakor 2.826.240.000.-Ft volt, az alabbi szamitas szerint: az évi 4000
f6 vizsgalataval kapcsolatos szolgéltatas értéke a szerzdédésben meghatarozott dij (192.000.-
Ft/vizsgalat-15.360.-Ft/vizsgalat=176.640.- Ft/vizsgalat) alapjan 176.640.-Ft/vizsgalat X 4.000
vizsgalat= 706.560.000.-Ft. Ennek 4 évre (48 havi) vetitett Osszege: 706.560.000 x 4=
2.826.240.000.-Ft.

12. A szerz6dés targya szerinti szolgaltatds nem azonosithaté egyetlen a Kbt. 3. szamu
melléklete szerinti szocidlis és egyéb szolgaltatdssal (CT szolgaltatashoz kapcsolodo
85100000-0 CPV kdd a mellékletben nem talalhatd), ugyanakkor a becsiilt érték nagysagara
tekintettel ez egyébként sem relevans.

13.  Kozolte, hogy a szolgaltatdsmegrendelés esetén a 2016. évben alkalmazand6 unids
kozbeszerzési értékhatar a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében: 209.000 eurd, azaz
64.135.830.-Ft volt, mely a fenti szamitasok alapjan az ellendrzott kotelezettségvallalas
alairasanak idopontjaban (2016 aprilisaban) sokszorosan meghaladta a targybani szolgaltatas
beszerzésre irdnyuld unios kdzbeszerzési értékhatart.

14. A kezdeményezd szerint a beszerzd, mint a Kbt. szerinti ajanlatkérének mindsiild
szervezet a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére nem folytatott le
kozbeszerzési eljarast a fenti szolgaltatas targyaban.

15. A kezdeményezd utalt a Kbt. 152. § (2) bekezdés b) pontjara, mely szerint a
kezdeményez6 a kozbeszerzési eljards mellozésével tortént beszerzés esetén a szerzddés
megkotésének idOpontjatol, vagy ha ez nem éllapithatd meg, akkor a szerzddés teljesitésének
barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil kezdeményezheti
az eljarast.

16.  Kozolte, hogy tisztaban van azzal, hogy a kezdeményezésben hivatkozott szerzédés
megkotésére (2016.04.29.), illetve modositasara tobb, mint 6t €évvel ezeldtt keriilt sor,
ugyanakkor figyelemmel a kotelezettségvallalas kiilondsen jelentds értékére, illetve arra, hogy
a szerzddés, illetve annak modositdsa tudomdsa szerint jelenleg is hatdlyban van, jelezni
kivanta a Ddontdbizottsdgnak az ellendrzés soran feltart, feltételezett kozbeszerzési
szabalytalansagot.



A Dontobizottsag dontése és annak indokai

17. A  hivatalboli kezdeményezést a DontObizottsag a kozbeszerzési eljarés
meginditasakor hatdlyos szabalyok szerint biralja el, mig a jogorvoslati eljarasra a
kezdeményezés benyujtasakor - 2024. jalius 18. napjan - hatdlyos rendelkezések az
iranyadok.

18. A Dontébizottsag elsoként — hivatalb6l — megvizsgalta a kezdeményezés
vonatkozasaban a hatariddben torténd eldterjesztés megtartottsagat.

19. A Dontdbizottsag az alabbi jogszabalyokra alapitotta dontését:

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint e torvény szabalyaitél csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 148. § (1) bekezdése alapjan a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasa kérelemre vagy
hivatalbol indul. Az eljards meginditasara iranyuld kérelem ¢és a hivatalboli eljarast
kezdeményezd irat kizardlag irasban - a 145. § (1a) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint -,
a Kozbeszerzési Dontébizottsag elott terjesztheto elo.

A Kbt. 152. § (1) bekezdése alapjan a Kozbeszerzési DontObizottsag hivatalbol inditott
eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik
ellatasa sordn a kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrdl szolo torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe {itk6z6 magatartds vagy mulasztas jut tudomdasukra:
b) az Allami Szamvevészék;

A Kbt. 152. § (2) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol vald
eljarasat az (1) bekezdés szerinti szervezet vagy személy

a) legkésobb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljaras melldzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttol eltérden a
szerz0dés megkotésének idOpontjatol, vagy ha ez nem dallapithatd meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
kezdeményezheti.

A Kbt. 152. § (8) bekezdése alapjan a kezdeményezés visszautasitisara, valamint az eljaras
megsziintetésére a 151. § (5)—(8) bekezdését megfelelden alkalmazni kell.

A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag eljarasara az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit
kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan alkotott végrehajtasi
rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

Az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja rogziti, hogy a hatosag a kérelmet visszautasitja, ha az
eljards meginditasanak jogszabalyban meghatdrozott feltétele hidnyzik, és e térvény ahhoz
mas jogkovetkezményt nem fliz.



20. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezd olyan beszerzés
vonatkozdsdban kezdeményezte a jogorvoslati eljards lefolytatdsat, melyben a
szerzOdéskotésre (2016. aprilis 29.), illetve annak modositasara is tobb, mint 6t évvel ezelott
kertilt sor.

21. A Dontdbizottsdg rogziti, hogy a Kbt. a jogorvoslati eljards kezdeményezésére
szubjektiv, azaz a tudomasszerzéshez kotott, valamint objektiv hataridoket hatarozott meg
akként, hogy az objektiv hataridét 5 évben rogzitette.

22. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a jelen esetben a szerzédéskotésre a Kbt.-ben
szabalyozott 6t éven tal kertilt sor. A hivatalboli kezdeményezés alapjan a jogorvoslati eljaras
meginditasanak jogszabalyban — a Kbt. kogens rendelkezése altal — rogzitett feltétele annak
torvényes hataridoben torténd eloterjesztése. Ezen jogszabalyban meghatarozott térvényi
feltétel hidnyaban a jogorvoslati eljaras meginditdsanak azonban eljarasjogi akadélya volt,
amely miatt a kezdeményezést vissza kellett utasitani, a Dontébizottsag azt érdemben nem
vizsgalhatta.

23. A Doéntébizottsag mindezekre figyelemmel a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan
alkalmazand6 Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a hivatalboli kezdeményezést
visszautasitotta.

24. A Doéntébizottsag a koltségekrdl az Akr. 125. § (1) bekezdése szerint rendelkezett.
25. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

26. A végzés elleni 6nalld jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy
jelen végzés kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol
sz016 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a)
pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a
Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton
torténd benyljtdsa az elektronikus {igyintézés ¢és a bizalmi szolgaltatasok altalanos
szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol
52016 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. julius 23.

Dr. Szvetnik Agnes sk. Simon Szabolcs sk. Dr. Hodnik Akos sk.
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bigtos
7 7 igitalisan alairta:
. . o Toth Zoltan ?q%r:zmrén Gyljléné
A kiadmany hiteléiil: Gyuléné‘ / ?;23117233‘2‘;33;23
Toth Zoitanné
titkarsagvezeto
Kapjak:

1. Kezdeményez0 képviseldje, kizardlag elektronikus titon
2. Kozigazgatasi és Terliletfejlesztési Minisztérium, kizarolag elektronikus iton



		2024-07-23T15:11:37+0200
	Tóth Zoltán Gyuláné




