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Iktatoszam: D.417/15/2025.

A tanacs tagjai: Dr. Varga-Nagy Erika kdzbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elndke, Bonifert
Zsolt kozbeszerzési biztos, Dr. Petro Szilvia kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riadé utca 5.)
A hivatalboéli kezdeményezé képviseldje: Dr. Demendi Agnes kamarai jogtanacsos

A beszerzo: Terézvarosi Vagyonkezelé Nonprofit Zrt.
(Budapest, Rozsa utca 81-83.)
A beszerzo képviseldje: Dr. Hargittay Szabolcs tigyvéd

Hargittay és Toth Ugyvédi Iroda
(Margit krt. 56. 5. em.5.a.)

A kérelmezett: Atlasz Informatika Kft.
(Budapest, Dessewffy A u. 8-10.)

A beszerzés targya: ,,Juszticia Parkolasi Rendszer fejlesztése” - Kbt. mellézése
A beszerzés osszesitett értéke: 19.000.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsdg megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015.
évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (2) és (3) bekezdésére, valamint a Kbt. 21. §
(1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a 2020. junius 29. napjan megkotott 58/2020. és a
szintén 2020. janius 29. napjan megkotott 59/2020. szerzodésszaml megbizasi szerzddések
semmisek.

A Dontdbizottsag megallapitja tovabba, hogy a megbizasi szerzodések tekintetében az eredeti
allapot nem allithato helyre.

A Dontdbizottsag a beszerzovel szemben a terhére megallapitott jogsértéssel dsszefliggésben
700.000.-Ft, azaz hétszazezer forint, a szerzddés érvénytelensége jogkdvetkezményeként a
beszerzovel szemben tovabbi 700.000.-Ft, azaz hétszazezer forint, a kérelmezettel szemben
pedig 200.000.-Ft, azaz kettdszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsagokat a hatarozat kézbesitésétol szamitott
15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett 10032000-
01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamldjara atutaldssal teljesitsék.



A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elétt
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. A beszerz6 - nyilatkozata szerint - 2011. aprilis 16. napjatol latja el a Budapest
Foévaros VI. kertilet Terézvaros Onkormanyzata keriileti parkolas-iizemeltetési feladatait.

2. A Dbeszerz0 2019. szeptember 12. napjan Szolgaltatasi szerzddést kotott a
kérelmezettel és az Atlasz Szoftver Kft.-vel (a tovabbiakban: alapszerz6dés), a kovetkezok
szerint:

,,1. Preambulum

A Megbizd 2012. december 31-ig a kozteriileti parkolds ellendrzés feladatat a Budapest
Févéaros V1. keriilet Terézvaros Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) nevében
végezte, 2013. januar 1-t61 az Onkormanyzattal kétott haszonbérleti szerz8dés alapjan végzi.
Tekintettel arra, hogy a 2012. december 31.-ig keletkezett eseményekbdl szarmazd
kovetelések az Onkormanyzatot illetik, és azok érvényesitése még folyamatban van, igy az
Onkormanyzattal torténé pénziigyi elszamolds miatt a 2012. december 31.-ig keletkezett
parkolasi eseményekhez fliz6d6 kovetelések vagy panaszok személyi-, egyéb azonosito-,
pénziigyi és jogi adatait a 2013. januar 01. napjatol keletkezd parkolasi eseményekhez fliz6d6
kovetelések személyi-, egyéb azonosito-, pénziigyi €s jogi adataitol szigortian elkiilonitetten
kell kezelni.

A Megbizé tovabbra is a Juszticiat kivanja hasznalni. A fentiek kovetkeztében a Megbizo
részére mar telepitett Juszticiatol (a tovabbiakban: Régi Juszticia) egy elkiiloniilt, a 2013.
januar 01.-jét6] keletkez6 parkolasi eseményekhez kapcsolodo kovetelések és panaszok
kezelésére alkalmas 1j parkolasi ellenérzési és iigyfélszolgalati rendszert (a tovabbiakban: Uj
Juszticia) alakitottak ki.

A Régi Juszticiaban 1) parkolasi események (potdijak) mar nem keletkeznek, parkolo ellendri
tevékenységgel kapcsolatos online funkcionalitdsra mar nincs sziikség, ugyanakkor a Régi
Juszticidban a 2012. december 31.-¢ig keletkezett parkolasi eseményekhez f{iz6d6
kovetelések €s panaszok kapcsan a 2013. januar Ol.-jei atallast kovetden is mindazt a
funkcionalitast biztositania kell, mint a korabbi szolgaltatasi szerzodés hatalya alatt.

2013. januar O1. napjatol keletkezd parkolasi eseményekhez fiiz6d0 panaszokat €s
koveteléseket a Megbizd mar az Uj Juszticidban fogja kezelni, a parkolé ellenéri
tevékenységgel kapcsolatos online funcionalitast is szintén az Uj Juszticia fogja biztositani.
Felek rogzitik, hogy 2017. mércius 6. napjan a Régi és Uj Juszticia vonatkozasaban, azonos
szerzddési tartalommal, 24 honapra sz6l6 hatdrozott idejii szerzddés jott 1étre kozottiik,
amelynek idétartama 2019. marcius 5. napjan lejart. [...]

Az Atlasz Informatika Kft. Szolgéltatd tajékoztatta a Megbizot, hogy szétvalasztja a
rendszerlizemeltetési és a szoftver licencelési, szoftverfejlesztési tevékenységét. Az Atlasz
Informatika Kft. [...] a rendszerek lizemeltetésével kapcsolatos tevékenységet latja majd el.
Az ,,Atlasz” szoftvereinek licencelésével (fejlesztések hatasara el6allo szoftverelemek jogai)
kapcsolatos tevékenységet az Atlasz Szoftver Kft. [...] végzi.



3. A szerzddés targya:

A Juszticia programrendszer

A karbantartasi, szoftver nyomonkdvetési, rendelkezésre allasi, tavfeliigyeleti hibaelharitasi
feladatokat az Atlasz Informatika Kft. fogja ellatni a jelen szerzédés alapjan.

3.1. A Licenc Szolgaltatd a Megbiz6 részére mar telepitett, a 2012. december 31.-éig
keletkezett parkolasi eseményekbdl szarmazd kovetelések és panaszok nyilvantartasara
szolgalo Régi Juszticiara korlatlan hasznalati (a tovabbiakban: licenc) jogot biztosit.

Megbizé megrendeli, Szolgaltatd elvallalja a Régi Juszticia fejlesztését, karbantartasat,
ellendrzését, tavfeliigyeletét, nyomonkovetési- €s hibaelharitasi szolgaltatas biztositasat.

3.2. Licenc Szolgaltaté a Megbiz6 szdmara korlatlan licenc (hasznalati) jogot biztosit a Régi
Juszticiatol elkiiloniilo, a VI. keriiletben, de a keriileti utvonalakon 2013. januar 01. napjatol
keletkezett parkolasi eseményekhez kapcsolodo kovetelések és panaszok kezelésére alkalmas
Uj Juszticiara. A Megbizdé megrendeli, szolgéltatd elvallalja, az Uj Juszticia fejlesztését,
karbantartasat, ellenorzését, tavfeliigyeletét, nyomonkdvetési- és hibaelharitasi szolgaltatas
biztositasat.

7. A Juszticia szoftver rendszer fejlesztése:
A jelen szerzédésben rogzitett szoftverfejlesztési feladatokkal Gsszefiiggésben a szerzodd
felek rogzitik, hogy a Megbizo iizleti tevékenységének alapvetd feltétele a magas szintli
elektronikus parkolasi ellenérzési és tigyfélszolgalati rendszer folyamatos megbizhatd
miitkodése. A fejlesztések csak a parkoldsi ellendrzési és tligyfélszolgéalati rendszerhez
kapcsolodo feladatok elldtdsa miatt lehetnek sziikségesek. (A 10.1. pontban foglalt
kiegészitésekkel.)
A fejlesztések célja lehet tobbek kozott:
- a hatalyos jogszabalyok, 6nkormanyzati rendeletek, adatvédelmi biztos rendelkezései,
birdsagok bizonyitasi igényei 1) kotelezettségeket ronak a Megbizora,
- az engedélyek, engedélytipusok, zondk, helyszinek kezelésének tovabbfejlesztési
igényet,
- apoétdij érvényesitésével Osszefiiggd fejlesztési igény,
- mas kapcsolodd szoftverek illesztéséhez sziikséges interface-ek kialakitasaval
Osszefliggd fejlesztési igények,
- az Onkormanyzati elszamolasokhoz kapcsolodd adatszolgaltatasokkal 0Osszefiiggd
fejlesztési igények,
- az elsédleges potdijfelszolitison szereplé adatok megjelenithetoségével és
attolthetdségével osszefiiggd fejlesztési igények,
- Mobilparkolassal kapcsolatban felmeriil6 igények a Juszticia vonatkozasaban,
- egyéb a felhasznaldi igényeknek megfeleld atalakitasok, fejlesztések a parkolasi
ellendrzeési €s ligyfélszolgalati rendszerhez kapcsolodo feladatok vonatkozasaban.”

3. A beszerzd 2020. janius 29-én 58/2020. szerz0désszamon megbizasi szerzddést kotott
a kérelmezettel az alabbiak szerint:

,,1. Preambulum

Szerz6dd Felek rogzitik, hogy Megbizo, Megbizott, valamint az Atlasz Szoftver Kft.
(székhely: 1066 Budapest, Dessewffy Au. 8-10. II 14/A.), mint Licenc Szolgéltaté kozott
2019. szeptember 12. napjan Szolgaltatasi szerzddés (a tovabbiakban: Alap Szerzddés) jott
1étre, mely Alap Szerzédés 2019. december 23. napjan mddositasra keriilt (a tovabbiakban:
Szerz6dés modositas).

Az Alap Szerzddés alapjan Szerzddd Felek célja hosszabb tava egyiittmiikodés kialakitasa.
Megbizé célja a Régi és az Uj Juszticia (egyiittesen: Juszticia) minden korlatozas nélkiili
folyamatos hasznalata és ellendrzési és tigyfélszolgalati rendszer mitkodési szinvonalanak



folyamatos emelése és ennek a szoftver rendszerrel torténd tdmogatésa, a valtozo igényekhez
alkalmazkododan, a folyamatos, biztonsagos lizemszeri miikodés biztositadsa. Szolgaltatd célja,
hogy a szoftver bérleti, karbantartasi, szoftver nyomonkovetési, rendelkezésre allas,
tavfelligyeleti dij megfizetés ellenében Megbiz6t folyamatosan tdmogassa.

Az Alap Szerzédés keretei kozott Megbizo harom kiilonboz6, elkiiloniilt parhuzamos
rendszert haszndl. A Licenc Szolgaltatd biztositja a masodpéldanyok hasznalatahoz sziikséges
licenc jogokat. Az eredeti "Régi" - elsé példany - Juszticia rendszerben uj parkolasi
potdijazési események mar nem keletkeznek, csak a madasodpéldanyokban. A Licenc
Szolgaltato biztositja az els6-példany hasznalatahoz sziikséges licenc jogokat. Megbizott latja
el a karbantartasi, szoftver nyomkovetési, rendelkezésére allasi, tavfeliigyeleti hibaelharitasi
feladatokat.

Szerz6do Felek rogzitik, hogy Szerzddés modositas 7. pontja alapjan az Alap Szerzdédés 6.8.
pontjaban, valamint a 7. fejezetben rogzitett fejlesztési feladatokra vonatkozé rendelkezéseket
hatalytalanitottak, tekintettel arra, hogy Felek ezen feladatokra vonatkoz6 megallapodést jelen
szerzOdésben kivanjak szabalyozni.

2. Szerz6dés targya

2.1. Megbizé megbizza Megbizottat az Alap Szerzddésben rogzitett, tdimogatasi dijjal fedezett
fejlesztési feladatok elvégzésével.

2.2. Megbizott a fenti megbizast elfogadja €s nyilatkozik, hogy a megbizas elvégzéséhez kelld
szakértelemmel, technikai felszereléssel ¢s megfeleld eszkdzallomannyal rendelkezik.

3. Megbizas teljesitése

3.1. Megbizott a targybeli feladatokat a Megbiz6 altal a 9.4. pontban irt elérhetdségen kozolt
fejlesztési igények alapjan, legfeljebb 500 munkaora vallaldsaval latja el. A Megbizott a
Megbiz6 felé 5 munkanapon beliil jelzi a kért ) funkciok illetve modositasok elkészitéséhez
sziikséges fejlesztési oraraforditast és a vallalasi hataridét. Amennyiben ezt az oraraforditast
¢s vallalasi hataridét a Megbizd megerdsiti és elfogadja, ugy az adott honap 15. napjan, és a
targyhonap utolsé napjat kovetdé napon az adott honapban a Megbizo altal megerdsitett és
elfogadott ordkat a Megbizott Osszegzi, és Osszegzését a teljesités igazoldsa érdekében
Megbiz6 részére elkiildi. A teljesitést a Megbiz6 az Osszegzés kézhezveételeétdl szamitott 3
munkanapon beliil igazolja, vagy észrevételezi. Amennyiben Megbizd az 0Osszegzést
legkésobb annak kézhezvételétdl szamitott 5 munkanapon beliil nem észrevételezi, vagy a
teljesités igazolasarol szolo dokumentumot nem allitja ki, ugy a teljesitést igazoltnak kell
tekinteni. Az igazolt, vagy igazoltnak tekintett teljesitésr6l a Megbizott legalabb 8 napos
teljesitési hatariddvel allithat ki szamlat a Megbizo6 felé.

3.2. Megbizott koteles irasban tajékoztatni Megbizot, ha az altala igényelt fejlesztés
iddtartama a 3.1. pontban rogzitett maximalis (500 6ra) id6tartamot meghaladja. Megbizott
ilyen fejlesztési igényesetén kizardlag Megbiz6 eldzetes, irdsbeli jovahagyasa esetén kezdheti
meg a fejlesztést.

33. Megbizo éaltal igényelt és irdsban jovahagyott a 3.1. pontban rdgzitett idOtartamot
meghalado fejlesztésre forditott munkaorat Megbizo koteles a 4. fejezetben rogzitettek szerint
Megbizott részére megtériteni.

3.4. Megbizott az altala elvégzett munkardl havonta tevékenységi kimutatast allit ki, amelyet
Megbizd rendelkezésére bocsat a targyhonapot kovetd 3 (harom) munkanapon beliil. A
tevékenységi jegyzek jelen Szerzddés 4.1. pontjaban meghatarozott megbizasi dij rol kiallitott
szamla mellékletét képezi.

3.5. Megbizott a fejlesztésekrdl a tevékenységi jegyzék részét képezd beszamolot koteles
késziteni.

3.6. Felek rogzitik, hogy Megbiz6 tevékenységének alapvetd feltétele a magas szintli
elektronikus parkolas ellenérzési és iigyfélszolgalati rendszer folyamatos megbizhato



mukodése. Fejlesztések csak a parkolasi ellendrzési ¢€s iigyfélszolgalati rendszerhez
kapcsolodo feladatok ellatasa miatt lehet sziikséges.
3.7. Szerz6do Felek rogzitik, hogy a fejlesztések célja tobbek kozott:
hatalyos jogszabalyok, onkormdanyzati rendeletek, adatvédelmi biztos rendelkezései,
birdsagot bizonyitasi igényei 1) kotelezettségeket ronak Megbizora;
engedélyek, engedélytipusok, zonak, helyszinek kezelésének tovabbfejlesztési igényei;
potdij érvényesitésével 0sszefiiggd fejlesztési igény;
egyéb kapcsolédd szoftverek illesztéséhez sziikséges interface-ek kialakitasaval
Osszefliggo fejlesztési igények;
onkormanyzati  elszamolasokhoz  kapcsolédd  adatszolgaltatasokkal — Osszegfliggd
fejlesztési igények;
elsddleges potdijfelszolitason szerepld adatok megjelenithetdségével és attolthetdségével
Osszefliggo fejlesztési igények;
Mobilparkolassal kapcsolatban felmeriild igények a Juszticia vonatkozéasaban;
egyéb a felhasznaldi igényeknek megfeleld atalakitasok, fejlesztések a parkolasi
ellendrzési és ligyfélszolgalati rendszerhez kapcsolodo feladatok vonatkozéasaban.
3.8. Megbizd a fejlesztésekre vonatkoz6 igényeit irdsban koteles Megbizottal kozdlni, aki
koteles azt ésszer(i hataridé vallalasaval elvégezni a rendszer egészében, tovabba valamennyi
felhasznal6 végponton telepiteni, megfelelden dokumentalni és sziikség esetén oktatast tartani
a felhasznalok részére.

4. Megbizasi dij

4.1. Felek megallapodnak abban, hogy jelen Szerzédésbe foglalt megbizas ellatasaért
Megbizottat 6radijas megbizési dij illeti meg. A megbizasi dij mértéke oranként 19.000,-
FT+AFA, azaz oranként tizenkilencezer forint+AFA, amelyet Megbizé szamla ellenében
koteles megfizetni (a tovabbiakban: megbizasi dij).

6. Szerz0dés hatalya
6.1.Jelen Szerzddés mindkét Fél altali alairas napjan 1ép hatalyba és Felek azt 2020. julius 01.
napjatol 2020. december 3 1. napjaig terjedd hatarozott id6tartamra kotik.”

4. A beszerz 2020. junius 29-én 59/2020. szerzédésszamon is megbizasi szerzodést
kotott a kérelmezettel az alabbiak szerint:

,,1. Preambulum

Szerz6dd Felek rogzitik, hogy Megbizo, Megbizott, valamint az Atlasz Szoftver Kft.
(székhely: 1066 Budapest, Dessewffy A. u. 8-10. V14/A.), mint Licenc Szolgaltatd kozott
2019. szeptember 12. napjan Szolgaltatasi szerzddés (a tovabbiakban: Alap Szerzddés) jott
1étre, mely Alap Szerzddés 2019. december 23. napjan mddositasra keriilt (a tovabbiakban:
Szerzédés modositas).

Az Alap Szerzddés alapjan Szerzddd Felek célja hosszabb tava egyiittmiikodés kialakitasa.
Megbizo célja FOvarosi Juszticia minden korlatozas nélkiili folyamatos haszndlata és
ellendrzeési és ligyfélszolgalati rendszer miikodési szinvonaldnak folyamatos emelése €s ennek
a szoftver rendszerrel torténd tamogatasa, a valtozd igényekhez alkalmazkododan, a
folyamatos, biztonsagos lizemszeri miikodés biztositdsa. Szolgaltatd célja, hogy a szoftver
bérleti, karbantartdsi, szoftver nyomonkovetési, rendelkezésre 4allas, tavfeliigyeleti dij
megfizetés ellenében Megbiz6t folyamatosan tdmogassa.

Az Alap Szerzédés keretei kozott Megbizd harom kiilonbozd, elkiiloniilt parhuzamos
rendszert hasznal, melyeknek egyike a FOvarosi Juszticia. A Licenc Szolgaltatd biztositja a
Févarosi Juszticia hasznalatdhoz sziikséges licenc jogokat. Megbizott latja el a karbantartasi,
szoftver nyomkovetési, rendelkezésére allasi, tavfeliigyeleti hibaelharitasi feladatokat.



Szerz6do Felek rogzitik, hogy Szerzddés modositas 7. pontja alapjan az Alap Szerzddés 6.8.
pontjaban, valamint a 7. fejezetben rogzitett fejlesztési feladatokra vonatkozé rendelkezéseket
2020. jalius O1. napjatél hatalytalanitottdk, tekintettel arra, hogy Felek ezen feladatokra
vonatkozo6 megallapodast jelen szerzddésben kivanjak szabalyozni.

2. Szerz6dés targya

2.1. Megbizd megbizza Megbizottat az Alap Szerzodésben rogzitett, tamogatasi dijjal fedezett
fejlesztési feladatok elvégzésével.

2.2. Megbizott a fenti megbizast elfogadja és nyilatkozik, hogy a megbizas elvégzéséhez kelld
szakértelemmel, technikai felszereléssel és megfeleld eszkdzallomannyal rendelkezik.

3. Megbizas teljesitése
3.1. Megbizott a targybeli feladatokat a Megbiz6 altal a 9.4. pontban irt elérhetéségen kozolt
fejlesztési igények alapjan, legfeljebb 500 munkaodra vallalasaval latja el. A Megbizott a
Megbizé felé¢ 5 munkanapon beliil jelzi a kért 1) funkcidk illetve modositasok elkészitéséhez
sziikséges fejlesztési oraraforditast és a vallalasi hataridot. Amennyiben ezt az oraraforditast
¢s vallalasi hataridét a Megbizd megerdsiti és elfogadja, tgy az adott honap 15. napjén, és a
targyhonap utolsé napjat kdvetd napon az adott honapban a Megbizd altal megerésitett €s
elfogadott orakat a Megbizott Osszegzi, €s Osszegzését a teljesités igazolasa érdekében
Megbizo részére elkiildi. A teljesitést a Megbizd az Osszegzés kézhezvételétdl szdmitott 3
munkanapon beliil igazolja, vagy észrevételezi. Amennyiben Megbizd az 0sszegzést
legkésobb annak kézhezvételétdl szamitott 5 munkanapon beliil nem észrevételezi, vagy a
teljesités igazolasarol sz6ld6 dokumentumot nem allitja ki, Ggy a teljesitést igazoltnak kell
tekinteni. Az igazolt, vagy igazoltnak tekintett teljesitésr6l a Megbizott legalabb 8 napos
teljesitési hatariddvel allithat ki szamlat a Megbiz6 felé.
3.2. Megbizott koteles irasban tajékoztatni Megbizot, ha az Aaltala igényelt fejlesztés
id6tartama a 3.1. pontban rdgzitett maximalis (500 o6ra) id6tartamot meghaladja. Megbizott
ilyen fejlesztési igényesetén kizardlag Megbizo eldzetes, irasbeli jovahagyasa esetén kezdheti
meg a fejlesztést.
3.3. Megbiz6d altal igényelt és irasban jovahagyott a 3.1. pontban rogzitett id6tartamot
meghalado fejlesztésre forditott munkaorat Megbizo koteles a 4. fejezetben rogzitettek szerint
Megbizott részére megtériteni.
3.4. Megbizott az altala elvégzett munkarol havonta tevékenységi kimutatast allit ki, amelyet
Megbizd rendelkezésére bocsat a targyhonapot kovetd 3 (harom) munkanapon beliill. A
tevékenységi jegyzék jelen Szerzddés 4.1. pontjaban meghatirozott megbizasi dijrol kiallitott
szdmla mellékletét képezi.
3.5. Megbizott a fejlesztésekrdl a tevékenységi jegyzék részét képezd beszamolot koteles
késziteni.
3.6. Felek rogzitik, hogy Megbizd tevékenységének alapvetd feltétele a magas szintli
elektronikus parkolas ellen6rzési ¢és tigyfélszolgalati rendszer folyamatos megbizhato
mitkddése. Fejlesztések csak a parkoldsi ellendrzési ¢és {ligyfélszolgalati rendszerhez
kapcsolodo feladatok ellatasa miatt lehet sziikséges.
3.7. Szerzddo Felek rogzitik, hogy a fejlesztések célja tobbek kozott:
hatalyos jogszabalyok, onkormanyzati rendeletek, adatvédelmi biztos rendelkezései,
birdsagot bizonyitdsi igényei 0 kotelezettségeket ronak Megbizora;
engedélyek, engedélytipusok, zondk, helyszinek kezelésének tovabbfejlesztési igényei;
potdij érvényesitésével Osszefliggd fejlesztési igény;
egyéb kapcsolodd szoftverek illesztéséhez sziikséges interface-ek kialakitasaval
Osszefiiggd fejlesztési igények;
onkormanyzati  elszamolasokhoz  kapcsolodd  adatszolgaltatasokkal — Osszegfliggd
fejlesztési igények;



elsédleges potdijfelszolitason szerepld adatok megjelenithetdségével és attolthetéségével

Osszefiiggo fejlesztési igények;

Mobilparkolassal kapcsolatban felmeriil6 igények a Juszticia vonatkozasaban;

egyéb a felhasznal6i igényeknek megfeleld atalakitasok, fejlesztések a parkolasi

ellendrzési €s ligyfélszolgalati rendszerhez kapcsolddo feladatok vonatkozasaban.
3.8. Megbizd a fejlesztésekre vonatkozo igényeit irdsban koteles Megbizottal kozdlni, aki
koteles azt ésszerli hataridd vallalasaval elvégezni a rendszer egészében, tovabba valamennyi
felhasznal6 végponton telepiteni, megfelelden dokumentalni és sziikség esetén oktatast tartani
a felhasznalok részére.

4. Megbizasi dij

4.1. Felek megallapodnak abban, hogy jelen Szerzddésbe foglalt megbizas ellatasaért
Megbizottat oradijas megbizasi dij illeti meg. A megbizasi dij mértéke oranként 19.000,-
Ft+AFA, azaz oOranként tizenkilencezer forint+AFA, amelyet Megbizo szamla ellenében
koteles megfizetni (a tovabbiakban: megbizasi dij).

6. Szerz8dés hatalya
6.1. Jelen Szerz6dés mindkét Fél altali alairas napjan 1ép hatalyba és Felek azt 2020. julius 01.
napjatol 2020. december 31. napjaig terjedd hatarozott idtartamra kotik.”

A hivatalbéli kezdeményezés

5. A hivatalboli kezdeményezés 2025. janius 27-én érkezett meg a Dontébizottsaghoz. A
hivatalboli kezdeményez6 a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan kezdeményezte a
Dontdbizottsag eljarasanak hivatalbol torténd meginditasat.

6. Allaspontja szerint a 2020. junius 29-én megkotott 58/2020 és  59/2020
szerzOdésszdmu megbizdsi szerzddések vonatkozasdban a beszerzd kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara lett volna koteles.

7. A kezdeményezd eldadta, hogy a beszerzé 2020. junius 29-én 58/2020 és 59/2020
szerzOdésszaml megbizasi szerzodéseket kotott a kérelmezettel. A szerzddések targya az
alapszerz6dés szerinti fejlesztési feladatok elvégzése volt a parkolasi rendszeren. Az 58/2020
€s 59/2020 szerz8désszamu szerzddések ellenérteke nettd 19.000.-Ft/6ra, amely a szerzddések
szerinti, legfeljebb 500 munkaodraval szamolva 9.500.000.-Ft szerzédésenként.

8. A hivatalboli kezdeményez6 a tényallas feltarasa soran arra a megallapitasra jutott,
hogy a két beszerzési igény (,,Régi és Uj Juszticia rendszer” — szerz6désszam: 58/2020. -,
valamint a ,,Févarosi Juszticia rendszer” — szerz6désszam: 59/2020. - fejlesztése) egymashoz
szorosan kapcsolodik. A két szerz6dés Osszértéke egyiittvéve nettd 19.000.000.-Ft, mely
meghaladja a 2020. évre iranyadd nemzeti értékhatart.

9. A kezdeményez6 kifejtette, hogy a részekre bontés tilalma fennéalldsanak megitélése a
Kbt. 19. § (3) bekezdése vizsgalatanak eredményeképpen donthetd el, mely szerint, ha az
egyes szolgaltatdsok miiszaki és gazdasagi funkciondlis egységet képezve ugyanazon
kozvetlen célra iranyulnak, gy a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasahoz az 6sszes
rész  értékét figyelembe kell venni. Egyuttal hivatkozott arra, hogy a szerzddések
megkotésének idopontja (2020. junius 29.) alapjan irdnyado, a Kozbeszerzések Tandcsanak
becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények mesterséges
egyesitése targyaban kiadott utmutatoja (2017. janius 9., a tovabbiakban: utmutato) szerint a
beszerzés targyanak, rendeltetésének azonossaga ¢és felhasznalasuk egymaéssal kozvetlen



Osszefliggése a dontd szempontok annak vizsgalata soran, hogy a becsiilt értékiiket részekre
lehet-e bontani.

10. A két beszerzési igény egymashoz szorosan kapcsolddik tekintettel arra is, hogy a
kozos céljuk a beszerzonél miikoddé parkolasi informatikai rendszer fejlesztése volt, azonos
gazdasagi szerepld, a kérelmezett altal.

11.  Kifejtette tovabba, hogy az utmutatd rogziti, hogy mindig az adott eset egyedi
koriilményeinek megfeleléen kell megitélni az egy koOzbeszerzés fennallasat. Kisegitd
szempontok lehetnek kiilondsen: az egységes tervezés és dontés, ugyanazon ajanlatkérd
személye, azonos jogalap és azonos feltételek a szerzédések megkotésekor, idobeli
Osszefliggés. A szerz6déskotési idopontok kapcsan megallapithatd, hogy azok megkotésére
ugyanazon a napon keriilt sor, ezért az idébeli Osszefiiggés, mint kisegitd szempont ezek
tekintetében megallapithato.

12. A szerzédések tekintetében megallapithatd tovabba, hogy azok azonos jogalapon és
feltételekkel jottek létre, tekintettel arra, hogy mindkét szerz6désben rogzitik, hogy az az
alapjan végzendo fejlesztésekhez az Atlasz Szoftver Kft. biztositja a Juszticia rendszerek
hasznalatdhoz sziikséges licenc jogokat.

13. A hivatalbdli kezdeményez6 hivatkozott tovabba arra, hogy a részekre bontas
tilalmanak fennallasat erdsitik a kisegité szempontok tekintetében tehetd megallapitasok. E
tekintetben elmondhatd, hogy az ,ugyanazon ajanlatkérd személye” kisegitdé szempont
fennallasa megallapithat6. Az ,azonos jogalap ¢és azonos feltételek a szerzodések
megkdtésekor” és az iddbeli Osszefliggés kisegitd szempontok fennalldsa tehat szintén
megallapithatd. Kiemelte tovabba, hogy a szerzddések ugyanazzal a gazdasagi szereplével
keriiltek megkdotésre.

14.  Fentiek alapjan a kezdeményezd inditvanyozta, hogy a DontObizottsag a beszerzd altal
a ,,Régi és Uj Juszticia rendszer” (szerzédésszam: 58/2020.), valamint a ,,F6vérosi Juszticia
rendszer” (szerzodésszam: 59/2020.) fejlesztési szerzodései jogszeriiségének vizsgalata
alapjan allapitsa meg a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseire tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdésének
megsértését, egyben alkalmazza a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontja és a (6) bekezdés a)
pontja szerinti jogkovetkezményeket.

15. A kezdeményez6 a jogorvoslati eljaras soran rogzitette, hogy nyilatkozataban a
beszerz6 maga mutat ra arra a tényre, hogy a két szerzddés (58/2020. és 59/2020.) targyait
képez6 feladatok olyan rendszer (,,Régi és Uj Juszticia rendszer”, illetve ,,Févarosi Juszticia
rendszer”) harom moduljara vonatkoznak, amely a ,kornyezet egyazon szoftverplatform
(Juszticia) miiszaki alapjaira épiil”.

A beszerz6 nyilatkozata
16. A beszerzd kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat.

17. A beszerzé rogzitette, hogy allaspontja szerint a kezdeményezd kezdeményezése
alaptalan, a beszerz6 nem kovetett el jogsértést a beszerzési eljarasok lefolytatdsa soran
tekintettel arra, hogy az 58/2020. és 59/2020. szamu szerzodések megkdtése tekintetében a
vonatkozo jogszabalyok és a dontObizottsagi hatarozatok értelmében nem volt indokolt a
szerzOdések egybeszamitasa.



18. A beszerz6 a fentiek alatamasztasara kifejtette, hogy a ,,Juszticia parkolas-tigyviteli
rendszer” egy olyan, célzottan a kozteriileten a gépjarmiivek parkolasanak biztositasabol és a
parkolas tlizemeltetésének ellatasabol eredd kovetelések nyilvantartasara és kezelésére
fejlesztett informatikai megoldas, amely tobb mint egy évtizede szolgalja kiilonb6zo
onkormanyzati megbizok koveteléskezelési feladatait. A rendszer mukddése soran mind
technikai, mind pénziigyi, mind pedig jogi szempontbol harom elkiiloniild rendszert
kiilonboztethetink meg, amelyek eltéré kovetelésjogosultakhoz ¢és idészakokhoz
kapcsolodnak, ezaltal kozbeszerzési értelmezésben is 6nalld szolgaltatasi egységet képeznek.

19. A fentick alatamasztasa érdekében a beszerzé részletesen Kkifejtette a rendszer
architekturajat és funkcionalis elkiiloniilését.

A Juszticia rendszer a kovetkezd harom, egymastdl logikailag és mitkddésében elhatérolt
kornyezetben lizemel:

. Juszticia, amely Budapest Fovaros VI. keriilet Terézvaros Onkormanyzata (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) koveteléseinek analitikus nyilvantartasa (2011-2012. évek
idészakara vonatkozoan), amely kornyezet a 2011. és 2012. kozotti idészakban keriileti
tulajdonu teriileten keletkezett, az dnkorméanyzat nevében és addszamaval végzett parkoléasi
tevékenységhez kapcsolodd poétdijkoveteléseket tartalmazza. A rendszerben aktiv
koveteléskezelési és/vagy pénziigyi elszdmolas torténik.

. Uj Juszticia, amely a keriileti tulajdonu teriiletek parkolas tizemeltetéséhez kapcsolodd
kovetelések analitikus nyilvantartasara szolgal, 2013. évt6l kezdéd6en. Ez a rendszer az
Oonkormanyzattal kotott szerzddés alapjan a beszerz sajat nevében lizemeltetett parkolas
alapjan kezelt potdijkoveteléseket tartalmazza. A hozzd tartozd adatbdzis, pénziigyi
nyilvantartdsok, panaszkezelési folyamatok, valamint a felhasznaléi jogosultsagok is
kizarolag a keriileti tulajdont teriileteken végzett parkolds {iizemeltetés teljesitéséhez
kotddnek.

. Févérosi Juszticia, amely a Budapest Févaros Onkorméanyzatanak teriiletén végzett
parkolas {izemeltetési kovetelések kezelésére szolgal, 2013. évtél kezdédbéen, amely
kornyezet a fovarosi tulajdont teriileteken az dnkormanyzat megbizasabol és nevében végzett
potdijkezelésre épiil. A rendszer 6nallo adatbazissal €s fliggetlen jogosultsagi struktaraval
rendelkezik, amely Kizarolag a fovarosi tulajdonti parkolasi teriiletekhez kapcsolodo
kovetelésallomany kezelésére szolgal. Az adatok ¢és miikodési folyamatok sem technikailag,
sem funkcionalisan nem keresztezik a keriileti tulajdonu teriiletek parkolds lizemeltetéséhez
kapcsolodo rendszert.

Kifejtette tovabba, hogy bar a harom kornyezet egyazon szoftverplatform, a ,Juszticia”
miiszaki alapjaira épiil, azok kiilonallo konfiguracioval, adatbazissal és milkodési
jogosultsaggal rendelkeznek, amely kizarja az adatok Aatjarhatosdgat vagy a
rendszerdsszefonodast.

20. A beszerz6 az ellendrzési infrastruktira €s eszkdzhasznalat elvalasztasa tekintetében
részletezte, hogy a rendszerhez kapcsolodo ellendrzési eszkozok — mint a PDA-k, nyomtatok
¢s egyeb adminisztracios eszk6zok — ugyanazon technoldgiai eszkozparkon beliil
miikodhetnek, azonban a kapcsolodd szoftverkdrnyezetek és felhasznaldi jogosultsagok
alapjan elkiilonitve csatlakoznak a megteleld adatbazisokhoz, eltérd eszkozokkel.

Ez a megkozelités garantdlja, hogy a VI. keriilet és a fOvaros megbizdsabdl miikodd
rendszerek egymastol fiiggetleniil, atlathatoan és elszamolhatdé modon lizemelnek, anélkiil,
hogy barmilyen adat- vagy miikodési 6sszefonodas keletkezne.

21. A rendszerek pénziigyi és szerzddéses elkiiloniilése alatamasztasara a beszerzo
eléadta, hogy a két rendszerhez kiilon pénziigyi strukturak, elszamolasi metodusok és
jogosultak tartoznak. A behajtasi és konyvelési logikak, a dijtételek és a kapcsolodo koltségek
(igyvédi, végrehajtasi, postai stb.) 0Onallé szerzddéses keretben, parkolas iizemetetési
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feladatonként kiilon keriilnek nyilvantartasra és riportalasra. Mindez azt is jelenti, hogy a
rendszerek szolgaltatdja kiilon megbizdsok alapjan, kiilon jogviszonyokban végzi a
feladatellatast, az adat- és kovetelésallomanyok keveredése nélkiil.

22. A fOvarosi és a keriileti dnkormanyzat elkiiloniilése tekintetében eldadta, hogy a
rendszerek teljes elkiilonitésére a fentebb hivatkozottakon tul a szerzédések is utalnak, amikor
,F6varosi” és ,,Régi és Uj Juszticia” példanyrol rendelkeznek. Azokban a licencek, eszkozok,
fejlesztések onalloan keriiltek szabalyozasra.

23. A beszerz6 eldadta tovabba, hogy a teljes elkiilonités kimutathaté a dijbevételek
tekintetében is:

. az elkiilonitett (rdadasul mas tipusu) gépekben (automatdkban) keletkezd érmebevétel,
a feldolgozas utan elkiiloniilé bankszamlan keriil jovairasra,

. a NeMoFi rendszerében is 6nallé zonakddokra torténnek a parkolas-inditasok,

. mig az atparkolasok esetében a rendszer képes az elszdmolasra a ,kalapok™ kozott.

Ennek alapja, hogy a kéziszamitogépek — amelyek csak fovarosi, vagy csak keriileti tulajdont
terlileten hasznalhatok — detektaljak a masik tulajdonu teriiletre érvényes mobil inditést, és
ezeket az eseteket rendezi a rendszer az elszamolas alapjat képez6 jegyzékbe.

24. A beszerz6, hivatkozva a Kbt. 19. § (3) bekezdésére, ramutatott, hogy annak
alkalmazasa kizarélag akkor indokolt, ha a beszerzés miiszaki, gazdasagi ¢és funkciondlis
szempontbol egyesithetd és egységes célt szolgal.

25. A rendszer funkcionalis elkiiloniilése tekintetében kifejtette, hogy a ,Juszticia
parkolas-ligyviteli rendszer” egy széleskori, tobbfunkcids informatikai megoldas, amely tobb
elkiiloniilt szakteriiletet olel fel. Az egyes rendszerek kiilon adatbazisokkal, jogosultsagi
struktarakkal rendelkeznek és minden szempontbol elkiilonithetd (pl. két eltéréd addszam
hasznalata a kotelezd NAV online adatszolgaltatas esetében) pénziigyi elszdmolasi struktarat
tesznek lehetdvé, amelyek 6nallo szolgaltatasi egységeket alkotnak. Ez a logikai és technikai
elhatarolas biztositja, hogy a rendszerek kozott sem adat, sem funkcid tekintetében nem
torténik atfedés. A kiilonbozd teriiletek (keriileti és févarosi) egymastol fliggetleniil
mikddnek, mindegyik kiilon jogviszonyban és kiilon pénziigyi strukturaval rendelkezik.

26. A két szerz6dés elkiiloniilt céljai alatamasztasara a beszerzo eldadta, hogy a szoban
forgd szerzédések a ,Juszticia parkolas-tigyviteli rendszer” fejlesztésére vonatkoznak, de
kiilonb6z6é feladatokat latnak el. Az 58/2020. iktatoszamt szerzédés a keriileti rendszer
fejlesztésére iranyult, mig az 59/2020. iktatdszamu szerz6dés a févarosi tulajdonu teriiletek
parkolés lizemeltetésének koveteléskezeléshez kapcsolodd 0 rendszert €rintette. Bar mindkét
szerz6dés ugyanazon alap platformra épiil, mégis kiilonb6z6é célokat szolgadlnak, és nem
tekinthet6k egy-egy kdzvetlen célra iranyuld egységes beszerzésnek.

27. A szerzédések és rendszerek pénziigyi és jogi elkiiloniilése indokaként eldadta, hogy a
két szerzOdéshez kapcsolodo pénziigyi €s jogi struktirak is kiillonboztek. Az 6nalld pénziigyi
elszamolasok, kiilonb6zo jogosultsdgok és eltérd jogi keretek révén a két szerzddés egy-egy
6nallod jogviszonyban valosult meg. Mivel az egyes rendszerekhez kapcsolodod bevételek,
koltségek ¢€s elszdmolasi folyamatok teljesen elkiiloniiltek, nem allt fenn az a helyzet, hogy az
egyik beszerzés a masikat szolgélja ki. A két rendszer 6nalld pénziigyi struktiraval, jogi és
miuszaki elszamoléasrendszerrel rendelkezik, ¢és ezért nem kellett egybeszamitani a
szerzOdések Osszértékeét.

28. A beszerzd végeredményben kifejtette, hogy a ,,Juszticia rendszer” keretrendszere bar
azonos miiszaki platformon alapul, az egyes implementaciok — igy az ,,Uj Juszticia”
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(kertiileti), a ,,FOvarosi Juszticia” (févarosi) és a ,,Juszticia” (archiv 6nkormanyzati) modulok —
szerzOdési szinten is, mukodtetésiik célja és a kiszolgalt jogosult szerint is, valamint az
alkalmazott elszamolési logika szerint is 6nallo kozszolgaltatasi egységként mukodnek. E
szétvalasztds nem pusztan technikai konfigurdcid, hanem a megrendeldi jogosultsagon és
felelosségi korokon alapuld strukturdlis kiilonallas, amely o6nallo ellatasi kotelezettséget és
felel0sséget is jelent az iizemeltetés szintjén. Ennek megfeleléen a funkciondlis integracid
nem all fenn, az adatallomanyok, ligykezelés és pénziigyi elszamolés szigoruan elkiilonitett.
ennek fényében az 58/2020. és 59/2020. iktatdoszamu szerzédések a parkolasinformatikai
rendszer fejlesztésére iranyultak, de kiilonbozo rendszerek fejlesztésére vonatkoztak, amelyek
nem alkottak olyan Osszefiiggést, hogy azokat egybe kellett volna szamitani. A két szerzédés
beszerzési targya — bar azonos tipusu eszkozre (parkolasi tigyviteli szoftver) irdnyul — eltérd
kozérdekli célkitlizésen és jogi feladatellatidson alapult. Az 58/2020. szamu szerzOdés
kizarolag a keriileti 6nkormanyzat altal kozvetleniil kezelt potdijak tigyvitelét szolgalta, mig
az 59/2020. szamu szerz6dés a fOvarosi parkolasi jogviszonybol eredd — de a keriileti
vagyonkezeld altal atvallalt — kotelezettségkezelés informatikai alapjat biztositotta. A két
szolgaltatds kozos platformra épiil, de nem tekintheté kozvetleniil azonos célt szolgald
egységes rendszernek, tekintettel arra, hogy a jogosulti, a pénziigyi felel6sség, a mikodtetd
hataskor és az ellatott kozfeladat is kiilonbozik.

29. A beszerz6 ramutatott, hogy az eljaras soran minden dontését a hatalyos Kbt.
szabalyaira, a Kozbeszerzési Hatdsag allasfoglalasaira, valamint a Dontébizottsag kordbbi
hatdrozataira tekintettel alakitotta ki, és a kozpénzek hatékony és felelds felhaszndlasara
torekedett. Mindezek alapjan megéllapithatd, hogy a beszerzések soran az eljarasi dontések
megalapozott mérlegelésen és dokumentalt beszerzési sziikségleteken nyugodtak, és nem
iranyultak a kozbeszerzési eljaras elkeriilésére vagy a verseny korlatozasara.

Beszerz0 minden értesitést haladéktalanul megkiildott a kezdeményezd, valamint a
Dontdbizottsag részére és jelen eljaras vonatkozdsdban is haladéktalanul eleget tett a
vonatkoz6 felhivasoknak.

30. A beszerz6 nyilatkozata szerint a megbizasi szerzodések forrasa a Budapest Févaros
VI. keriilet Terézvaros Onkormanyzata 4ltal biztositott sajat forras.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

31. A Dontdébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé 2020. junius 29. napjan kototte meg
az érintett, 58/2020. és 59/2020. iktatoszamii megbizasi szerzddéseket, ezért a Kbt. és a
vonatkozo6 jogszabalyok ezen iddszakban hatdlyos anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgélta a
hivatalboli kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményez6 2025. junius 27-én nytjtotta be a
Dontdébizottsaghoz a kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsag az e napon hatalyos eljarasjogi
rendelkezések alapjan jart el.

32. A Dontébizottsdgnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzo a
2020. junius 29. napjan megkotott, 58/2020. és 59/2020. iktatdoszamll megbizasi szerzOdések
(a tovabbiakban egyiitt: megbizasi szerz6dések) esetében megsértette-e a részekre bontas
tilalmanak a szabalyat. A Dontébizottsagnak e kérdés vizsgalata folyomanyaként abban is
dontenie kellett, hogy a beszerzd jogsértden melldzte-e a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

33. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd
értekli kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgéltatdsi koncesszidé megkotése
érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti
kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni. A Kbt. 4. § (2)
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bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerzodés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési
vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszios beszerzesi eljarast kell lefolytatni.

34. A kozbeszerzési szerz0dés meghatdrozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzodés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdasban megkdtott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésére vagy épitési beruhdzasra iranyul6 visszterhes szerzodés.

35. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljards lefolytatasa
kotelez6 abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy egyiittes feltétel megvaldsul: 1. a
Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzési targy
tekintetében, 3. legalabb a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart eléré vagy meghalado értéki, 4.
visszterhes szerzddést kot. Ezen egyiittes feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése
kizarja a kozbeszerzési eljaras alkalmazéasanak kotelezettségét, emiatt a DontObizottsag az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

36. A Dontébizottsag els6ként azt vizsgalta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkér6 szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerint kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az a
jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegi, kifejezetten kozérdeki
tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen
tevékenységet 1t el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—e) pontban meghatarozott egy vagy
tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kdzvetetten meghatarozo
befolyast képes gyakorolni vagy miikddését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet
(testiilet) finanszirozza.

A Dontébizottsdg megéllapitotta, hogy a beszerzd a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti
ajanlatkéroként, EKRSZ 82271736 szam alatt szerepel az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszer ajanlatkérdi nyilvantartasaban.

37. A Dontébizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a szerzodések vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgalata
alapjan megallapitotta, hogy az 58/2020. iktatoszamu szerz6dés 4.1. pontjaiban rogzitett dij
alapjan a szerz6dés ellenértéke nettd 19.000.-Ft/6ra, amely a szerz6dés 3.1. pontja szerinti,
legfeljebb 500 munkaoraval szamolva nettd6 9.500.000.-Ft, ezért a szerz6dés visszterhesnek
mindsiil.

A Dontdbizottsag az 59/2020. iktatdoszaml szerz6dés tekintetében megallapitotta, hogy a
szerzOdés 4.1. pontjaiban rogzitett dij alapjan a szerzddés ellenértéke nettd 19.000.- Ft/ora,
amely a szerz6dés 3.1. pontja szerinti, legfeljebb 500 munkaoraval szamolva netté 9.500.000.-
Ft, ezért a szerzodés visszterhesnek minosiil.

38. A Dontdbizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a szerzddés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kdzbeszerzésnek
mindsiil a kozbeszerzési szerzOdés, valamint az ¢€pitési vagy szolgaltatasi koncesszio e
torvény szerinti megkotése. A kdzbeszerzési szerzddés targya arubeszerzeés, épitési beruhazas
vagy szolgaltatds megrendelése lehet. A Kbt. 8. § (4) bekezdése szerint a szolgaltatas
megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhdzasnak nem mindsiild — olyan beszerzés,
amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl. A
Dontdbizottsag  megallapitotta, hogy a beszerz0 a szerzddések targya szerint
szoftverfejlesztési feladatokkal bizta meg a kérelmezettet, ezért a Kbt. 8. § (4) bekezdése
alapjan szolgaltatas megrendelésének mindsiil a szerz6dés targya.
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39. A Dontébizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a szerz0dés értéke meghaladta-e a
kozbeszerzési értékhatart. E kérdés megvalaszolasahoz a Dontdbizottsagnak azt kellett
eldontenie, hogy egybe kellett-e szamitani a 2020. junius 29. napjan kotott megbizasi
szerzOdések értékeit egymassal.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unioés értékhatart elérd vagy meghalado becsiilt értékii beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai
alkalmazasadnak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyulo
szolgaltatdismegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szént aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerz6dés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsag vizsgéalatakor az egyes szolgaltatasok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

40. A Dontdbizottsag megallapitotta a Kbt. 19. § (3) bekezdésének elsé mondata alapjan,
hogy az ugyanazon kozvetlen célra irdnyuld szolgéltatismegrendelések értékeit egyiittesen
kell figyelembe venni a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasahoz. A jogalkoto a Kbt.
19. § (3) bekezdésének masodik mondataban kifejezetten meghatarozta a jogalkalmazok
szamara, hogy ezen esetben az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor mit kell
alapul venni: az egyes szolgéltatadsok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét.

41. Az Eurodpai Unid kozbeszerzési iranyelvei és a hozzajuk kapcsolodd unids birdsagi
gyakorlat azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkéré — értékét tekintve — ne bontson részekre
olyan kozbeszerzéseket, amelyek funkcionalis megkdzelitésben egy egységes beszerzésnek
mindsiilnek. Az Eurdpai Birdsag gyakorlataban a miiszaki-gazdasagi funkciondlis egység az
iranyado6 szempont — a C-16/98. szamu itéletet kdvetden a C-574/10. szam itélet értelmében
mar arubeszerzés és szolgaltatds megrendelés tekintetében is — a beszerzés egységének
megitélésénél.

42. A Dontbbizottsag megallapitotta, hogy a 2020. junius 29. napjan megkotott 58/2020.
iktatoszamu megbizasi szerz6dést azzal a céllal kototték meg, hogy a 2019. szeptember 12.
napjan megkotott alapszerzodésben koriilirt Juszticia rendszer ,,Régi és Uj” Juszticia
rendszerének fejlesztési feladatait a kérelmezett ellassa. A Dont6bizottsag megallapitotta
tovabba, hogy a szintén 2020. jinius 29. napjan megkotott, 59/2020. iktatdszami megbizasi
szerzOdést azzal a céllal kototték meg, hogy a Juszticia rendszer ,,Févarosi” Juszticia
rendszerének fejlesztési feladatait a kérelmezett ellassa.

43. A Dontébizottsag az érintett szerzddések alapjan megallapitotta, hogy az
alapszerz6dés keretei kozott a beszerzé harom kiilonbozo, elkiiloniilt parhuzamos rendszert
hasznal, amelyek az eredeti "Régi" - elsé példany -, az ,,['Jj” és a ,,Fovarosi” Juszticia. Az
alapszerz6dés fent hivatkozott rendelkezései ¢és az érintett megbizasi szerzddések
rendelkezései szerint a ,,Régi és Uj” ¢és a ,,FOvarosi” Juszticia rendszerek az alaprendszer, a
,wJuszticia” rendszer részei, elkiiloniilt parhuzamos alrendszerei. A két érintett megbizasi
szerz6dés ugyanazon rendszer elkiiloniilt parhuzamos alrendszereinek fejlesztését szolgalta,
amely alapijan megallapithat6, hogy a funkcionalis egység kozottiik fennallt.

44, A Dontébizottsag ramutat, hogy a beszerz0 az alapszerzodés esetében meég egy
szerzddésben kezelte a ,,Régi Juszticia fejlesztését” és az ,,Uj Juszticia fejlesztését” - 3.1. és
3.2. pontok —, amelyek ugyantgy a Juszticia alaprendszer két elkiiloniilt alrendszerei, mint az
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59/2020. iktatoszaml szerzOdés keretében tovabbfejlesztendd ,,FOvarosi” Juszticia rendszer.
Mindezek megerdsitik, hogy a két alrendszer kozott a miiszaki funkcionalis egység fennall.
Az a korlilmény, hogy az alrendszerek eltéré jogosultsagi és felelosségi korokkel, ellatasi
terlilettel birnak, nem kiiloniti el 6ket azon cél tekintetében, hogy a beszerzé parkolas-
iizemeltetési feladatainak ellatasat tdmogatjak. A beszerz0 maga is eldadta, hogy a harom
kornyezet egyazon szoftverplatform, a ,Juszticia” miiszaki alapjaira épiil. Az, hogy ezek
kiilonalld konfiguracidval, adatbazissal és miikodési jogosultsaggal rendelkeznek, nem jelenti
azt, hogy az wugyanazon kozvetlen célra iranyultsag, amely jelen esetben a
parkolésiizemeltetési rendszer fejlesztésének tamogatasa, ne allna fenn.

45. A Dontobizottsag e korben osztotta a hivatalboli kezdeményez6 azon alldspontjat,
miszerint a részekre bontas tilalmanak fennallasat erdsitik a kisegité szempontok fennalldsara
tett megallapitasok, amelyek tekintetben elmondhatd, hogy az ,ugyanazon ajanlatkérd
személye” kisegitd szempont fennallasa megallapithatd, az ,,azonos jogalap és azonos
feltételek a szerzédések megkotésekor” €s az ,,idobeli Osszefiiggés™ kisegité szempontok
fennallasa fentiek alapjan szintén megallapithat6. Elézoeket megerdsiti tovabba aza a
korliilmény is, hogy a szerzddések ugyanazzal a gazdasagi szerepldvel keriiltek megkdtésre.
Az érintett szerzddések targyat képezd rendszerek azonos miiszaki alapjaira tekintettel nem
bonthatok részekre az ezekkel kapcsolatos fejlesztési feladatok, mivel a rendszerek kozti
eltérések olyan fejlesztési feladatokat igényeltek a potdijak eltérd elszamolasa kapcsan,
amelyek az azonos miiszaki alapra tekintettel a rendszer paraméterezésével, beallitasaval,
rendszerek szétvalasztdsat az a koriilmény, hogy a potdijtartozasok jogosultjai kiilonbozdek,
illetve azok eltéré idészakokhoz kapcsolodnak. A beszerzé — nyilatkozatabdl kdvetkezden -
az elkiiloniilést a potdijak eltérd elszamoldsira alapitotta. A beszerzé ezaltal egy olyan
egységes beszerzési igényt valositott meg két kiillonbozo szerzodéssel, amelyek szétvalasztasa
miiszakilag indokolatlan volt és a kozbeszerzési kotelezettség megkeriiléséhez vezetett. Az
azonos rendszer — beszerz6 altal hivatkozott — kiilonb6z6 moduljai kapcsan azok fejlesztése a
kozbeszerzési eljarasokban kialakult — és a részekre bontas tilalmaval 6sszefiiggésben jogilag
megfeleld — altalanos gyakorlat szerint egységes igényt képez, igy ellenértékiik szétvalasztasa
a részekre bontas tilalmaba {itkozik. A két szerzddés Osszértéke egylittvéve nettd 19.000.000,-
Ft, mely meghaladta a 2020. évre irdnyadd nemzeti kdzbeszerzési értékhatart.

46.  Abbol kovetkezden tehat, hogy a szerzddések targyai ugyanazon kozvetlen célra
iranyuld szolgaltatismegrendelések voltak, valamint a targyaik kozott fennallt a miiszaki és
gazdasagi funkciondlis egység, a DontObizottsag megallapitotta, hogy a szerzddések értékeit
egybe kellett volna szamitani.

47. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kozbeszerzési €s koncesszios beszerzési eljarasok értekhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unios értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az uni6s értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsadg allapitja meg és teszi kozzé
az Europai Unid Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatirozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazandd — (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott —
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocidlis és egyéb szolgéltatasok esetében a szolgaltatasi
koncessziokra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéréknek az
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unios értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatdrokat minden év elején kozzéteszi honlapjan.
Ennek soran az unios értékhatarok forintban meghatarozott 6sszegét az Europai Bizottsagnak
az unids értékhatdrok nemzeti valutdkban meghatarozott 6sszegére vonatkoz6, az Eurdpai
Unio6 Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltlintetni.”

48. A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unids értékhatarokat eléré vagy meghalado
értekli kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti
értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell
eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik. Jogszertiien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha
e torvény valamely kozbeszerzés megvalodsitasara — ideértve a 3. melléklet szerinti szocialis és
egyeb szolgaltatasok igénybevételére iranyuld kozbeszerzési eljarasokat is — a Harmadik Rész
alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban a Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja
le a kozbeszerzési eljarast.

49. A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérol szold 2019. évi LXXI. torvény
70. § (1) bekezdésének a) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatodi szerzodésekre vonatkozd értékhatart —
2020. januar 1-jétél 2020. december 31-¢ig szolgaltatas megrendelése esetében 15.000.000.-
Ft.

50. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a két szerzodés egybeszamitott értéke
19.000.000.-Ft. Ezen érték meghaladta a 2020. évre vonatkozd nemzeti kozbeszerzési
értékhatart, ezért a beszerzOnek a 2020. junius 29. napjan kotott megbizasi szerzédéseire
vonatkozoan valamely, a Kbt. Harmadik Része szerinti kdzbeszerzési eljarast kellett volna
lefolytatnia. Emiatt a beszerzé jogsértéen bontotta részekre a kozbeszerzés targyat, és
jogsértden melldzte a kozbeszerzési eljards lefolytatdsat. A beszerzO e magatartdsaival
megsértette a Kbt. 19. § (2) és (3) bekezdésére, valamint a Kbt. 21. § (1) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

51.  Fentiek szerint a Dontdbizottsdg a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. §
(6) bekezdés a) pontja szerinti jogkovetkezményt.

52. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével valosult
meg.

53. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott
birsag Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a
kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett

rész értékének, a kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zése esetén a szerzddés értékének
legfeljebb 15%-a.

54. A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljarés
jogsértd mellézésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.
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55. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz0dés semmisségének megallapitisa, valamint
a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt.
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A DontObizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzddés esetén a szerzédés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

56. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) €s h) pontjai szerint a DontObizottsag hatarozataban
g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz0dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazésa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

57. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével kototték meg.

58. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltéréen a szerzédés
nem semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek fliz6dik a szerzddés teljesitéséhez. A
szerz6déshez kozvetleniil kapcsolddd gazdasagi érdek (igy kiilonosen a késedelmes
teljesitésbol, az ) kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzddo fél esetleges valtozasabol
vagy az érvénytelenségbdl kovetkezo kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz0dé tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizardlag akkor, ha a szerzodés érvénytelensége aranytalan kdvetkezményekkel
jarna.

59. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a 2020. junius 29. napjan 58/2020. és
59/2020. iktatoszamon megkotott megbizasi szerzodések semmisek, tekintettel arra, hogy a
teljesitéséhez nem fliz6dik kiemelten fontos kozérdek, ilyen koriilmény a jogorvoslati
eljarasban sem keriilt bemutatasra a felek altal. Megallapitotta tovabba, hogy a beszerzés
érvénytelensége nem jar aranytalan kovetkezményekkel. A semmiség megallapitdsa mellett a
Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az érvénytelenség masodlagos jogkovetkezményei
korében az eredeti allapot nem allapithaté helyre, mivel a szerzédések targyaként nyujtott
fejlesztési feladatokat elvégezték.

60. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyreallitasa a szerz8dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazésa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek 6sszege —
az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

61. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegili birsagot szabott ki a beszerzdvel és a kérelmezettel szemben.

62. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési DontObizottsag annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabdsa, valamint a birsdg Osszegének
megallapitasdban az eset Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,
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c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
idotartamot,

f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

63. A Dontébizottsagnak abban nem volt mérlegelési lehetdsége, hogy birsagot szabjon-e
ki a beszerzével szemben, mivel a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan arra a terhére
megallapitott jogsértés miatt koteles volt. A birsag dsszegének megallapitasa soran a Kbt.
165. § (7) bekezdésében foglaltakkal 0sszefiiggésben rogzitendd, hogy a szerzddéses érték
netto 19.000.000.-Ft volt. A DontObizottsag a birsag mértékénck megallapitasa soran
figyelembe vette a jogsértés sulyat, a kozbeszerzés melldzése az egyik legsulyosabb jogsértés,
amely a Kbt. alapelvei és tételes jogi eldirasai teljes semmibe vételével jar egyiitt. A
Dontdbizottsag azt is figyelembe vette, hogy a jogsértés utdlag nem repardlhatd, a
szerz6dések megkotésre keriiltek, valamint azt is, hogy a beszerzés sajat forrasbol valosult
meg, igy erre tekintettel a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tamogatas visszafizetésére
vonatkoz6 szankcidé nem kapcsolddhat. A Dontébizottsdg figyelembe vette, hogy a jogsértés
Ota hosszu iddtartam telt el, tovabba nem értékelte a nem relevans Kbt. 165. § (11) bekezdés
c-d) pontjait, valamint nem taldlt arra utaldo koriilményt, hogy a jogsértés nyilvanvaléan
szandékos volt.

64. A semmiség alapjan alkalmazando jogkovetkezmény tekintetében a DontObizottsag
rogziti, hogy a Kbt. 165. § (6) bekezdése alapjan kiszaband6 kozigazgatasi birsag a Kbt.
hivatkozott rendelkezései alapjan elkiiloniil a Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerinti birsagtol. A
birsag kiszabasanak alapjaul jelen esetben az szolgél, hogy a semmis szerzddés alapjan a felek
a teljesitést megkezdték, a szerzddés teljesitése megtortént €s az Ervénytelenség
jogkdvetkezményei korében az eredeti allapot nem allithatd helyre. A jogalkotd e korben azt
rendelte szankcionalni, hogy a kozbeszerzési eljaras mellozésével a felek szerzodest kotottek
egymassal, amelynek alapjan a szerzddés teljesitése visszafordithatatlanul megkezdddott,
folyamatban van, illetve lezajlott. Ebb6l eredéen a jogsértd szerzddést koto, illetve teljesitd
mindkét féllel, vagyis a beszerzvel és a kérelmezettel szemben is birsagot szabott ki a
Dontébizottsag, amelynek Osszegszerlisége tekintetében a felek kozott kiilonbséget tett,
tekintettel arra, hogy alapvetden a beszerzd feleldsségi korébe tartozott, hogy ismeretekkel
rendelkezzen kozbeszerzési kotelezettségét érintden. Ugyanakkor a DontObizottsdg a birsag
mértékének mérlegelése korében figyelemmel volt arra is, hogy a felek az érintett megbizasi
szerzOdéseket megeldzden, 2017. marcius 6. napjan részben azonos szerzddési tartalommal,
24 hénapra szolo hatirozott idejii szerzddést kotdttek a Régi és Uj Juszticia”
vonatkozasdban, majd 2019. szeptember 12-én szintén részben azonos targyban kotottek
szerzOdést, amelyek alapjan a kérelmezettnek fel kellett ismernie, hogy az érintett szerzédések
megkotése €és a beszerzO ajanlatkérdi mivolta kdzbeszerzési vizsgalat targyat kell, hogy
képezze. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7b) pontja szerinti birsag mértékénél figyelembe
vette a szerzOdéses értéket (az egybeszamitott érték Osszesen 19.000.000,-Ft), valamint a
szerzOdés idOtartamat. Kiemelten értékelte tovabba, hogy jelen esetben a kozpénzek
felhasznalasanak  atlathatosdga szenved csorbat, a  kozpénzek felhasznéaldsanak
gazdasagossaga ellendrzése hitsult meg a jogsértés altal. Fentiek alapjan az eset Osszes
koriilményét figyelembe véve a rendelkezd részben meghatarozott mértékii birsagot szabta ki.
A Dontdbizottsag azt is figyelembe vette, hogy a jogsértés utdlag nem reparalhatd, a
szerzOdések megkotésre kertiltek, valamint azt is, hogy a beszerzés sajat forrasbol valdsult
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meg, igy a jogsértéshez mas szerv eljdrdsdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozo
szankci6 nem kapcsolodhat. A Dontébizottsag figyelembe vette, hogy a jogsértés ota hosszu
id6tartam telt el, tovabba nem értékelte a nem relevans Kbt. 165. § (11) bekezdés c-d)
pontjait, valamint nem talalt arra utalé koriilményt, hogy a jogsértés nyilvanvaléan szandékos
volt.

65. A Dontoébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

66. A Dont6bizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

67.  Jelen hatarozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatira a kozigazgatasi
perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13.
§ (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes.

68. A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benyljtasa a digitalis allamrol és a
digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairdl szolo 2023. évi CIII. torvény (Daptv.)
19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartdsrol sz6l6 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. oktober 9.
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