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Az iigy iktatészama: D.59/12/2019.

A tanacs tagjai: Dr. Hunya Istvan kozbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elnoke, Tomasovszki
Tamas kozbeszerzési biztos, Dr. Horvath Eva kdzbeszerzési biztos

A kérelmezé: NKM Aramszolgaltatd Zrt.
(Szeged, Klauzal tér 9.)
A kérelmezo képviseldje: Dr. Tepper Adam kamarai jogtanacsos
Az ajanlatkéro: Mezéberény Véaros Onkormanyzata
(Mezdberény, Kossuth Lajos tér 1.)
Az ajanlatkéré képviseldje: Dr. Stumpf-Csapo Agnes iigyvéd

A Dbeszerzés targya, érték: Mezdberény kozvilagitds ilizemeltetése, karbantartisa —
153.888.667.-Ft.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem elsé elemének helyt ad, s megallapitja, hogy az
ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL térvény (tovabbiakban:
Kbt.) 115. § (1) bekezdését a Kbt. 8. § (3) bekezdésére tekintettel.

A Dontébizottsag megsemmisiti az ajanlatkéré 2019. januar 31. napjan kelt ajanlattételi
felhivasat, s az ezt kovetden hozott valamennyi dontését.

A Dontobizottsag az ajanlatkérdvel szemben 2.000.000.-Ft, azaz kétmillié forint birsagot szab
ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A DontObizottsdg a jogorvoslati eljarast a jogorvoslati kérelem masodik harmadik és
negyedik eleme tekintetében megsziinteti.

A Dontdbizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatosdg Titkdrsagat, hogy a kérelmezd részére
661.804.-Ft, azaz hatszazhatvanegyezer-nyolcszaznégy forint igazgatasi szolgaltatasi dijat
téritsen vissza az érdemi hatarozat megkiildését kovetd 8 napon beliil a kérelmez6 13700016-
02799012-00000000 szamu bankszamlajara. A DontObizottsag kotelezi az ajanlatkérdt, hogy
a hatarozat kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil fizessen meg a kérelmezd részére
300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint igazgatasi szolgaltatasi dijat.

A jogorvoslati eljaras sordn ezen feliil felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat jogorvoslati eljarast megsziintetd
rendelkezése ellen a hatarozat kézbesitésétdl szdmitott nyolc napon belill kozigazgatési
perben kereseti kérelem terjeszthetd eld. A hatdrozat érdemi része ellen a Fdvarosi
Torvényszék elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil. A keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz
kell elektronikus tUton benyQjtani. A keresetlevél benyujtdsdinak a hatérozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. Az ajénlatkérd a rendelkezd részben meghatarozott targyban 6t gazdasagi szerepld
részére 2019. januar 31-én kozvetleniil megkiildott ajanlattételi felhivassal (tovabbiakban:
felhivas) a Kbt. 115. § szerinti szerint kdzbeszerzési eljarast inditott.

2. Az ajanlattételre felhivott 6t gazdasagi szerepld kozott szerepelt a MEZEI-VILL Kft.,
ugyanakkor a kérelmez6 nem.

3. A felhivas I1.1.1) pontja szerint a szerz6dés tipusa épitési beruhazas, a felhivas 11.1.2)
pontjaban az ajanlatkéré a Fo targy CPV kodjat 45316110-9 ,Kozuti vilagitoberendezések
szerelése”-ben jelolte meg.

4. Az ajanlatkérd a felhivas 11.1.3) a Kozbeszerzés rovid ismertetése pontban az alabbi
eldirasokat tette:

,KoOzvilagitasi rendszer korszerlsitése, lizemeltetése és karbantartdsa MezOberényben az
alabbiak szerint:

A kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek miikodését szolgald tovabbi részeknek a
cseréjével 0sszefliggd korszeriisités €s a jelenleg lizemeld kozvilagitasi aktiv elemek bovitése,
tervezési ¢és engedélyezési tevékenyeéggel egyiitt. Tovabba a korszeriisitett kozvilagitasi
rendszer 120 honap idGtartamban torténd ilizemeltetése és karbantartdsa. A villamos energia
dijat az Ajanlatkérd fizeti meg az dramszolgaltatonak, illetve az dramkereskeddnek.

A beruhazas refinanszirozasanak fedezete a korszerlsitett rendszer 10 éves (120 honap)
hatarozott id6tartam alatt, a korszerlisitést megel6z0 beépitett teljesitményhez képest - a
prognosztizalt évenkénti inflacioval novelt - vilagitasi energiakoltség megtakaritas.

Ajanlatkérd a beszerzéshez kapcsoloddan és a 322/2015. (X.30.) Korm r. alapjan — rogziti: A
beszerzésben érintett beruhdzas célja az ajanlatkéré mitkddéséhez és feladataihoz kapcsolodo
kozvilagitasi halozat korszerlsitése olyan miiszaki megoldassal, mely a jelenleg tizemeld
rendszerhez képest korszerlibb megoldasként a kozvilagitas soran felhasznalt villamos energia
mértékét csokkenti, ezaltal megtakaritast tesz lehetové az ajanlatkérére a kozvilagitassal
kapcsolatos kotelezd feladatai alapjan haruld koltségekben. Az energia-megtakaritds
kornyezetvédelmi szempontot is szolgal. A beruhdzas eredményeként 1étrejévo rendszer 1 és
korszerli miliszaki megoldéasként az iizemelés biztonsagat és megbizhatdsagat szintén noveli.
Ajanlatkérd a beszerzéshez végzett tervezést és ¢épitési tevékenységet, valamint annak
eredményét a villamos energiardl szol6 2007. évi LXXXVI tv. szabalyainak valéo megfelelés
szerint kéri végrehajtani, a tervezés a vonatkozo kormany rendelet 2. § (1) bek. alapjan az
€pitési beruhazassal dsszekapcsolhato.



Ajanlatkérd elvarasa, hogy a kozbeszerzés eredményeként a kozvilagitas megvilagitasi szintje
¢s a bevilagitott feliilet mértéke (nagysaga) a jelenleg tizemeld kozvilagitasi hal6zathoz képest
ne csokkenjen.

A beszerzés mennyis€gét az alabbi tevékenységek szerint adja meg az ajanlatkéro:

A) Tervezés:

A nyertes ajanlattevé feladata — a kozbeszerzési eljarasban tett ajanlata szerint — a projekt

megvaldsitasaval érintett kozvilagitasi rendszer korszeriisitéséhez sziikséges kiviteli tervek

elkészitése, €s a teriiletileg illetékes aramhalozati engedélyessel, a teleplilés jegyzojével

torténd jovahagyatasa. A terveket illeten az orszagos (allami) f6 kozlekedési utaknak a

telepiilésen atvezetd szakasza kezeldjét véleményezési jog illeti meg. A tényleges kivitelezés

megkezdésének feltétele a fentiek szerint jovahagyott végleges kiviteli tervek megléte.

A kiviteli tervnek ki kell terjednie az aldbbiakra is:

- Az lizemeld kozvilagitasi rendszert és a bemérést Ossze kell hangolni az NKM
Aramszolgaltatd Zrt., mint illetékes halézati engedélyes legalizacids halozati
térképével.

- Az ellatasi irdnyokat és hatarokat a tervrajzon rogziteni kell.

- Oszlopszinti  leltar elkészitése a kozvilagitds passziv elemeinek NKM
Aramszolgaltaté Zrt. tulajdonéban allo elemeirdl.

- Oszlopszintt leltar az oszlopokra szerelt aktiv haldzati elemekr6l.

- Az NKM Aramszolgaltatd Zrt. tulajdonaban allo passziv kozvilagitasi elemek és az
azokra felszerelt aktiv haldzati elemek kozotti tulajdoni hatar megjelolése.

- A forgalomtechnikai tervek (forgalom-korlatozasi tervek).

- Az NKM Aramszolgiltatd Zrt. kozvilagitasi elosztasi halézatara vonatkozo
fesziiltségmentesitési litemezés.

Nyertes ajanlattevonek a fentiek szerint jovahagyasra benyujtandd kiviteli tervekre, azok
benyujtasa eldtt ajanlatkérd hozzajarulasat kell kérnie, ajanlatkéré csak a dokumentacidban
megadott megvilagitasi szintet biztositd és legalabb a dokumentécio részét képezd miiszaki
leirasnak megfeleld energiamegtakaritast eredményezd olyan kiviteli tervhez ad hozzéjarulast,
mely az ajanlattevé kozbeszerzési eljarasban tett és ajanlatkérd altal elfogadott ajanlatnak
megfeleld lampatestek alkalmazasaval biztositja a kivitelezést. Nyertes ajanlattevd feladata a
kivitelezési munkdk elvégzéséhez sziikséges forgalomtechnikai tervek elkészitése ¢és
sziikséges engedélyeztetése az Onkormanyzati utak esetében az ajanlatkérdvel, orszagos
(allami) f6 kozlekedési utaknak a telepiilésen atvezetd szakasza esetében az utak kezeldjével.
Nyertes ajanlattevOnek feladata a megvalositasi tervdokumentacié elkészitése is. Ajanlatkérd
jogdij fizetése nélkiil jogosult az ajanlattevd altal elkészitett barmely tervnek az éltala a
tovabb tervezésére, atdolgozasara, mivel az ajanlatkérdt e terveken a felhasznaloi jogok teljes
kortien megilletik.

B) Kivitelezés:

A kivitelezést az ajanlattevd altal rendelkezésre bocsatott a kozbeszerzési eljarasnak
megfelelden elkészitett engedélyes tervdokumentacié alapjan, annak megfelelden kell
elvégezni.

a. A jelenlegi kozvilagitasi rendszer

Jelenleg 1391 db vilagitotest 77050 Watt beépitett teljesitménnyel lizemel. A meglévo
berendezések tilnyomo része kiilonbozd teljesitményfelvételii hagyomanyos miikodésii
lampa. A megvalositani tervezett korszertisitési projekt, a jelenleg tizemel6 kozvilagitasi aktiv
héalozatnak az egészét érinti.



b. A korszerusitett és bovitett kozvilagitasi rendszer

A kivitelezési munkdk keretében a nyertes ajanlattevd, a meglévd kozvilagitasi halozat aktiv
elemeit boviti 1955 LED fényforrassal szerelt lampatestre, és az érintett aktiv elemek
elhelyezéséhez ¢€s lizemeléséhez sziikséges passziv haldzatot is atépiti és szereli. Ezzel a
korszertisitésbe bevont lampatestek jelenlegi beépitett teljesitménye legalabb 61746 Watt-ra
csOkken. A korszertisités eredményeként 1étrejovo haldzat lampatesteinek fogyasztasa 61,746
KWwh.

A kivitelezési munka az lizemeld kozvilagitasi elosztdé haldzathoz igazododan és a jelenlegi
kozvilagitasi passziv elemek felhasznalasaval — sziikségszeri atépitésével - végzett olyan
tevékenység, mely a korszerusitéssel érintett kozvilagitasi rendszeren felszerelt és jelenleg
lizemeld lampatesteknek és azok tartozékainak a leszerelését €s az 0j lampatestek beépitését,
valamint a beépitett LED lampatestek tizemelésre alkalmas allapotban valdé muszaki atadas-
atvételét jelenti, a passziv kozvilagitasi elemekhez valo illesztések biztositasaval. A
kivitelezés magédban foglalja a leszerelt lampatestek és mas haldzati elemek az ajanlatkérd
altal megjelolt helyre - a lampatestek tulajdonosahoz - vald elszallitasat is. A beépitésre
keriild lampatestek ¢és tlizemelésiikhoz sziikséges anyagok, szerelvények ¢és tartozékok
biztositdsa a nyertes ajanlattevé feladata. A kivitelezési tevékenység magaban foglalja a
bekotovezetékek sziikségszerli cseréjét és atépitését is, valamint a meglévd lampakarok
nullazésat, sziikség esetén 1) lampakarok elhelyezését. A kivitelezés alatt sziikséges fesziiltség
alatti munkavégzés.

A kivitelezéssel megvalositott épitmény a tovabbiakban: Létesitmény. A Létesitmény
meghatarozasat az utmutat6 tartalmazza.

C) Vizsgalatok, miiszaki atadas-atvétel

Az ajanlatkéré a Létesitményt egészében veszi at az épitdipari kivitelezési tevékenységrol
sz016 191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet vonatkoz6 rendelkezései szerint. A miiszaki atadas-
atvétel elofeltétele a kozvilagitasi elosztoi haldzatot lizemeltetd engedélyes éltal kiadott
megfeleléségi  nyilatkozat, melyhez a kivitelezés befejezésével a kozvilagitasi
véltozasbejelentést a nyertes ajanlattevonek el kell végezni és azt az illetékes halozati
engedélyessel jova kell hagyatnia. Az eredményes miiszaki atadas-atvétel tovabbi feltétele a
korszertsitett €s bovitett kozvilagitasi rendszer belizemelése és lizemi probajanak eredményes
elvégzése, lizemi proba 8 6ra folyamatos — meghibasodas nélkiili €s valamennyi lampatestre
elvégzett - lizemet jelentdé milkodés.

D) Uzemeltetés és karbantartas

- A telepiilés utcai kozvilagitasanak lizemeltetése a kozvilagitasra vonatkozd szabvanyok,
eldirasok szerint.

- A villamos energia dijat az Ajanlatkérd fizeti meg az dramszolgaltatonak, illetve az
aramkereskeddnek.

- A varos kozigazgatasi teriiletén 120 honapon at a kozvilagitasi feladat ellatasa.

Ajanlattevé ezen idOtartamon beliil a mindenkor hatalyos kozvilagitdsra vonatkozé
jogszabalyok szerint koteles gondoskodni a kozvilagitas fenntartasarol.

- A kozvilagitast biztositd berendezések - lampatestek (lampatest, lampakar, bekotd vezeték,
kotéelemek stb.) - lizemeltetése, karbantartasa.

Az iizemeltetés €s karbantartds idétartaménak, azaz a 120 honapnak a lejartaval ajanlatkérd
megszerzi a korszertisitésre keriilt kozvilagitasi aktiv és passziv elemek tulajdonjogat.



A részletes kozbeszerzési muszaki leirdst az ajanlati dokumentacid tartalmazza.
Ajénlattevonek a felhivasban és a dokumentacioban meghatarozott LED technologiat jelentd
lampatestek, vagy ezekkel egyenértékli lampatestek beépitésére kell ajanlatot adnia. Az
egyenértékiiséget az ajanlatban — a felhivas és a dokumentaci6 tartalma szerint - igazolni kell.
Az ajanlatkérd tartalékkeretet a szerzddésben nem hataroz meg.”

5. Az ajanlatkérd a felhivas I1.2.2) pontjaban hatarozta meg a kdzbeszerzés mennyiségét:
Mezoberény  kozigazgatasi teriiletén 1évé  kozvilagitas  korszeriisitése, tervezése,
engedélyeztetése, kivitelezése, tovabba a korszerlsitett kozvilagitas 120 honapos

1dGtartamban torténo tizemeltetése, karbantartasa.

A korszerusités a kovetkezo 0sszeallitasban késziilhet el:
Bontand6 ldmpatestek 1391 db

Bontando lampatestek (Mezdberény)

Névleges Elszamolasi Osszes elszamolisi

Megnevezés teljesitmény(W) teljesitmény (W) Mennyiség (db) teljesitmény (W)
Kompact 11 11 18 895 16110
Kompact 24 24 34 16 544
Kompact 36 36 45 31 1395

Na 70 70 87 134 11658

Na 100 100 117 131 15327

Na 150 150 174 184 32016

Osszesen 1391db 77050W

Epitendd led ldmpatest: 1955 db

Epitendd laimpatestek (Mezéberény)

Névleges Elszamoldsi Osszes elszamoldsi
Megnevezés teljesitmény(W) teljesitmény (W) | Mennyiség (db) teljesitmény (W)
LED 16 W 12 16 1361 21776
LED 50 W 40 50 183 9150
LED 60 W 50 60 131 7860
LED 80 W 64 82 280 22960
Osszesen 1955db 61746W

Ezen adatok ismeretében, a telepiilés kozvilagitasdnak teljesitményei a kovetkezOképpen

alakulnak:

Osszesen bontandé villamos teljesitmény:

77050 Watt

Mindgsszesen bontandé villamos teljesitmény: 77050 Watt azaz 77,050 Kwatt

Osszesen épitendd villamos teljesitmény:

61746 Watt

Minddsszesen épitendd villamos teljesitmény: 61746 Watt azaz 61,746 Kwatt

A fentiekben leirt adatokbdl kideriil, hogy a telepiilés kozvilagitasi villamos megtakaritas
tervezett (varhato maximalis) mértéke: 77050 W — 61746 W x 100% = 19,86 %

77050 W

Az épiiletek megvilagitisa kozvilagitasi halozatrol lizemel, de azok teljesitményét a
szamitasban nem szerepeltettiik.
A pontos mennyiség meghatdrozasa az ajanlatkérd altal, kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa
utan, a nyertes kivitelez6 feladatat képzo6 kiviteli tervek elkésziilte utan lehetséges.




Az €pitési beruhdzas nem épitési engedélyhez kotott épitési tevékenység.
Részletesen a miiszaki leirasban, a mintaszamitasokban és az arazatlan koltségvetésben - a
dokumentécioban talalhatoak.”

6. Az ajanlatkéré az ajanlati felhivas I1.2.5) pontjdban a szerzddés teljesitésének
id6tartamat az alabbiak szerint hatarozta meg.

,»A vallalkozo részérdl a kivitelezés tekintetében: szerzédéskotéstdl szamitott 240 naptari nap.

- az lUzemeltetés, karbantartas tekintetében: a miiszaki atadas-atvételi eljaras lezarasat koveto
naptol szamitott 120 honap.

Megrendeld részérdl: A részletfizetésbol kovetkezden a torlesztési futamidod lejartanak napja,
melynek maximalis id6pontja 120 honap”

7. Az ajanlatkérd felhivas mellé csatolt kdzbeszerzési dokumentaciot, mely tartalmazott
egy uUtmutatét, vallalkozdsi szerzOdés tervezetet, 4arazatlan koltségvetést ¢és miiszaki
tervdokumentaciot.

8. A 2019. februar 18-i ajanlattételi hataridére egy ajanlat érkezett az alabbiak szerint:
MEZEI-VILL Villamosipari Szolgaltat6 és Kereskedelmi Kft., nettd ajanlati ar: 187 174 015,
HUF, jotallas id6tartama: 120 honap

9. 2019. februar 15. napjan kérelmez6 eldzetes vitarendezési kérelmet nyujtott be, melyet
ajanlatkérd 2019. februér 18. napjan érdemben elutasitott.

A kérelmez6 jogorvoslati kérelme

10. A kérelmezé 2019. februdr 28. napjan érkezett jogorvoslati kérelmében kérte a
jogsértés  megallapitasat, s az ajanlatkéré eljardst meginditdé hirdetményének
megsemmisitését.

11. A jogorvoslati kérelem elsd eleme tekintetében a kérelmezd elbadta, hogy az
ajanlatkéré a beszerzés targyat jogsértOen allapitotta meg, igy a Kbt. 115. §-ban
meghatarozott eljarasi szabalyoknak sem 4all fenn a jogalapja. Hivatkozasa szerint a
kozbeszerzési tdrgya nem mindsiil épitési beruhazasnak. E kdrben hivatkozott a kozbeszerzés
targyara, mely jelentés 10 éves lizemeltetési elemet is tartalmaz (szolgéltatas-megrendelés),
valamint a kozbeszerzés fizetési konstrukcidjara, mely alapjan akar épitési koncesszio is
fennallhat. Hivatkozott tovabbd arra, hogy a kozbeszerzés targyaval lényegében azonos
beszerzéseket mas ajanlatkér6k vagy darubeszerzésnek, vagy szolgaltatdsmegrendelésnek
mindsitettek. Hidnypotlasaban akként pontositotta a megjeldlt jogsértést, hogy az ajanlatkérd
nem megfelelden hatarozta meg a kozbeszerzés targyat, tehat az nem épitési beruhazas,
hanem 4rubeszerzés vagy szolgaltatds megrendelés vagy épitési koncesszio, s ebbdl fakadoan
jogsértd a valasztott eljarasi rend, mely alapjan megvaldsul a becsiilt érték meghatarozéasanak,
valamint az eljaras elokészitésének jogsértése is.

12. A jogorvoslati kérelem masodik eleme tekintetében a kérelmezd eldadta, hogy a
felhivas azon rendelkezései, mely a meglévd kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
tulajdonjogara vonatkoznak ellentmondasosak, s az nem tartalmazza pontosan, hogy azok
kinek a tulajdonaban is allnak. El6adta, hogy a kérelmez6 az ajanlatkérd teriiletén Gsszesen
1370 db lampatestet lizemeltet, melybdl 1300 db a kérelmezd tulajdondban 4all, azok
iizemeltetése, karbantartasa, eltavolitasa, cseréje kizarolag a kérelmezdvel kotott polgari jogi
szerzOdés alapjan valosithatd meg, az ajanlatkéré egyoldalt dontésével nem rendelkezhet



felettiik. Hivatkozott korabbi DontObizottsagi dontésre, mely allaspontja szerint analog a jelen
tényallasbeli helyzetre. Az ajanlatkérd a fentiekkel megsértette a Kbt. 2. § (1)-(3) bekezdését,
mint a kozbeszerzési eljards tisztasagat, atlathatosagat, a szereplok esélyegyenldségét,
valamint a johiszemiiséget €s tisztességet eldird alapelveit, tovabba a Kbt. 50. § (4) és 58. §
(1) és (3) bekezdését, amikor nem hatarozta meg pontosan az eljaras targyat, és nem
teremtette meg a lehetdséget arra, hogy az ajanlattevok — a sziikséges informaciok
birtokaban — megfeleld ajanlatot tegyenek.

13. A jogorvoslati kérelem harmadik eleme tekintetében a kérelmezdé el6adta, hogy
ajanlatkérd és kérelmezo 2018. marcius 26. napjan kozvilagitasi céla eszkdzok iizemeltetésére
¢s karbantartdsara vonatkozoan szerzédést kotott, mely szerzodés 2021. marcius 31. napjaig a
kozbeszerzés targya szerinti szolgaltatas targyaban hatalyban van. Ennek megfeleléen olyan
beszerzési igény kielégitésére keriilt kiirdsra a kozbeszerzés, mely szerzodéssel lefedett.
Ennek megfelelden kérelmezé rendelkezik szolgaltatéi oldalon Mezdberény varosara
vonatkozo kozvilagitasi iizemeltetési €s karbantartdsi szerzddéssel, melynek megfelelden
kizarélag kérelmezé rendelkezik érvényes iizemeltetési hatosagi engedéllyel is. Allaspontja
szerint az ajanlatkérd egyoldaluan a hatdlyos szerz6dést megsziintetni nem tudja, tovabba a
hatdsagi engedély megszerzése legalabb 6 honapos iddtartamot jelent. Fentiek alapjan
miszaki leirds hidnyos meghatarozasaval az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 58. § (1) és (3)
bekezdését tovabba a Kbt. 50. § (4) bekezdését, amikor nem teremtette meg a lehetdséget
arra, hogy az ajanlattevok — a sziikséges informdaciok és feltételek birtokdban — megfeleld
ajanlatot tegyenek és nem a johiszemiiség kovetelményének megfelelden jart el, megsértve a
Kbt. 2. § (3) bekezdését.

14. A jogorvoslati kérelem negyedik eleme tekintetében kérelmezd elGadta, hogy a
rendelkezésre 4ll6 fedezet és az egyoOsszegli nettd ajanlati ar egyezOsége arra enged
kovetkeztetni, hogy az ajanlatkérdé nem biztositotta, az ajanlattevé pedig nem tartotta
tiszteletben a verseny tisztasagat, és nem a johiszemiiség ¢€s tisztesség kovetelményeinek
megfelelden jartak el, megsértve ezzel a Kbt. 2. § (1) és (3) bekezdését. Tovabba felmertiil,
hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 25. §-a szerinti dsszeférhetetlenségi szabalyokat.

15. 2019. marcius 22. napjan kelt észrevételében a jogorvoslati kérelemben kifejtett
allaspontjat tartotta fenn. Az els6 kérelmi elem vonatkozasdban hangsulyozta, hogy azzal,
hogy a beruhdzas ellenértéke a minden koltséget magaba foglald lizemeltetési dijjal fizeti
meg, azt az alldspontot erdsiti, hogy valojaban a beszerzés az szolgéltatismegrendelésnek
mindsiil. Tovabba az indikativ ajanlatot adod gazdasigi szerepld szintén szolgéltatés
megrendelésként hatarozta meg a beszerzés targyat. A masodik kérelmi elem tekintetében
hangsulyozta, hogy a kérelmezd tulajdonaban van a kozvilagitds aktiv elemeinek dontd
tobbsége, az NKM Aramhalozati Kft. tulajdonaban vannak a passziv elemek, igy allaspontja
szerint az, hogy a Vet. hivatkozott rendelkezése alapjan tlrési kotelezettsége az elosztoi
engedélyesnek, az nem foglalja magaba a kérelmez6 tlirési kotelezettségét a passziv elemek
vonatkozasaban.

Az ajanlatkéro észrevétele

16. Az ajanlatkéré 2019. madrcius 18. napjan kelt észrevételében kérte az alaptalan
jogorvoslati kérelem elutasitasat.

Az els6 kérelmi elemmel kapcsolatban eldadta, hogy a beszerzés targyat a beszerzés tartama
alapjan kell meghatdrozni és nem a megnevezése alapjan, az ajanlattételi felhivas, az
utmutatd, a szerzOdéstervezet és a miiszaki leirds egyértelmiien meghatdrozza az eljaras



targyat. Hivatkozott arra, hogy a becsiilt érték meghatarozasakor a korszerisités
kivitelezésének becsiilt értéke volt a legmagasabb értékii beszerzési targy, igy a kdzbeszerzés
fotargyat meghataroz6 targy az épitési beruhazas.

17. A masodik kérelmi elem vonatkozasaban a felhivas egyes rendelkezéseinek idézésével
hangsulyozta, hogy az ajanlattevok szamara egyértelmiien meghatarozta a meglévo
kozvilagitasi elemekkel kapcsolatos feladatokat. Hangsulyozta, hogy a nyertes ajanlattevd
feladatai koz¢ tartozik a korszerlisitéshez kapcsolodo kiviteli tervek készitése is, mely
magaban foglalja a meglévo rendszer jogi és ténybeli felmérését is, mely alapjan a kérelmez6
altal hivatkozott jogsértés fel sem meriilhet.

18. A harmadik kérelmi elem tekintetében eldadta, hogy az ajanlatkérd feladata a
kérelmez6 4altal hivatkozott iizemeltetési szerz0dés megsziintetése, ugyanakkor a
kozbeszerzési dokumentumok alapjan a nyertes ajanlattevd feladata a sziikséges hatdsagi
engedélyek beszerzése. Ennek megfelelden a kozbeszerzési dokumentumok egyértelmiien
rendelkeznek a kérelmezd altal sérelmezett jogi kotottségekrdl, igy a sziikséges informaciok
az ajanlattételhez fennalltak mindenki szamara.

19. A negyedik kérelmi elem vonatkozasaban részletesen ismertette a kérelmezd és az
ajanlatkéré kozotti levelezést, mely a korszeriisités sziikségessége korében folytattak
egymassal, ismertette tovabba a MEZEI-VILL Kift.-vel folytatott elézetes megbeszéléseket,
mely keretében indikativ ajanlat benytjtasara is sor keriilt. A benyujtott indikativ ajanlat
adatainak felhasznalasaval keriilt sor a kozbeszerzés feltételeinek kialakitasara. Ez azonban

allaspontja szerint Osszeférhetetlenséget nem eredményez, hanem ezt kifejezetten megengedi
a Kbt. 25. § (7) bekezdése is.

20. Az érdemi észrevételeken tulmenden eljarasjogi kifogast is elOterjesztett, mely
hivatkozasa szerint az ajanlattételre fel nem hivott gazdasagi szerepld nem tekinthetd érdekelt
felnek, igy jogorvoslati kérelmet sem terjeszthet elo.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

21. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd targyi kozbeszerzési eljarasat
2019. januar 31. napjan inditotta, igy e jogorvoslati eljarasra is a Kbt. ezen a napjan hatalyos
rendelkezéseit kell alkalmazni.

22. A Dontébizottsagnak a jogorvoslati kérelemmel Osszefiiggésben elsédlegesen abban
kell allast foglalnia, hogy a jogorvoslati kérelemben foglaltak tekintetében érdemi
dontéshozataldnak fennall-e eljarasjogi akadalya.

23. A relevans jogszabalyi rendelkezések az alabbiak.

A Kbt. 148. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasa kérelemre vagy
hivatalb6l indul. Az eljards meginditdsara iranyuldo kérelem és a hivatalboli eljarast
kezdeményezd irat kizardlag irasban - a 145. § (1a) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint -,
a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elott terjeszthetd eld.

(2) Kérelmet nyujthat be az ajanlatkérd, az ajanlattevd, kozds ajanlattétel esetén barmelyik
ajanlattevo, a részvételre jelentkezd, kozos részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre
jelentkezd vagy az egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét az e torvénybe iitk6zo
tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti. Az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek médositdsdnak, valamint a 113. § (1)



bekezdése szerinti tajékoztatds jogsértdé volta miatt kérelmet nyujthat be a kozbeszerzés
targyaval Osszefliggd tevékenységli kamara vagy érdek-képviseleti szervezet is. (E
bekezdésben foglaltak a tovabbiakban egyiitt: kérelmezd.)

A Tanacs az arubeszerzésre és az €pitési beruhazasra iranyuld kozbeszerzési szerzodések
odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati eljaras alkalmazasara vonatkozé térvényi, rendeleti és
kozigazgatdsi  rendelkezések  Osszehangolasarél  szoldo  89/665/EGK  Iranyelvének
(tovabbiakban: jogorvoslati irdnyelv) 1. cikk (3) bekezdése szerint a tagallamok biztositjak,
hogy az altaluk megallapitand6 részletes szabalyok szerint legaldbb azon személyeknek alljon
jogorvoslati eljards a rendelkezésére, akiknek érdekiikben all vagy allt egy adott szerzddés
elnyerése, és akiknek az allitdlagos jogsértés érdeksérelmet okozott vagy ennek kockazata
fennall.

24. Az ajanlatkéré teriiletén 1évé kozvilagitds lizemeltetését ¢és karbantartisat a
kozvilagitasra kotelezett ajanlatkérével kotott szerzodés alapjan jelenleg a kérelmezd végzi.
Ebbdl kovetkezden eldzetesen a Dontdbizottsag rogziti, hogy a kérelmezdnek a kdzbeszerzési
eljaras targya vonatkozasaban az érdekeltsége megallapithat6. Ugyanakkor a kérelmez6 ezen
tény alapjan a jogorvoslati irdnyelv hivatkozott rendelkezéseivel értelmezendd Kbt. 148. § (2)
bekezdésében meghatarozottak szerint is csak abban az esetben jogosult jogorvoslati kérelem
benyujtasara, ha megallapithat6 a Kbt. altal megkdvetelt (kozvetlen) jog, jogos érdek sérelme,
illetve veszélyeztetettsége. Erdekelt gazdasigi szerepld esetén is vizsgalandd az
igyfélképesség.

A Dontdbizottsag jogi allaspontja szerint az ligyfélképesség kérdését a kérelmezd személye
tekintetében kell vizsgalni, a kérelmez6 koteles az tigyfélképességét megfelelden igazolni. A
torvény a jogos ¢érdeksérelmet szenvedettek, veszélyeztetettek szadmara biztositja a
jogorvoslati jogot. A kérelmezd nem jogosult ebbdl kovetkezéen mas személyek helyett,
illetve érdekében benytjtani a jogorvoslati kérelmet, érdekérvényesitést végezni, hanem a
kérelmezének a sajat maga oldalan kell a jogorvoslati eljardsban a kozvetlen érintettségét
igazolnia. A Dontdbizottsag azt is ki kivanja emelni, hogy a jogi érdekeltséget, az
igyfélképességet minden egyes esetben a konkrét kozbeszerzési eljaras tekintetében az allitott
jogsértések (kérelmi elemek) vonatkozasaban kell vizsgalni. E korben irdnyad6 birdsagi
gyakorlat szerint a kozvetlen jog-, illetve érdeksérelem az adott ligyben vizsgalt oksagi
Osszefliggések feltarasanak eredménye kell, legyen. A feltételeknek a felhivas, annak
megtamadott eldirasai és a kérelmezoként fellépd konkrét viszonyaban kell fenndllnia
(Fovarosi [télétabla 3.Kf.27.566/2010/6., 3.Kf.27.246/2011/3.)

A fentiekre tekintettel a Dontébizottsag azt vizsgalta, hogy az ajanlatkérd altal meghatarozott
vitatott jogsértd eldirasok tekintetében a szerz0dés elnyerése szempontjabol vizsgalt kozvetlen
érdeksérelem vagy annak veszélyeztetettsége fennall-e.

25. Hangsulyozand6 tényallasi elem, hogy a kozbeszerzési eljarast a kérelmezd a Kbt.
115. §-a alapjan folytatta le. A Kbt. 115. §-a szerint az ajanlatkérd koteles biztositani a
versenyt, és az eljarast megindité felhivas kozzététele helyett legaldbb 6t gazdasagi
szereplonek kell megkiildenie az eljarast megindito felhivasat. A Kbt. ezen szabalyaibol
kovetkezOen ajanlattételre kizardlag a felhivott gazdasagi szereplok jogosultak, igy végiil az
eredményes kozbeszerzési eljarast kovetden kizardlag ezen gazdasagi szereplOknek van
esélylik, hogy veliik az ajanlatkérd szerzodést kosson.

Ennek megfelelden a kozvetlen érdeksérelem fennalltanak igazoldsa ezen felhivott gazdasagi
szereplol koron kiviil rendkiviil korlatozottan allhat fenn, s csak kivételesen ismeri el a
kdzbeszerzési gyakorlat.
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26. Jelen jogorvoslati kérelemben foglalt jogsértések tartalmuk alapjan két részre
oszthatdéak. Az els6 kérelmi elem, mint els§ kor a kozbeszerzés targyanak jogsértd
megallapitasaval 6sszefliggd jogsértd eljarasfajta valasztasara iranyuld kérelem. A masodik
kor, pedig a felhivas jogsértd rendelkezései, illetve a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
korében allitott jogsértések. A jogorvoslati kérelem azon kérelmi elemei tekintetében ahol a
kérelmezd a felhivas jogsértd rendelkezéseit, illetve a birdlat korében kifogéasolt ajanlatkérdi
magatartasokat kifogasolja megallapithatd, hogy kozvetlen jogi érdeksérelme nem all fenn,
hisz a kozbeszerzési eljarasnak nem résztvevoje, az ajanlatkéré nem hivta fel ajanlattételre.
Ezen kozvetlen jogi érdeksérelmét még azon tény sem alapozza meg, hogy a kdzbeszerzés
targya a tulajdonaban 1év6 eszkozoket érinti, valamint, hogy a kozbeszerzés targya szerinti
szolgaltatas ellatasara jelenleg hatalyban 1évé polgari jogi szerzédése van. Ez utdbbi
hivatkozasok ugyanis nem kdzbeszerzési, hanem polgari jogi kérdéseket vetnek fel. E kdrben
a Févérosi 1tél6tabla 3.Kf£.27.166/2010/9. szamu itéletében pedig elvi éllel szogezte le, hogy
,az alperes eljardsa nem terjedhetett ki a felperes és az ajanlatkéré szerzodéses
jogviszonyanak elemzésére, a felek jogainak és kotelezettségeinek értékelésére, a
szerz6désbol fakadd kotelezettségek teljesitésének megitélésére, mert ezt - vita esetén - a
polgari jog szabdlyai szerint kell elvégezni. Helyesen hivatkozott ezért arra az elséfoka
birdsag, hogy az alperes nem vizsgalhatta a felek szerzédéses kapcsolatanak megsziintetését
eredményezd magatartast, nem foglalhatott allast abban a kérdésben, hogy jogszerii volt-€ a
szerz6dés felmondasa, ténylegesen fennallt-e késedelem a felperes részérdl, vagy jogsértd
magatartasdval az ajanlatkérd maga idézte eld azt a helyzetet, amely végsd soron okot adott a
szerzOdéses kapcsolat megsziintetésére. Mindezek vizsgalatira az alperesnek nincs
hataskore.”

Fentiek alapjan a Dont6bizottsag allaspontja szerint a jogorvoslati kérelem masodik, harmadik
¢s negyedik eleme tekintetében a kérelmezének a kozbeszerzési jog szabalyai szerint a
kozvetlen jogi érdeke nem all fenn. A kérelmében hivatkozott tulajdonjogra €s kotelmi jogra
torténd hivatkozas pedig kizardlag polgari jogi szempontbdl vizsgalhatd, melyre alapitott
esetleges igényeinek elbiralasara a Dontdbizottsdgnak hataskore nincs.

27. Fentiek alapjan a DontObizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hatdskorében
eljarva a kérelmezd jogorvoslati kérelmének masodik, harmadik és negyedik kérelmi eleme
tekintetében az Akr. 47. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan hivatkozassal az Akr. 46. § (1)
bekezdésének a) pontjara a jogorvoslati eljardst megsziintette. A jogorvoslati kérelem elsd
eleme vonatkozéasaban az ligy érdemi vizsgalatanak eljarasjogi akadalya nem volt.

28. A jogorvoslati elsd kérelmi elem tekintetében ugyanakkor a valasztott eljarasfajta
jogszeriisége korében a kérelmezé iigyfélképessége megallapithaté. Allandosult ugyanis azon
Dontdbizottsagi joggyakorlat (legeldszér D.512/2007., D.133/13/2009), mely ezen esetekben
az ugyfélképességet megallapitja, ugyanis éppen ajanlatkéré ezen magatartasa zarja el a
potencialis ajanlattevot a kdzbeszerzési eljarason torténd ajanlattételtol.

29. Az iigy érdeme tekintetében relevans jogszabalyok az aldbbiak voltak:

A Kbt. 8. § szakasza a kdzbeszerzés targyara vonatkozdan az aldbbiakat rogziti

(1) Kozbeszerzésnek minésiill a kozbeszerzési szerzédés, valamint az épitési vagy
szolgaltatasi koncesszié e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerz0dés targya
arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

(2) Az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjoganak vagy
hasznalatdra, hasznositasdra vonatkozo jognak - vételi joggal vagy anélkiill torténd -



11

megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az
tizembe helyezést is.
(3) Az ¢épitési beruhdzas a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az
ajanlatkérd részérol:
a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsoldodd munka kivitelezése
vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;
b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyitt;
c) az ajanlatkérd altal meghatarozott kdvetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.
(8) A kozbeszerzés targyat a Kozos Kozbeszerzési Szojegyzékre (a tovabbiakban: CPV)
torténd hivatkozassal is meg kell adni.

Kbt. 22. § (1) Ha a kdzbeszerzés tobbféle, a 8. § (2)-(4) bekezdései szerinti beszerzési targyat
foglal magéaban, a kozbeszerzési eljarasra a beszerzés fO targya szerinti szabalyokat kell
alkalmazni.

(2) Az (1) bekezdés alkalmazasaban, ha a kozbeszerzés targya olyan Osszetett szolgaltatas,
amely a 3. melléklet szerinti szocilis €s egyéb szolgaltatast, valamint ezektdl eltérd tovabbi
szolgaltatast is magaban foglal, vagy a kdzbeszerzés targya szolgaltatast és arubeszerzést is
magaban foglal, a beszerzés f0 targyat a legmagasabb értékii beszerzési targy jelenti.

A Kbt. 115. § (1) bekezdése szerint ha az ¢€pitési beruhdzas becsiilt értéke nem éri el a
haromszazmillié forintot, az ajanlatkéré - valasztasa szerint - a kozbeszerzési eljarast
lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljaras nemzeti eljarasrendben
iranyado szabalyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel torténd alkalmazasaval is, kivéve ha a
beszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott és Magyarorszdg orszaghataran atnyuld
projekttel kapcsolatos. Az ajanlatkérd akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha a
tisztességes verseny biztositdsdhoz e torvény altal megkdvetelt, megfeleld szamu alkalmas
gazdasagi szereplordl van tudomésa. Az ajanlatkérd az e bekezdés szerinti értékhatart el nem
éré értékii beszerzését is megvaldsithatja a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint
hirdetménnyel, vagy a 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti szabalyoknak megfeleléen
Osszefoglald tajékoztatassal vagy hirdetménnyel meghirdetett kdzbeszerzési eljards utjan. A
nyilt eljaras szabdlyainak alkalmazasa esetén a (2)-(4) és (6)-(7) bekezdésben foglaltak, a
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén az (5)-(7)
bekezdésben foglaltak szerint kell eljarni.

A kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo az Eurdpai
Parlament €s a Tandcs 2014. februar 26-1 2014/24/EU Iranyelve (tovabbiakban: Iranyelv)

2. cikk Fogalommeghatarozasok

6. ,,épitési beruhdzasra iranyuld kozbeszerzési szerzddés”: olyan kozbeszerzési szerzddés,
amelynek targya az alabbiak egyike:

a) a II. melléklet szerinti tevékenységek valamelyikéhez tartozd épitési beruhdzas
Kivitelezése, illetve tervezése és kivitelezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése, illetve tervezése és kivitelezése egyiitt;

c) az épitmény tipusa vagy tervezése tekintetében dontd befolyéssal rendelkezd ajanlatkérd
szerv altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen eszkozzel torténd
kivitelezése;

7. ,.epitmény”: magas- vagy mélyépitési munkalatok olyan, azok Osszességében vett
eredménye, amely Onmagaban alkalmas valamely gazdasagi vagy miiszaki funkcio
betdltésére;
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8. ,arubeszerzésre iranyuld kozbeszerzési szerzddés”: olyan kozbeszerzési szerzdodés,
amelynek targya termékek megvasarlasa, lizingje, bérlete vagy részletvétele, vételi joggal
vagy anélkiil. Az arubeszerzésre iranyuld kozbeszerzési szerzddés mellékesen beallitasi és
tizembe helyezési miiveletekre is Kiterjedhet;

9. ,,szolgéltatasnyujtasra irdnyuld kozbeszerzési szerz0dés™: a 6. pontban emlitettektdl eltérd
szolgaltatas nyujtasara iranyuld kdzbeszerzési szerzodés;

3. cikk

Vegyes beszerzés

(1) A (2) bekezdés azon vegyes szerzdodések esetében alkalmazando, amelyek targya tobb,
kiilonbozo tipust olyan beszerzés, amelyek mindegyikére vonatkozik ezen irdnyelv.

(2) Azokat a szerzddéseket, amelyek targya két- vagy tobbféle beszerzés (épitési beruhdzasok,
szolgaltatdsok vagy aruk), a {0 targynak megfeleld beszerzéstipusra vonatkozo
rendelkezéseknek megfelelden kell odaitélni.

Azon vegyes szerzOdések esetében, amelyek részben a III. cim 1. fejezetének korébe tartozo
szolgaltatasokbol, részben egyéb szolgaltatasokbol, illetve azon vegyes szerzodések esetében,
amelyek részben szolgaltatdsokbol, részben drubeszerzésbdl allnak, a fo targyat annak alapjan
kell megallapitani, hogy az egyes szolgaltatdsok és arubeszerzések koziil melyiknek a becsiilt
értéke a legmagasabb.

(6) Ha az adott szerzddés kiilonboz6 részei objektive nem elkiilonithetok, az alkalmazando
jogi keretet a szerzddés {6 targya alapjan kell megallapitani.

A villamos energidrdl szolo 2007. évi LXXXVI. térvény (tovabbiakban: Vtv.) 3. § relevans
pontjai szerint

39. Kozvilagitds: a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott teriiletnek a kozlekedés-, koz- és
vagyonbiztonsdg érdekében sziikséges Osszefliggd, rendszeres, meghatdrozott iddétartamu,
villamos lizem{i megvilagitasa;

40. Kozvilagitasi berendezés: a kozvilagitasi célt szolgalo eszkéz. Kozvilagitasi
berendezésnek mindsiilnek kiilondsen:

a) a fényforrasok €s lampatestek a tartozékaikkal egytitt;

b) a kizardlag a kozvilagitas céljait szolgalo tartdszerkezetek;

c) a kizarolag a kozvilagitas villamos energia ellatasat szolgald vezetékrendszer;

d) a kozvilagitas ki- és bekapcsolasat, tovabba szabalyozasat biztositd vezérld rendszer. Tobb
céli vezérlési rendszer esetén azonban annak csak kizarolag a kozvilagitas céljat szolgalo
része;

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl sz616 1997. évi LXXVIIL. térvény

2. § E torvény alkalmazasaban:

6. Nyomvonal jellegli épitmény: a sajatos épitményfajtdk korében a vasuti palya, a fliggd- és
szallitoszalag-palya, az ut, a vizilétesitmény, a vizellatdsi vezeték, a csatorna, a
szénhidrogéntermelés mezdbeli vezetékei, a kdolaj- és a kdolajtermék-szallitd vezeték, a
foldgazszallitd vezeték, a foldgaz-célvezeték és a foldgaz-elosztovezeték, a szén-dioxid-
szallitd vezeték, az egyéb gaz- és gaztermékek vezetéke, a villamosenergia-atviteli és
elosztohalozat, a villamosenergia-termeldi, magan- és kozvetlen vezeték, a tavhdvezeték-
halézat, az elektronikus hirk6zlési épitmény.

8. Epitmény: épitési tevékenységgel 1étrehozott, illetve késztermékként az épitési helyszinre
szallitott, - rendeltetésére, szerkezeti megolddsira, anyagara, késziiltségi fokara ¢és
kiterjedésére tekintet nélkiill - minden olyan helyhez kotott miiszaki alkotds, amely a
terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti légtér megvaltoztatasaval,
beépitésével jon létre (az épitmény az épiilet és miitargy gylijtéfogalma).
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36. Epitési tevékenység: épitmény, épitményrész, épiiletegyiittes megépitése, atalakitasa,
bovitése, feltjitdsa, helyreallitdsa, korszerlsitése, karbantartasa, javitdsa, lebontasa,
elmozditasa érdekében végzett €pitési-szerelési vagy bontasi munka végzése.

30. Az els6 kérelmi elem eldkérdésének mindsiil, hogy a kozbeszerzés targya szerinti
szolgaltatds ¢épitési beruhdzasnak mindsiil-e. A Kbt. 115. §-a szerinti eljarasrend
alkalmazhatdsaganak feltétele ugyanis, hogy a kdzbeszerzés targya épitési beruhazas legyen, s
hogy a becsiilt érték a haromszazmillid forintot ne érje el.

31 El6ljaroban rogziti a Dontébizottsag, hogy a kozvilagitasi rendszer kiépitése a Kbt. 8.
§ (3) bekezdésének b) pontja alapjan épitési beruhazasnak mindsiil. Az iranyelvi szabalyozast
is figyelembe véve a kozvilagitasi rendszer specialis épitménynek mindsiil, tekintettel arra,
hogy épitési munkalattal 1étrehozott valamint 6nmagéaban alkalmas muszaki (kozvilagitasi)
funkcid ellatasara (ebben az értelemben C-16/98. sz. ligy).

32. Jelen kozbeszerzés targya — a vitatott részben - ugyanakkor nem kozvilagitasi rendszer
kiépitésére vonatkozott, hanem annak tartama kizarolag kozvilagitas aktiv elemeinek
mindsold fényforrasok és lampatestek LED-es (vagy azzal egyenértékil) technoldgiara térténd
cseréjére. Ebbol kovetkezden a kdzbeszerzés eredményének gazdasagi és muszaki funkcioja
megitélése korében nem a kozvildgitasi haldzat kiépitése, hanem a meglévd kozvilagitasi
halézat aktiv elemeinek cseréjével megvalosulo fejlesztés a f6 funkceio.

33. Ezt tdmasztja ald egyebekben a miiszaki leirds is, mely szerint maga az ajanlatkérd
akként hatarozta meg a feladatot, hogy ,,a kivitelezési munka az lizemeld kozvilagitasi eloszto
halézathoz igazoddan ¢és a jelenlegi kozvilagitasi passziv elemek felhasznalasaval —
szlikségszerli atépitésével - végzett olyan tevékenység, mely a korszeriisitéssel érintett
kozvilagitasi rendszeren felszerelt €s jelenleg lizemeld lampatesteknek €s azok tartozékainak a
leszerelését és az U lampatestek beépitését, valamint a beépitett LED lampatestek lizemelésre
alkalmas allapotban vald miszaki atadas-atvételét jelenti, a passziv kozvilagitasi elemekhez
val¢ illesztések biztositasaval.”

Tovéabba a jogorvoslati eljaras keretében csatolt koltségvetések (indikativ ajanlat, benytjtott
arajanlat, dontés el6készitd koltségvetés) is ezt tamasztjak ald, mely tekintetében a
lampatestek értéke messze meghaladja a kivitelezési munkdk értékét. E  korben
hangstilyozandd ugyanakkor, hogy egy épitési beruhazas soran is sziikséges arubeszerzés,
mely tény nem teszi a kozbeszerzést a Kbt. 22. §-a szerinti vegyes beszerzéssé, ugyanakkor
ezen aruk beszerzése az épitési beruhdzas megvalositdsdhoz sziikségesek. Jelen kdzbeszerzési
eljarasban ugyanakkor éppen a lampatestek cseréje az ami sziikségessé tesz kivitelezési
munkaékat is, mely azonban nagyobb részben a lampatestek belizemeléséhez sziikségesek.

34. A miiszaki leirds valamint a kozbeszerzéssel megvaldsitani kivant funkci6 alapjan a
Dont6ébizottsag megallapitotta, hogy a kézbeszerzés targya szerinti szolgaltatas jelen esetben
nem mindsiil épitési beruhdzdsnak. A jogorvoslati kérelem alapjan ugyanakkor ezen
tulmenden nincs annak jelentdsége, hogy a kozbeszerzés részeként meghatarozott 10 éves
lizemeltetési rész, illetve a 10 éves késleltetett fizetési konstrukcid hatdrozza-e meg a
kozbeszerzés {0 targyat, hisz maga a kozbeszerzés {6 targya fentiek alapjan nem mindsiil
¢épitési beruhazasnak.

35. Ebbdl kovetkezéen a Kbt. 115. §-nak elsd feltétele sem all fenn, igy az ajanlatkérd
jogsértd modon alkalmazta a Kbt. 115. §-a alapjan a hirdetmény nélkiili eljarasfajtat. Az els6
kérelmi elem vonatkozasaban a kérelmezd hivatkozott alapelvi jogsértésre is, ugyanakkor az
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alapelvek Oonmagukban csak akkor valhatnak a jogszerli eljards fokmérdivé, ha valamely
magatartas a tételes rendelkezések szerint nem itélhetd meg. (Legfelsobb Birosag
Kfv.IV.37.197/2008/6.) Az alapelvek tehat csak akkor vehetdk figyelembe, ha valamely
magatartas tételes rendelkezések szerint nem itélhetdé meg. Ugyanakkor a Dontébizottsag
rogziti azt is, hogy az alapelvek funkcidjukat tekintve a jogértelmezd szerepet is ellatnak, igy
a tételes jogszabalyi eldirasok értelmezését az alapelveken keresztiil kell vizsgalni. Ebbdl
kovetkezOen a tételes jogi eldirds megsértése sziikségképpen magaban foglalja az alapelvi
jogsértést is, ennek megfeleléen annak 6nalldé megallapitasat a Dontdbizottsag melldzte. A
kérelmezé tovabba a megallapitott jogsértés alapjan kérte még a Dbecsiilt érték
megallapitdsanak valamint az eljaras elokészitésének jogsértésének megallapitasat, melyek
onallé megallapitasat a Dontdbizottsag szintén mell6zott tekintettel arra, hogy az eljarés
targyanak jogsértd meghatarozasanak — és ebbdl fakado eljarasrend jogsértd alkalmazasanak —
jogsértése abszorbedlja ezen hivatkozott jogsértéseket.

36. Fentiek alapjan a DontObizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskorében
eljarva a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a jogsértés megallapitasa mellett
megsemmisiti az eljarast meginditd ajanlattételi felhivasat, s az ezt kovetden sziiletett
valamennyi dontését, valamint a d) pont alapjan birsagot szabott ki az ajanlatkérével
szemben.

37. A Dontdébizottsdg az ajanlatkérd felhivasdnak megsemmisitése mellett dontott,
tekintettel arra, hogy jogsérté mdodon korlatozta a nyilvanossagot akkor, mikor a Kbt. 115. §
szabalyainak megfeleld eljarasi rendet alkalmazott, ezaltal korlatozta, hogy barmely érdekelt,
a kozbeszerzésen elindulni kivano gazdasagi szerepld részt vegyen az eljarasban. A jogsértd
eljarast meginditd felhivas megsemmisitésével ugyanakkor sziikségszerli az ajanlatkérd azt
kovetden sziiletett Osszes — jelen kozbeszerzési eljarasban sziiletett — dontésének
megsemmisitése is.

38. A Dontdbizottsdg tovabbi jogkdvetkezményként az ajanlatkérd dontésének
megsemmisitése mellett birsagot szabott ki, tekintettel arra, hogy a kozbeszerzés
nyilvanossagat, a minél szélesebb korli versenyt korlatozo eljarasfajtak jogsérté alkalmazasa
stlyos jogsértésnek szadmit. Ezaltal ugyanis kizarélag az ajanlatkérd altal meghatarozott
gazdasagi szereplok vehetnek részt az eljarasban. Ennek megfeleléen a Kbt.-ben
meghatarozott rendkiviil sziik korben alkalmazhatd eljarasrend jogsértd alkalmazasa sulyos
kovetkezménnyel jar. A DontObizottsag a birsag 6sszegének megallapitdsa soran a Kbt. 165. §
(5) bekezdésében foglaltakkal osszefiiggésben rogziti, hogy a kdzbeszerzés becsiilt értéke a
153.888.667.-Ft volt. A DontObizottsag tovabba a Kbt. 165. § (11) bekezdésében szerepld
eldirasokra tekintettel figyelembe vette a mérték tekintetében rogzitetteket. Ertékelésre keriilt
tovabba, hogy a jogsértés reparalhatd. A DontObizottsdg az eset Osszes koriilményét
figyelembe véve a fenti szempontok kifejezett mérlegelését kovetden a rendelkezd részben
meghatarozott birsdgot szabta ki.

39. A Dont6bizottsag a koltségek viselésérdl a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasaért
fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijrol szolo 45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 2. § (3)
bekezdése, valamint a Kbt. 151. § (8), (9) valamint (10) bekezdése valamint az Akr. 126. § (3)
bekezdésére figyelemmel rendelkezett.

40. A hatarozat nem érdemi (megsziintetd) rendelkezése(i) elleni 6nalld jogorvoslat
lehetdségét az Akr. 116. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése, a hatarozat
érdemi rendelkezése(i) kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
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Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszék

kizar6lagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés ¢és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos
szabalyairdl szol6 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol

sz016 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2019. aprilis 12.
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