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Berekméri Agnes kozbeszerzési biztos, Dr. Szathmari Réka kdzbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Nemzeti Fejlesztési Kozpont
Teriiletfejlesztési  Programok  Végrehajtasaért
Felelds Fdigazgat6 altal vezetett Iranyitd Hatosag
(Budapest, Wesselényi utca 20-22.)

A hivatalboéli kezdeményezo képviselgje: Dr. Toth Tiinde kamarai jogtanacsos

A beszerzo: Sopron Megyei Jogli Varos Onkormanyzata
(Sopron, Fo tér 1.)
A beszerzo képviselgje: Dr. Vida Orsolya kamarai jogtanacsos

Dr. Morison  Mark  felelds  akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado
(Budapest, Makovecz Imre u. 27.)

A kérelmezettek: Grants Europe Consulting Kift.
(Budapest, Balassi Balint u. 25. 1.em. 6/a.)

Szazadvég Konjunktirakutatd Zrt.
(Budapest, Hidegkuti Nandor u. 8-10.)
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2021 27-es 1idbészak integralt varosfejlesztésének megalapozasara - Kbt. melldzése,
14.690.000.-Ft

2. Felmérés készitése Sopron Megyei Jogu Varos lakonépessége korében, annak érdekében,
hogy kérddives modszer segitségével megismerjiik a helyiek elképzeléseit és igényeit a varos
¢lhetdségének javitasa érdekében - Kbt. melldzése, 4.605.000.-Ft

3. Kérddives felmérés készitése Sopron Megyei Jogi Varos lakonépessége korében, a sport-
rekreacid és a kultara teriiletéhez kapcsolodd fogyasztasi szokdsok jobb megismerése,
valamint az elmult évek jelentdsebb tematikus fejlesztései ismertségének és kihasznaltsaganak
feltarasa, a lakossagi igények pontos definialasa érdekében - Kbt. melldzése, 4.781.000.-Ft

A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi



HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kozbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (1)-(3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dontbbizottsag a beszerzével szemben 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot szab Ki a
Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan.

A Dontdbizottsag megallapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan, hogy a rendelkez6 részben meghatarozott harom targyban
2021. junius 28. napjan, 2021. december 9. napjan és 2022. marcius 2. napjan megkotott
harom vallalkozasi szerz6dés semmis.
A Dont6bizottsag megallapitja tovabba, hogy ezen harom vallalkozési szerz6dés tekintetében
az eredeti allapot nem éallithato helyre.

A Dontbbizottsag a beszerzdvel szemben tovabbi 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot
szab ki a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan.

A Dontobizottsag felhivja a beszerzot, hogy a két birsdg egyiittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétél szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnél
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatérozat ellen a Févéarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon beliill. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benygjtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerzd els0 beszerzése, a ,Sopron MIV Integrilt Telepiilésfejlesztési

Stratégiajanak  feliilvizsgalata 2  alkalommal a 2021-27-es id6szak integralt
varosfejlesztésének megalapozasara” targyban arajanlatkérést kiildott 2021. junius 14. napjan.

2. Az arajanlatkérésben az alabbiakat rogzitette a beszerzo:

Sopron MJV Onkormanyzata a 2021-2027-es eurdpai uniés pénziigyi idészakra vonatkozo
fejlesztési céljait €s tervezett beavatkozasait egy uj Integralt Teleptilésfejlesztési Stratégidban
(ITS) kivanja megfogalmazni és rogziteni. A jelenleg rendelkezésre all6 tervezési informéaciok
alapjan a korabbi 1d6szakhoz hasonldan ezuttal is az EU-s forraslehivas alapfeltétele a helyi
szintll stratégiai illeszkedés igazoldsa, melyre a legutobb elfogadott, 2014-2020-as idészakra
vonatkozd varosfejlesztési dokumentum mar nem alkalmas. Ez utobbi rendszeres
feliilvizsgalatat a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 7. § is eldirja.
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alkalommal a 2021-27-es id6szak integralt varosfejlesztésének megalapozasara.

Ajanlattevo feladatai
feliilvizsgalata a 2021-27-es iddszak integralt varosfejlesztésének megalapozasara
Ajanlattevo feladata Sopron 2021-27-es idészakra vonatkozo Integralt Telepiilésfejlesztési
Stratégidjanak kidolgozasa a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési
koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiardl €s a telepililésrendezési eszkdzokral,
valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl c. jogszabaly hatalyos
eldirasainak megfelelve, tovabba a Pénziigyminisztérium altal készitett, jelenleg tarsadalmi
egyeztetési fazist Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia Modszertani Kézikonyve 2021-27
integralt varosfejlesztés megalapozasara cimli dokumentum strukturalis, tartalmi, modszertani
¢s formai eldirdsainak megfelelve. A Kézikonyv vérhatoan a TOP Plusz-1.3-1-21
Fenntarthatd vérosfejlesztési stratégidk tdmogatdsa cimii konstrukcié mellékleteként fog
megjelenni. Az 0j ITS kdtelezd ernydtematikdja az Gn. reziliens varos 1étrehozéasa, mely képes
alkalmazkodni a folyamatosan valtozé gazdasdgi-technologiai kornyezethez, az
¢ghajlatvaltozas kihivasaihoz és a klimasemlegességi célok eléréséhez, a digitalizacio
folyamataihoz, varatlan kiils veszélyhelyzetekhez, de mindekdzben a tarsadalmi befogadas
¢és kozosségfejlesztés fontossagarol sem felejtkezik meg.
Ajénlattevd feladata a dokumentum torzsszovegének és kotelezd mellékletei partnerségi
egyeztetési verziojanak elkészitése, azonban NEM feladata a stratégia elkészitését
megalapozo lakosséagi €és intézményi kérddives felmérések lebonyolitasa.
Az j ITS tervezett felépitése:
1. Részletes helyzetértékelés
2. Stratégiai célrendszer a kiilsd és belso kapcsolddasok bemutatasaval
3. A stratégia megvalositdsdnak nyomon kovetése (monitoring, kontrolling, indikéatorok)
4. Iranyitasi €és miukodeési modell
5. Részletes cselekvési terv — varosi, varosrészi és pontszerli beavatkozéasok, projektek
meghatarozasa és bemutatasa €s rendszerbe foglalasa
6. Finanszirozasi terv
7. Mellékletek

a. TOP Plusz Varosfejlesztési Programterv

b. Antiszegregacids terv
aktualizalasa
A feladat részét képezi:
a) Az 1. részfeladat keretében elkésziilt dokumentum partnerségi egyeztetési eljarast kovetd
véglegesitése.
b) A 2. a) részfeladat keretében véglegesitett, Kozgyiilés altal is elfogadott ITS 2024-ben
esedékessé valo feliilvizsgalata partnerség egyeztetési verzidjanak elkészitése. Ekkorra
varhatéan mar rendelkezésre allnak a 2022. évi teljes korli népszamlélas telepiilési é€s
telepiilésrészi szintli adatsorai, mely a teljes helyzetértékelés aktualizaldsdnak igényét vonja
maga utdn. Sziikséges tovabba a prognozisok, trendek feliilvizsgalata, a zold és digitalis
atallas menetrendje, valamint a finanszirozasi terv aktualizalasa.
Ajanlattevonek ugyanakkor NEM feladata az egyes agazatokra vagy tervezési dimenzidkra
vonatkozo6 6nallo alstratégia, akcidterv vagy programterv kidolgozésa.
c) A 2. b) részfeladat keretében elkésziilt dokumentum partnerségi egyeztetési eljarast kovetd
véglegesitése.



Miiszaki-szakmai alkalmassagi feltétel

Az eljarasban nem lehet ajanlattevé olyan gazdasagi szerepld, aki a Felhivas feladasatol
visszafelé¢ szamitott 6 évben nem rendelkezik telepiilési és/vagy térségi szintli stratégiai
fejlesztési dokumentum kidolgozasaban és/vagy feliilvizsgalataban szerzett tapasztalattal.
Alkalmassag igazolasanak modja: Ajanlattevd cégszeriien aldirt nyilatkozata arrdl, hogy a
feladatellatashoz sziikséges szakértelemmel ¢és kapacitassal rendelkezik, valamint a
felhivasban eldirt miiszaki-szakmai alkalmassagnak megfelel (Felolvasolapon szerepld alairt
nyilatkozat).

Szerzddés teljesitésének hatarideje

1. részfeladat: A TOP Plusz-1.3-1-21 konstrukcio teriiletspecifikus mellékletében Sopron
MIJV Onkorményzata szdmara meghatarozasra keriild, mindenkori benyujtasi hataridé — de
legkésébb 2021.12.31.

2. részfeladat: A TOP Plusz-1.3-1-21 konstrukci6 mellékleteként megjelend Integralt
Telepiilésfejlesztési Stratégia Modszertani Keézikonyve 2021-27 integralt varosfejlesztés
megalapozéasara cimii dokumentum altal meghatarozott hatarido, de legkésébb 2024.12.31.
Amennyiben a 2022. évi népszadmlalas telepiilési ¢és telepiilésrészi szintli adatsorai
2024.06.30.-ig nem allnak rendelkezésre, ugy a hatarid6 ezen adatok KSH-altali publikaciojat
kovetd 6. honap utolsd napjara modosul.

Elételjesités mindkét részfeladat esetében elfogadott.

Az ajanlat az Ajanlatkérd a vonatkozo6 kozbeszerzésekrol szold 2015. CXLIIL. torvény hatalya
ald nem tartozd beszerzéseinek részletes szabalyai (58.123-064/2016) alapjan keriil
atvizsgalasra.

Ajanlatkérd fenntartja maganak a jogot, hogy a beszerzést eredménytelennek nyilvanitsa. A
Sopron Megyei Jogli Varos Onkormanyzata ezzel az ajanlattal a maga részérdl kotelezettséget
nem vallal.

3. A 2021. junius 21-i ajanlattételi hatariddig 3 arajanlat érkezett.
1. Grants Europe Consulting Kft.
Ajénlati ar: nett6 14.690.000,- Ft + AFA, azaz bruttd 18.656.300,- Ft
2. MEGAKOM Stratégiai Tanacsadé Iroda Kft.
Ajénlati ar: nett6 14.780.000,- Ft + AFA, azaz brutto 18.770.600,- Ft
3. Pro Regio Kozép-Magyarorszagi Regiondlis Fejlesztési és Szolgaltatd Nonprofit
Kozhaszn Kft.
Ajanlati ar: netto 14.825.000,- Ft + AFA, azaz brutt6 18.827.750,- Ft

4, A beszerzé 2021. junius 28. napjan vallalkozési szerzddést kotott — az ajanlattételi
felhivasban foglaltakkal egyezden - a Grants Europe Consulting Kft.-vel nett6 14.690.000.-Ft
értekben.

A szerz8dés szerint ,,Vallalkozo egy darab részszamlat és egy darab végszamlat jogosult az
elvégzett részfeladatok elvégzése utan kiallitani az alabbiak szerint:

Elsé részfeladat elvégzése utan nettd 9.830.000 Ft + AFA Osszegii részszamlat allit ki,
masodik részfeladat elvégzése utan nettd 4.860.000 Ft + AFA sszegii végszamlat allit ki.”

5. A felek a szerz6dést 2021. december 28. napjan modositottak. A
szerzOdésmodositasban az alabbiakat rogzitették:

»A Pénziigyminisztérium Regiondlis Fejlesztési Programok Irdnyitd Hatosadg Stratégiai
Tervezési és Ertékelési Féosztaly (a tovabbiakban RFP 11-1) 2021. augusztus 2-an
tajékoztatta a 2021-2027-es Europai Unids ciklusban az Eurdpai Parlament és a Tanécs



2021/1058 Rendelet (ERFA rendelet) 11. cikke alapjan fenntarthaté varosfejlesztési
forrasokhoz juté varosokat (kdztiik Sopron MJV Onkorményzatit) arrél, hogy a korabbi
tervekkel ellentétben nem a 2014-2020-as id6szakra készitett ITS-iliket kell feliilvizsgalniuk,
hanem ehelyett a szamukra dedikalt forraskeret szabalyszerti lehivasat és felhaszndlasat
megalapozo tervezési folyamat részeként Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégiat (FVS), és
ennek mellékleteként TOP Plusz Virosfejlesztési Programtervet (TVP) kell késziteniiik az
Iranyitd Hatosag altal biztositott moddszertani Utmutatonak megfeleléen. A tajékoztatés
kiemeli, hogy az RFP IH mddszertana szerint elkészitendé Fenntarthatdé Varosfejlesztési
Stratégia ¢és az Integralt Teleplilésfejlesztési Stratégia a tovabbiakban formalisan elvalik
egymastol a kdvetkezok szerint:

- Az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia készitésének feltételrendszerét a 314/2012
(XI.8.) Kormanyrendelet, valamint az azt felvaltd, az épitett kdrnyezet alakitasarol és
védelmérdl szold, tobbszor modositott 1997. évi LXXVIIL térvény és annak
végrehajtasi  rendeletével  bevezetett telepiilésfejlesztési  terv  rogziti, és
telepiilésfejlesztési eszkozként a Miniszterelnokség hatdskorébe tartozik annak
modszertani kovetelményeinek definialasa.

- Az FVS a 2021-27-es unios koltségvetési idoszak forrasfelhasznalasanak feltételeként
elkésziild stratégiai dokumentum.

Az Irényitd6 Hatosdg modszertani Kézikonyve az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2021/1060 Rendelete és az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058 Rendelete, az
Eurodpai Zold Megéllapodas, a Lipcsei Charta, a Varosi Partnerségek, illetve a Bizottsag altal
kiadott Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégidk Kézikonyve alapjan késziilt el. A Kézikonyv
a 314/2012 (X1.8.) Kormanyrendelettel vald 6sszhang biztositasaval késziilt annak érdekében,
hogy a varosok a jelenleg érvényben levd Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiaikat a
Korményrendeletnek megfeleld6 modon, ugyanakkor az unids elvarasok figyelembevételével
modosithassdk. A tovabbiakban ugyanakkor nem kovetelmény, hogy a hivatkozott
Korményrendelet elvarasainak ezek a dokumentumok maradéktalanul megfeleljenek, igy az
érintett varosok e Kézikonyv irdnymutatdsai szerint készithetik el Fenntarthato
Varosfejlesztési Stratégidjukat.

A fentiekben hivatkozott modszertani Kézikonyv és a kapcsolodd iranymutatasok végleges
formajukban 2021.10.28-an keriiltek publikdldsra a TOP Plusz-1.3-1-21 kodszamu,
Fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak tdmogatasa cimii palyazati felhivas mellékleteként. A
konstrukci6 6nalldan tdmogathatd, kotelezOen megvaldsitando tevékenységei kozott szerepel
,»az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratéga (ITS) feliilvizsgalataként megkezdett vagy 1j
Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia elkészitése”, valamint ,,a TOP Plusz Varosfejlesztési
Programterv (TVP) elkészitése”.

Mindezek alapjan sziikségessé valt az ITS feliilvizsgalataként megkezdett folyamat FVS és
TVP-készitésként valo folytatasa - ezek elkészitésének meginditasarol és az ehhez sziikséges
intézkedések megtételérdl Sopron MJV Kozgytlése 421/2021. (X1.25.) sz. hatarozataval
dontott.

Fentiek alapjan sziikségessé valt Szerz6dé Felek kozott 1étrejott vallalkozési szerzddés
modositasa.”

Az alapszerzddésben az ajanlattevd feladatai az aldbbiak szerint modosultak:

27-es idOszak integralt varosfejlesztésének megalapozasara

Ajanlattevé feladata Sopron 2021-27-es idOszakra vonatkozd Fenntarthatdé Varosfejlesztési
Fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak tamogatasa cimli Felhivas mellékleteként megjelent
Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégia Mddszertani Kézikonyve 2021-27 cimli dokumentum



¢s a kapcsolédd sablonok strukturdlis, tartalmi, moddszertani ¢és formai eldirasainak
megfelelve. Az FVS koételezd ernydtematikdja az in. reziliens varos létrehozasa, mely képes
alkalmazkodni a folyamatosan valtozd gazdasagi-technologiai kornyezethez, az
éghajlatvaltozas kihivasaihoz és a klimasemlegességi célok eléréséhez, a digitalizacio
folyamataihoz, varatlan kiilsd veszélyhelyzetekhez, de mindekdzben a tarsadalmi befogadas
¢és kozosségfejlesztés fontossagarol sem felejtkezik meg.

Villalkozo feladata a dokumentum torzsszovegének ¢€s kotelezd mellékletei szakmai biralatra
¢s partnerségi egyeztetésre bocsatandd verzidjanak elkészitése, azonban NEM feladata a
stratégia elkészitését megalapoz6 lakossagi és intézményi kérdoéives felmérések lebonyolitasa.
Az FVS tervezett felépitése:

Vezetoi 0sszefoglalo

A partnerségi folyamat ismertetése az FVS tervezés iddszakdra vonatkozoan
Megalapoz6 munkarész: Helyzetfeltaras és helyzetértékelés

Stratégiai munkarész

Monitoring, kontrolling, indikatorok

Az iranyitasi és miikodési modell

Cselekvési terv

Finanszirozasi terv

Mellékletek

a. Antiszegregacios terv

b. Elvégzett kérdbives felmérések dokumentalasa

C. Finanszirozasi terv beavatkozasonként

d. Miikodési térkép

Vallalkozo feladata tovabba az 6nallé6 dokumentumként elkészitendd, a Felhivashoz mellékelt
dokumentumsablon eldirdsainak megfeleld6 TOP Plusz Varosfejlesztési Programterv 2021-
2027 kidolgozasa, mely az FVS-ben megfogalmazott fejlesztési elképzelések koziil a TOP
Plusz keretében megvaldsithatd projekteket rogziti.
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aktualizalasa

A feladat részét képezi:

a) Az 1. részfeladat keretében elkésziilt dokumentum szakmai biralatat és partnerségi
egyeztetést kovetd véglegesitése.

b) A 2. a) részfeladat keretében véglegesitett, Kozgytlés altal is elfogadott FVS 2024-ben
esedékess¢ vald feliilvizsgalata partnerségi egyeztetési verzidjanak elkészitése. Ekkorra
varhatéan mar rendelkezésre allnak a 2022. évi teljes korli népszadmlalas telepiilési és
telepiilésrészi szintli adatsorai, mely a teljes helyzetértékelés aktualizalasanak igényét vonja
maga utan. Szilikséges tovabba a prognozisok, trendek feliilvizsgalata, a zold és digitalis
atallas menetrendje, valamint a finanszirozasi terv aktualizalasa. Ajanlattevonek ugyanakkor
NEM feladata az egyes agazatokra vagy tervezési dimenzidkra vonatkoz6 6nalld alstratégia,
akciodterv vagy programterv kidolgozasa.

C) A 2. b) részfeladat keretében elkésziilt dokumentum partnerségi egyeztetést kdvetd
véglegesitése.

Teljesitési hatarido:

1. részfeladat: A TOP Plusz-1.3-1-21 konstrukcio6 teriiletspecifikus mellékletében Sopron
MJV Onkorményzata szimara meghatérozasra keriil8, mindenkori benyujtasi hataridé.
2. részfeladat: A TOP Plusz-1.3-1-21 konstrukci6é mellékleteként megjelent Fenntarthato

Vérosfejlesztési Stratégia Modszertani Kézikonyve 2021-27 cimli dokumentum altal
meghatarozott hatadridének megfeleléen 2024.12.31. Amennyiben a 2022. évi népszamlalas



telepiilési és telepiilésrészi szinti adatsorai 2024.06.30.-ig nem allnak rendelkezésre, Gigy a
hatarid6 ezen adatok KSH-4ltali publikaciojat kovetd 6. honap utolsoé napjara modosul.
Elételjesités mindkét részfeladat esetében elfogadott.”

6. A beszerzd masodik beszerzése, a ,,Felmérés készitése Sopron Megyei Joghi Varos
lakonépessége korében, annak érdekében, hogy kérddives mddszer segitségével megismerjiik
a helyiek elképzeléseit és igényeit a varos élhetoségének javitasa érdekében. A kutatési
eredmények az 0j varosfejlesztési stratégia elokészitésé¢hez, tudomanyos eszkoézokkel torténd
megalapozasahoz jarulnak hozza.” targyban arajanlatkérést kiildott 2021. november 19.
napjan.

7. Az arajanlatkérésben az alabbiakat rogzitette a beszerzo:

Sopron Megyei Joga Varos Onkorméanyzata a 2021-2027-es eurépai unids pénziigyi idészakra
vonatkoz6 fejlesztési céljait €s tervezett beavatkozésait egy 0j Integralt Telepiilésfejlesztési
Stratégiaban (ITS) kivanja megfogalmazni és rogziteni. A jelenleg rendelkezésre alld
tervezési informaciok alapjan a korabbi idészakhoz hasonldan ezuttal is az EU-s forraslehivas
alapfeltétele a helyi szintli stratégiai illeszkedés igazolasa, melyre a legutobb elfogadott,
2014-2020-as iddszakra vonatkozd varosfejlesztési dokumentum mar nem alkalmas. Ez
utobbi rendszeres feliilvizsgalatat a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 7. § is eldirja. A
megfeleld stratégia elkészitéséhez kérddives modszerrel kivanjuk felmérni Sopron Megyei
Jogu Varos lakdnépessége elképzeléseit és igényeit a varos élhetdségének javitasa érdekében.

A beszerzés targya: Felmérés készitése Sopron Megyei Jogli Varos lakonépessége korében,
annak érdekében, hogy kérddives modszer segitségével megismerjiik a helyiek elképzeléseit
¢s igényeit a vdaros ¢lhetdségének javitdsa érdekében. A kutatdsi eredmények az 1j
varosfejlesztési stratégia elokészitéséhez, tudomanyos eszkozokkel torténd megalapozasdhoz
jéarulnak hozza.

Ajénlattevo feladatai

- A kérdoéiv szakmai véleményezése, egyeztetése €s véglegesitése

- Adatfelvétel (elkészitéssel és programozassal)

- Adatbazis elkészitése (adattisztitassal €s sulyozassal)

- Eredmények atadasa (SPSS-f4jlként .sav €s Excel-fajlként .xIsx formatumban)
- Rovid elemzés készitése

Ajénlatkérd feladatai
- Kérddiv megkiildése, egyeztetése €s a végleges valtozat
- Egyeztetés a kutatasi folyamat sordn, amennyiben sziikséges

Szerz6dés teljesitésének hatarideje
A feladat teljesitésének hatarideje: 2021.12.31. Eldteljesités elfogadott.

Az ajanlat az Ajanlatkérd a vonatkozo6 kozbeszerzésekrol szol6 2015. CXLIIL. térvény hatalya
ald nem tartozd beszerzéseinek részletes szabalyai (58.123-064/2016) alapjan kertil
atvizsgalasra.

Ajanlatkérd fenntartja maganak a jogot, hogy a beszerzést eredménytelennek nyilvéanitsa. A
Sopron Megyei Jog Varos Onkorményzata ezzel az ajanlattal a maga részérdl kotelezettséget
nem vallal.



8. A beszerz6 2021. november 22. napjan modositotta az arajanlatkérését, az ajanlattevo
feladatai koziil torlésre kertilt a ,,ROvid elemzés készitése” feladat.

9. A 2021. november 24-i ajanlattételi hatariddig 3 arajanlat érkezett.
1. KOD piac-, Vélemény- és Médiakutato Intézet Kft.

Ajanlati ar: nett6 5.500.000,- Ft + AFA, azaz bruttd 6.985.000,- Ft
2. Szazadvég Konjunktara Zrt.

Ajénlati ar: nett6 4.605.000,- Ft + AFA, azaz brutto 5.848.350,- Ft
3. LINDENLIFE Szolgaltat6 Bt.

Ajanlati ar: nett6 6.858.000,- Ft + AFA, azaz brutt6 8.709.660,- Ft

10. A beszerz6 és a Szazadvég Konjunktirakutaté Zrt. 2021. december 9. napjan
véllalkozasi szerz6dést kotott a ,Felmérés készitése Sopron Megyei Jogh Varos
lakonépessége korében, annak érdekében, hogy kérddives modszer segitségével megismerjiik
a helyiek elképzeléseit és igényeit a varos élhetdségének javitdsa érdekében. A kutatasi
eredmények az 0j varosfejlesztési stratégia elokészitéséhez, tudomanyos eszkozokkel torténd
megalapozédsahoz jarulnak hozz4.” targyban nett6 4.605.000.-Ft értékben.

11. A beszerzé harmadik beszerzése, a ,,Kérddives felmérés készitése Sopron Megyei
Jogl Viros lakonépessége korében, a sport-rekredcio és a kultara teriiletéhez kapcsolodo
fogyasztasi szokasok jobb megismerése, valamint az elmult évek jelentdsebb tematikus
fejlesztései ismertségének ¢és kihasznaltsdganak feltardsa, a lakossagi igények pontos
definialasa érdekében.” targyban arajanlatkérést kiildott 2022. januér 4. napjan.

12. Az édrajanlatkérésben az aldbbiakat rogzitette a beszerzo:

Sopron Megyei Jogli Varos Onkorményzata a 2021-2027-es eurdpai unids pénziigyi idészakra
vonatkozé fejlesztési céljait és tervezett beavatkozasait az RFP IH kozponti eldirdsainak
megfelelden Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégia (FVS) elnevezésli dokumentumban
kivanja megfogalmazni és rogziteni. A stratégidban az altalanos varosfejlesztési témakdrok
kozott fontos szerepet kaphat a sport-rekredcio, valamint a kultara teriilete - a fejlesztési
elképzelések megalapozdsdhoz elengedhetetlen az elmult évek legjelentdsebb sport-
rekreécios, illetve kulturélis célla fejlesztéseinek értékelése, kihasznaltsaguk és népszeriiségiik
megismerése, a kapcsolodo hasznaloi és altalanos lakossagi attitlidok feltarasa €s értékelése.

A beszerzés targya: Kérddives felmérés készitése Sopron Megyei Joghi Varos lakonépessége
korében, a sport-rekreacié és a kultura teriiletéhez kapcsolddd fogyasztasi szokasok jobb
megismerése, valamint az elmult évek jelentdsebb tematikus fejlesztései ismertségének és
kihasznaltsdganak feltarasa, a lakossagi igények pontos definidldsa érdekében. A kutatasi
eredmények az ) varosfejlesztési stratégia relevans fejezeteinek eldkészitéséhez, a
kapcsolodd  tematikus  fejlesztési  lehetdségek tudomanyos  eszkdzokkel — torténd
megalapozasahoz jarulnak hozza.

Ajénlattevd feladatai

- A kérdoiv szakmai véleményezése, egyeztetése és véglegesitése

- Adatfelvétel (elkészitéssel és programozassal)

- Adatbazis elkészitése (adattisztitassal és stilyozassal)

- Eredmények atadasa (SPSS-fjlként sav €s Excel-fajlként .xlsx formatumban)

Ajanlatkéro feladatai



- Kérdoiv megkiildése, egyeztetése és a végleges valtozat jovahagyasa
- Egyeztetés a kutatéasi folyamat sordn, amennyiben sziikséges

Szerzddés teljesitésének hatarideje
A feladat teljesitésének hatarideje: a szerz0déskotéstol szamitott 30 nap.
Elételjesités elfogadott.

Az ajanlat az Ajanlatkérd a vonatkozo6 kozbeszerzésekrol szold 2015. CXLIIL tdrvény hatalya
ald nem tartozd beszerzéseinek részletes szabalyai (58.123-064/2016) alapjan kertl
atvizsgalasra.

Ajanlatkérd fenntartja maganak a jogot, hogy a beszerzést eredménytelennek nyilvanitsa. A
Sopron Megyei Jogt Varos Onkormanyzata ezzel az ajanlattal a maga részérdl kotelezettséget
nem vallal.

13. A 2022. januar 11-i ajanlattételi hatariddig 3 arajanlat érkezett.
Az ajanlat atvizsgdlasakor ismertetésre keriilt az drajanlat tartalma.
1. KOD piac-, Vélemény- és Médiakutaté Intézet Kft.

Ajanlati ar: nett6 6.215.300.- Ft + AFA, azaz bruttd 7.458.360,- Ft
2. Szazadvég Konjunktara Zrt.

Ajanlati ar: nett6 4.781.000,- Ft + AFA, azaz brutt6 6.071.870,- Ft
3. LINDENLIFE Szolgaltat6 Bt.

Ajanlati ar: nett6 7.286.244,- Ft + AFA, azaz bruttd 7.286.244,- Ft

14. A beszerz6 2022. marcius 2. napjan vallalkozasi szerzédést kotott a Szazadvég
Konjunkturakutat6 Zrt.-vel netto 4.781.000.-Ft értékben.

15. A beszerz6 2022. szeptember 5. napjan nyujtotta be TOP_PLUSZ-1.3.1-21-GM1-
2022-00001 azonositd szamon regisztralt tamogatasi kérelmét a kezdeményezo jogelddje altal
kozzétett Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz keretén beliil TOP-PLUSZ-
1.3.1-21 szédmn, ,,Fenntarthat6é varosfejlesztési stratégidk tamogatasa”™ targyu, 2021. oktdber
28. napjan megjelent palyazati felhivasra.

16. A TOP Plusz-1.3-1-21 kdédszamu, Fenntarthato varosfejlesztési stratégiak tamogatasa
cimi palyazati felhivas 2021. oktdber 28. napjan jelent meg.

A Palyazati Felhivas cime ,,Fenntarthat6 varosfejlesztési stratégiak tdmogatasa, TOP Plusz-
1.3-1-21”.

2. A PROJEKTTEL KAPCSOLATOS ELVARASOK

2.1. Milyen tevékenységek tdmogathatoak?

2.1.1. Onalldan tdmogathaté tevékenységek

TOP Plusz Fenntarthato varosfejlesztési eszkoz alapja az Europai Parlament és a Tanacs (EU)
2021/1058 szamu, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a Kohézids Alaprol szolo
rendeletének 11. cikke. Az eszkOzben részt vevd varosok lehetdséget kapnak fenntarthato
varosfejlesztést szolgdldo dokumentumaik kidolgozasara. A  felhivas keretében e
dokumentumok elkészitését finansziroz6 forrds elnyeréséhez a varosoknak el kell készitenitik
az Iranyité Hatosag altal kiadott modszertani itmutatd szerint Fenntarthatd Varosfejlesztési
Stratégiajukat (stratégiai rész), valamint ki kell dolgozniuk a TOP Plusz program terhére a
kovetkezd hét évben megvaldsitani tervezett fejlesztéseik programjat (operativ szint) az
Iranyitd hatosag altal megadott modszertan (Varosfejlesztési Kézikonyv) szerint. Jelen
felhivasra onalldan e két dokumentum kidolgozasara lehet kérelmet benytjtani.

A felhivas keretében az alabbi tevékenységek tamogathatdak onalldan:
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- az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratéga (ITS) feliilvizsgalataként megkezdett vagy 1j
Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia elkészitése
- a TOP Plusz Vérosfejlesztési Programterv (TVP) elkészitése.

A Palyazati Felhivas célja a 13.1. pont szerint a Terlilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program Plusz keretében az Eurdpai Parlament és a Tandcs ERFA rendelet 11. cikke szerinti
fenntarthat6 varosfejlesztési intézkedések tamogatasa a megyei teriiletfejlesztési koncepciok
¢s teriiletfejlesztési programok alapjan kivalasztott varosi jogallast telepiiléseken,
varostérségekben. ... A felhivas keretében a TOP Plusz tartalomhoz illeszkedd stratégia
elkészitése szadmolhato el. A stratégia TOP Pluszhoz torténd illeszkedésének elvardsait jelen
Felhivas és a Felhivas mellékletét képez6 modszertani kézikonyv szabalyozza. Emellett a
varosnak lehetdsége van az FVS-bdl levezethetd célok megvaldsitasahoz sziikséges, helyi,
integralt teriileti stratégiai dokumentumok, elemzések, tanulméanyok elkészitésére,
modositasara.

17. A kezdeményezd jogelddje tamogatoként 2022. november 25. napjan kelt tamogatoi
dontése szerint timogatasban részesitette a beszerz6t. A tdmogatasi szerzédés 2022. december
20. napjan lépett hatalyba azzal, hogy a projekt megvalositasi idészakanak kezdé idépontja
2021. janius 28. napja, fizikai befejezésének tervezett napja 2027. junius 30. napja.

A Projekt tervezett elszamolhat6 6sszkoltsége 80.000.000.-Ft

A tamogatasi szerzodés targya a ,Fenntarthatd vérosfejlesztés Sopronban” cimil és
TOP_PLUSZ-1.3.1-21-GM1-2022-00001 azonositd szamu projekt megvaldsitasa. A projekt
célja a varosfejlesztési stratégia kialakitdsa Sopronban a 2021-2027 programozasi ciklusra,
tekintettel arra, hogy a 2021-2027-es unids ciklus el6készitéséhez sziikségessé valt az ITS
dokumentumok mddszertani €s tartalmi feliilvizsgéalata, hogy annak struktiraja és tartalma a
jelenleg érvényben levo eurdpai €s hazai szakpolitikai keretekkel 6sszhangba kertiljon.

4. sz. melléklet: A Projekt miiszaki-szakmai tartalma és eredményei:

HA  2021-2027-es  eurdpai  unidés ciklus fenntarthatd varosfejlesztési  forrasainak
felhasznalasahoz integralt teriileti, varosi stratégidk készitése sziikséges. A 2014-ben késziilt,
majd 2020-ban feliilvizsgalt, jelenleg is hatalyos Sopron Megyei Jogu Varos Integralt
Telepiilésfejlesztési Stratégia (ITS) alapvetd dokumentum az integralt szemléleti varosi
fejlesztések megtervezéséhez - varosrészi és akcidterilleti szinten egyarant. Azonban
idékozben olyan jelentds valtozasok torténtek, melyek hatisara az Eurdpai Unid szakpolitikai
megkozelitései részletesebbé valtak kiilondsen klimatigyi, zold és digitalis teriileteken, illetve
a gazdasagitarsadalmi teriileteken is. Ezért a 2021-2027-es unios ciklus el6készitéséhez
sziikségessé valt az ITS dokumentumok modszertani és tartalmi feliilvizsgalata, hogy annak
struktiraja és tartalma a jelenleg érvényben levd eurdpai €s hazai szakpolitikai keretekkel
0sszhangba kertiljon.

Ennek érdekében Sopron MIJV Onkormanyzata elkészitette a varos Fenntarthat6
Varosfejlesztési Stratégiaja 2021-2027 (FVS) cimii dokumentumot (Felhivas 2.1.1 Onalldan
tamogathatd tevékenység) - ennek formai, tartalmi és modszertani elvarasait az Iranyitd
Hatosag altal kiadott Modszertani Kézikonyv rogziti. Jelen FVS kozéptavra (2021-2027),
teljes tervezéssel késziilt, azaz nem korlatozédik csupan a TOP Plusz forrdsainak a
felhasznalasara, illetve az Onkorményzati hataskorben megvalosithatd beavatkozasokra. A
stratégiakészités meghatarozd elve a fenntarthatésdg, mely magaban foglalja a
forraskombinaciokon alapuld, pénziigyi fenntarthatosdgot is, illetve a reziliens, zold és
digitalis atmenetet szolgald, varostérségben gondolkozd vérosfejlesztési gyakorlat
kialakitasat. A Kézikdnyv moddszertana alapjan Sopron feliilvizsgalta és ujrafogalmazta
jovoképét, a 2021-2027-es iddszak kihivéasaira alapozva meghatarozta kozéptava
célrendszerét, és kidolgozta ezek elérést el0segitd ilitemezett cselekvési tervét. A stratégiai
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tervezés soran Sopron figyelemmel volt arra, hogy a varosoknak egyre inkabb
alkalmazkodniuk kell a globélisan folyamatosan valtozé gazdasdgi-technologiai
kornyezethez, az éghajlatvaltozas kihivasaihoz, a digitalizacio folyamataihoz, valamint 2020-
tol a pandémia (COVID-19) okozta veszélyhelyzethez, illetve az ahhoz kapcsolodo korlatozo
intézkedésekhez; tovabba kezelnilik kell mindezen tényezok tarsadalomra gyakorolt hatasait.
Az FVS tervezése soran a kiilonbozé vonatkozd, hatdlyos magasabb szintli teriileti és
telepiilési agazati fejlesztési dokumentumokkal, illetve a tovabbi, helyi/térségi szintli
stratégiai dokumentumokkal valo dsszehangolasra is sor kertilt.

A fentieknek megfelelden 6t f6 dimenzid szerinti tervezési megkozelités (prosperald, zoldilo,
digitalis, megtartd, kiszolgald varos) keriilt alkalmazéasra, melyek egyarant megjelennek a
helyzetértékelés, a célrendszer, a cselekvési és finanszirozasi terv, valamint a monitoring
rendszer kidolgozésa soran. A preciz helyzetértékelést reprezentativ lakossagi kérddives
felmérések is tdmogattdk. Az FVS egy olyan dinamikus, ¢16 dokumentum, mely éppugy
reflektal Sopron meghatdrozo belsé folyamataira, problémaira, mint a folyamatosan valtozo
kiils6 kornyezetre, mely soran alapelvnek tekinti a rugalmas alkalmazkodoképesség javitasat.
Az FVS moddszertani alapjat a stratégiai ciklus menedzsment adja, mely megkozelités
tdmogatja az egyes fazisok egymasra hatasat, Osszekapcsolasat, biztositja a folyamat
visszacsatolasat. Az FVS-ben meghatarozott célrendszerre ¢€s beavatkozasi teriiletekre
alapozva késziil a TOP Plusz Vérosfejlesztési Programterv (TVP - Felhivas 2.1.1 Onélléan
tamogathat6 tevékenység). A Gydér-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat, majd az IH altal is
jovahagyott TVP-re Sopron MJV a teljes programiddszakra kiterjed6 egylittmiikodési
megallapodast kot az IH-val, melynek része a forraskeret, a vallalt indikator célok, az FVS
2024-ben esedékes feliilvizsgalata (Felhivas 2.1.2.1 kotelezéen megvalositando, dnalléan nem
tamogathatd tevékenység), valamint a TVP keretében megvalositasra keriild beruhazasok
kore. Az FVS és a TVP mellett tovabbi, kotelez6en megvaldsitando, oOndlloan nem
tamogathatd tevékenységekként (Felhivas 2.1.2.1) elkésziilnek: a varosi zold menetrend
alapjan kidolgozandé vérosi zOld finanszirozasi keretrendszer; a varosilizemeltetési
szolgaltatdsok ¢és Onkormdnyzati fenntartdsu kozintézmények digitalizacidjara iranyuld
elemzések, felmérések, digitalis akcioterv; a varos projektjeire és az FVS pénziigyi
megvalosithatosagara vonatkozo lzleti modell, iizleti terv. Emellett egyéb valaszthato,
onalléan nem tamogathatd tevékenységként (Felhivas 2.1.22) agazati tervek, programok
kidolgozasa is megtorténik a projektfejlesztés soran meghatarozasra kertil6 tartalommal.

A projekt megvaldsitasat hatékony projektmenedzsment szervezet segiti, valamint a kotelezd
nyilvanossag biztositdsara (Felhivas 2.1.21 kotelezen megvalositando, Ondlléan nem
tamogathatd tevékenység) és a partnerség elvének megvaldsitasara is kiemelt figyelmet fordit
az Onkormanyzat.”

A hivatalbéli kezdeményezés

18. A hivatalboli kezdeményez6 2025. februar 17. napjan a Kbt. 152. § (1) bekezdése g)
pontja alapjan kezdeményezte a DontObizottsag eljarasanak hivatalbol torténd meginditasat.
Rogzitette, hogy a beszerzonek a rendelkezé részben megjeldlt targya harom beszerzése
tekintetében kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia, mert ezen harom beszerzés
értékét egybe kellett volna szamitania. Kérte ezért a beszerzével szemben a Kbt. 4. § (1)
bekezdésben eldirt kotelezettség megsértésének a vizsgalatat.

19. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy a jogorvoslati eljaras targyat képezd
beszerzési eljarasok eredményeképpen megkotott szerzOdések pénziigyi finanszirozasat a
TOP_PLUSZ-1.3.1-21-GM1-2022-00001 azonositészdmu projekt tdmogatdsi szerzédése
biztositja, a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP PLUSZ) keretében.
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A Tertilet- ¢és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP PLUSZ) vonatkozéasaban a
2021-2027 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unios alapokbol szarmazo tamogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szolo 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdése
alapjan — figyelemmel a rendelet 1. sz. mellékletében foglalt tdblazat 8. pontjdban foglaltakra
— az iranyitdé hatosag feladatait 2024. augusztus 1. napjatol a Nemzeti Fejlesztési Kozpont
latja el.

20. A kezdeményezO megjeldlte, hogy a jogsértd esemény megtorténtének idépontja a
harom beszerzés esetében a vallalkozasi szerzodések megkotésének idopontja:

alkalommal a 2021-27-es idOszak integralt varosfejlesztésének megalapozasara targyu
vallalkozasi szerz6dés megkotése)

- 2021. december 09. (Felmérés készitése Sopron Megyei Jogli Varos lakonépessége korében,
annak érdekében, hogy kérddives modszer segitségével megismerjiik a helyiek elképzeléseit
¢s igényeit a varos ¢Elhetdségének javitdsa érdekében targyu vaéllalkozasi szerzédés
megkotése)

- 2022. marcius 02. (Kérddives felmérés készitése Sopron Megyei Jogli Varos lakonépessége
korében, a sport-rekredcid €s a kultura teriiletéhez kapcsolédd fogyasztasi szokasok jobb
megismerése, valamint az elmult évek jelentésebb tematikus fejlesztései ismertségének és
kihasznaltsaganak feltarasa, a lakossagi igények pontos definidlasa érdekében targyu
vallalkozasi szerz6dés megkotése)

A hivatalboli kezdeményezé megjeldlte, hogy a szabalytalansagi eljaras meginditasanak napja
2024. december 17. napja, mely a Kbt. 152. § (2a) bekezdés szerint a tudomasszerzés napja.

21. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy a beszerzd tdmogatisban részesiilt a
,Fenntarthatd varosfejlesztés Sopronban” cimii és TOP_PLUSZ-1.3.1-21-GM1-2022-00001
azonositd szaml projekt megvalositdsa tekintetében. A projekt célja a varosfejlesztési
stratégia kialakitdsa Sopronban a 2021-2027 programozasi ciklusra, tekintettel arra, hogy a
2021-2027-es unids ciklus elokészitéséhez sziikségess¢ valt az ITS dokumentumok
modszertani €s tartalmi feliilvizsgalata, hogy annak strukturaja ¢és tartalma a jelenleg
érvényben levd eurdpai €s hazai szakpolitikai keretekkel 6sszhangba kertiljon.

A projekt vonatkozasaban végzett elszamolés-ellendrzés soran felmeriilt szabalytalansagi
gyanu alapjan szabalytalansagi eljaras keriilt elrendelésre.

22. A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy a beszerzé 2021.
junius 14. ¢és 2022. januar 04. napjai kozott tobb arajanlatkérést kiildott piaci szereploknek a
projekt szakmai tevékenységéhez kapcsolodd szolgaltatdsok beszerzése érdekében. A
beszerzések eredményeként a beszerz6 a projektidészak alatt (2021. janius 28. — 2027.
szeptember 28.) 3 db vallalkozasi szerzddést kotott a szakértéi feladatok ellatasara a
kovetkezOk szerint:

- Sopron MVJ Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiajanak feliilvizsgéalata 2 alkalommal
a 2021-27-es idOszak integralt varosfejlesztésének megalapozasara targyban (vallalkozasi
szerzOdés 2021. junius 28. napjan a Grants Europe Consulting Kft.-vel keriilt megkotésre
nettd 14.690.000,- Ft értékben).

- Felmérés készitése Sopron Megyei Jogu Varos lakonépessége korében, annak
érdekében, hogy kérddives modszer segitségével megismerjilk a helyiek elképzeléseit és
igényeit a varos élhetdségének javitdsa érdekében targyban (véllalkozasi szerzddés 2021.
december 09. napjan a Szazadvég Konjunktarakutaté Zrt.-vel keriilt megkotésre nettd
4.605.000 Ft értékben);
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- Kérdoives felmérés készitése Sopron Megyei Joghi Varos lakonépessége korében, a
sport-rekreacid és a kultira teriiletéhez kapcsolodd fogyasztasi szokdsok jobb megismerése,
valamint az elmult évek jelentésebb tematikus fejlesztései ismertségének és kihasznaltsaganak
feltarasa, a lakossagi igények pontos definiadldsa érdekében targyban (vallalkozasi szerzodés
2022. marcius 02. napjan a Szazadvég Konjunktarakutatd Zrt.-vel keriilt megkdtésre nettd
4.781.000 Ft értékben).

A hivatalboli kezdeményezd hivatkozott a tamogatasi szerzodést megalapozd — és annak
mellékletét képezd — Palyazati Felhivasban foglaltakra, annak cimére, 13.1. pontban rogzitett
céljara, valamint a 2.1.1. pontjara. A palyazati felhivas 2.1.1. pontja értelmében az Integralt
Telepiilésfejlesztési Stratéga (ITS) feliilvizsgalataként megkezdett vagy uj Fenntarthatod
Varosfejlesztési Stratégia elkészitése és a TOP Plusz Varosfejlesztési Programterv (TVP)
elkészitése tiamogathat6d dnalldan.

23. A hivatalb6li kezdeményezo eldadta, hogy a 2021. junius 28. napjan megkdtott
esedékes feliilvizsgalata a 2021-27-es iddszak integralt varosfejlesztésének megalapozasara,
tovabba annak 2024-ben esedékes aktualizalasa. A vallalkozasi szerz6dést a felek 2021.
december 28. napjan modositottdk a targy tekintetében, amely Sopron MJV Fenntarthato

crer

crer

Az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia feliilvizsgalataként megkezdett vagy qj
Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia elkészitése a TOP Plusz-1.3-1-21 felhivas 2.1.1 pontja
szerint Onalléan tdmogathatd tevékenység, azaz ezen dokumentum kidolgozéasanak
finanszirozéasara lehet tdmogatasi kérelmet benyujtani.

A 2021. december 09. napjan megkotott vallalkozasi szerz8dés targya a 2021-2027-es eurdpai
unids pénziigyi iddszakra vonatkozd fejlesztési célok és beavatkozasok meghatarozasa
érdekében felmérés készitése a varos lakonépessége korében, amely a TOP Plusz-1.3-1-21
felhivas 2.1.1 pontjdhoz kapcsolodo helyzetértékeld tevékenység.

A 2022. marcius 02. napjan megkdotott vallalkozasi szerzédés targya a 2021-2027-es eurdpai
unids pénziigyi iddszakra vonatkozd fejlesztési célok és beavatkozasok meghatarozasa
érdekében, a stratégidban fontos szerepet kapott sport rekredcids, valamint kultlra teriiletén
felmérés készitése a varos lakonépessége korében, amely a TOP Plusz-1.3-1-21 felhivas 2.1.1
pontjdhoz kapcsolddo eldkészitd tevékenyseg.

24. A Dbeszerz6 a szabalytalansagi eljaras soran tett észrevételében arra hivatkozott, hogy
az ITS feliilvizsgalatara vonatkozé szolgaltatas, illetve elsé és masodik kozvéleménykutatisra
vonatkoz6 szerz0dés megkdtése jelentdsen megeldzte a palydzat benyujtasat, igy az egyes
szerzOdések megkotése és megvaldsitdsa nem egy projektcél érdekében tortént. Tekintettel
viszont arra, hogy a beszerz0 a projektidészak kezdetét a Tamogatasi Szerzodés
hatalybalépését megel6z0 idészakra, éppen az elsd véllalkozasi szerzddés megkotésének
napjara, azaz 2021. junius 28. napjara hatdrozta meg, azzal kifejezte abbéli szdndékat, hogy
ezen iddszakot kdvetden keletkezett dokumentumokat a projekt részévé kivanja tenni, azokat
egy projektcél elérése érdekében kivanja elszamolni. Ezt igazolja, hogy a Palyéazati
Felhivasnak megfeleléen moddositotta az elsd beszerzés targya tekintetében a vallalkozési
szerzOdést, illetve modositotta a masodik beszerzés targya tekintetében az arajanlattételi
felhivast.

A fent irt helyzetértékeld és az elokészitd tevékenységek tekintetében megkiildott
ajanlatkérések tartalmazzak egyrészt azt, hogy a megfeleld stratégia elkészitéséhez kérddives
modszerrel kivanjdk felmérni Sopron Megyei Jogu Viaros lakonépessége elképzeléseit és
igényeit a varos ¢lhetdségének javitasa érdekében, masrészt a stratégidban fontos szerepet
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kaphat a sport-rekreacio, valamint a kultara teriilete ugyanis a fejlesztési elképzelések
megalapozasdhoz elengedhetetlen az elmult évek legjelentésebb sport-rekreacios, illetve
kulturalis célu fejlesztéseinek értékelése, kihasznaltsaguk és népszerliségiik megismerése a
kapcsolodo hasznaloi és altalanos lakossagi attitlidok feltarasa és értékelése.

A fentiekb6l az kovetkezik, hogy a szerzdédéseket a TOP PLUSZ-1.3.1 Felhivas szerinti
konkrét cél megvaldsitasa érdekében kototték/modositottdk, és a megkdtendé/modositott
szerzOdések konkrét célja is a Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia megvaldsitasa. A fentiek
alapjan a hivatalbdli kezdeményezd szerint megéllapithatd az érintett harom beszerzés
tekintetében a beszerzések Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti egysége, az ,,egy szolgaltatas-
megrendelés” tényallasa.

A Kozbeszerzési Hatosag Elndkének tajékoztatdja értelmében a 2021. és 2022. években a
nemzeti értékhatar — klasszikus ajanlatkérék beszerzései tekintetében — szolgaltatds
megrendelés esetén 15.000.000 Ft. A szerzddések egybeszamitott értéke nettd 24.076.000 Ft,
amely meghaladja a beszerzések idépontjaban hatalyos, 15 millié forintos értékhatart, vagyis
a beszerzOnek az érintett szakértdi tevékenységek vonatkozasdban — a Kbt. 4. §-a alapjan —
kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia, melyet elmulasztott. Mindezek alapjan
felmertiil a Kbt. 4. § (1) bekezdésének a sérelme.

25. A Dontébizottsdg a harom beszerzés tdrgydban megkotott szerzOdés tekintetében
kozbeszerzési eljaras melldzése kapcsan elbterjesztett hivatalboli kezdeményezéseket
D.117/2025., D.118/2025. ¢és D.119/2025. szam alatt iktatta, majd a harom jogorvoslati
eljarast D.119/2025. szam alatt egyesitette.

A beszerzo észrevétele

26. A beszerz6 észrevételében jogsértés hidnyanak a megallapitasat kérte.

Rogzitette, hogy a jogorvoslattal érintett szerzddések utdlagosan a TOP_PLUSZ-1.3.1-21-
GM1-2022-00001 forrasbol valosultak meg.

27.  Elbéadta, hogy a ,Sopron MIJV Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiajanak
felillvizsgalata 2 alkalommal a 2021-2027-es iddszak integralt varosfejlesztésének
megalapozésara” targyl beszerzés kapcsan kozel 500 oldal hosszusagu stratégia és 23 oldalas
programterv késziilt.

A ,Felmérés készitése Sopron Megyei Jogu Varos lakonépessége korében, annak érdekében,
hogy kérddives modszer segitségével megismerjiik a helyiek elképzeléseit és igényeit a varos
¢lhetdségeének javitasa érdekében” targyn és a ,,Kérddives felmeérés készitése Sopron Megyei
Jogu Viros lakonépessége korében a sportrekreacido és a kultura teriiletéhez kapcsolddod
fogyasztasi szokasok jobb megismerése, valamint az elmult évek jelent6sebb tematikus
fejlesztései ismertségének ¢és kihasznaltsdganak feltardsa, a lakossagi igények pontos
definidlasa érdekében” targyll beszerzések kapcsan a beszerzd eldadta, hogy reprezentativ
mintavétel, a nyers ¢és tisztitott eredmények (2x700, reprezentativ. modon kivalasztott
valaszadohoz kapcsoldoddan) teljeskorti rendszerbe foglaldsa és ataddsa; valamint a
kiértékelést segitd grafikonok elkészitése.

28. A beszerz hivatkozott arra, hogy fentiekben foglalt szerzddésekre vonatkozdan
felmeriild, egybeszadmitasra vonatkozo kozbeszerzési jogi kérdés tekintetében a vizsgalat
alapelemét jelenti, hogy a fenti szerz6déseket a TOP_PLUSZ-1.3.1 felhivas szerinti konkrét
cél megvalositdsa érdekében kototték-e és azok célja is a Fenntarthatd Varosfejlesztési
Stratégia megvaldsitasa-e? A beszerzé rogzitette, hogy a Kozbeszerzési Hatosag keretében
mikodé Tanacs a becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények
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mesterséges egyesitése targyaban kelt utmutatoja (2021.09.30) az aldbbiakat rogziti:

,Burdpai bizottsdgi audit tapasztalatok alapjan a Kozbeszerzések Tanéacsa felhivja a
jogalkalmazok figyelmét arra, hogy amennyiben a beszerzések egy unios tamogataspolitikai
értelemben vett projekt keretében keriilnek megvaldsitasra, ez a tény az egyes beszerzéseket
Osszekapcsolhatja a becsiilt érték meghatdrozasa szempontjabol, hiszen a kozdésen elérendd
projektcél 6nallé funkcionalis egységet is 1étrehozhat.”

Ertelemszerlien azon beszerzési igények esetében, amelyek a projektcéllal ugyan
Osszeegyeztethetok, de a beszerzési igény felmeriilése megel6zi a projektet a fenti
megallapitds nem alkalmazhato.

A hivatkozott Tanacsi utmutatoéban Kidolgozott kisegité szempontok lehetnek kiilonosen:

. az egységes tervezes ¢s dontés,

. ugyanazon ajanlatkéré személye,

. azonos jogalap és azonos feltételek a szerzddések megkdtésekor,

. id6ébeli Osszefiiggés.

A fenti kisegitd szempontok vizsgalata alapjan a vizsgalt feladatok tekintetében az iddbeli
Osszefiiggés hianya allapithatdo meg az alabbi kronologia szerint:

1. 2021. janius 24. Sopron MJV Kozgytilése dont az Integralt Telepiilésfejlesztési
2. 2021. jonius 28. megkotésre keriil az ITS feliilvizsgalatardl szolo vallalkozasi
szerz0dés (Grants Europe Consulting Kft.) Sopron MJV Integralt Telepiilésfejlesztési
Stratégidjanak  feliilvizsgalata 2  alkalommal a 2021-2027-es iddszak integralt
varosfejlesztésének megalapozasara.

3. 2021. oktéber 28-an jelenik meg a TOP Plusz-1.3-1-21 kodszdmu, Fenntarthatod
varosfejlesztési stratégiak tdmogatasa ciml palyazati felhivas, mely alapjan nem ITS
feliilvizsgalat, hanem Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia készitése sziikséges a 2021-
2027-es eurdpai unios pénziigyi ciklusban.

4. 2021. december 9-én megkotésre keriil a Szazadvég Konjunktirakutatdo Zrt.-vel az
elsé kozvélemény kutatasra vonatkozod szerzddés. (Felmérés készitése Sopron Megyei Jogu
Varos lakonépessége korében a sport-rekredcid ¢és a kultura teriiletéhez kapcsolddod
fogyasztasi szokasok megismerése érdekében.) Azon célbol, hogy kérddives moddszer
segitségével megismerje a beszerzd a helyiek elképzeléseit és igényeit a varos élhetdségének
javitasa érdekében az 1) varosfejlesztési stratégia eldkészitéséhez, tudomanyos eszkozokkel
torténd megalapozasahoz.

5. 2021. december 28-an modositasra keriil az ITS feliilvizsgalatra vonatkozo
vallalkozasi szerz6dés FVS készitésére.
6. 2022. marcius 2-an megkdotésre keriil a Szazadvég Konjunkturakutatd Zrt.-vel a

masodik kozvélemény kutatasra vonatkoz6 szerzédés. (Kérddives felmérés készitése Sopron
Megyei Joghi Varos lakonépessége korében a sportrekreacid és a kultara teriiletéhez
kapcsolodo fogyasztasi szokasok jobb megismerése, valamint az elmult évek jelentdsebb
tematikus fejlesztései ismertségének ¢€s kihasznaltsagdnak feltardsa, a lakossagi igények
pontos definialasa érdekében.)

7. 2022. szeptember 5-én keriil benytjtasra a palyazat TOP Plusz-1.3-1-21 kdédszama,
Fenntarthat6 varosfejlesztési stratégiak timogatasa cimii palyazati felhivasra.

8. 2022. december 20-an kertilt alairasra a Tamogatasi szerzodés a benyujtott palyazattal
kapcsolatban.

29. A fenti iddérendi levezetésbdl megallapithatd, hogy a Sopron MIV Integralt
Telepiilésfejlesztési  Stratégidjanak feliilvizsgalataira vonatkoz6 szolgaltatds, illetve a
Szazadvég Konjunkturakutatd Zrt-vel megkotott elsd és masodik kozvélemény kutatasra

vonatkozo szerz6dés megkotése jelentésen megeldzte a palyazat benyujtasat, igy a hivatkozott
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utmutatd a projektcél elérése tekintetében tett megallapitasa nem alkalmazando, hiszen az
egyes szerzodések megkotése és megvalositdsa nem egy projektcél érdekében tortént, hanem
onkormanyzati feladat megvaldsitasa érdekében, amely a — jelen esetben évekkel — késébb
megpalyazott és elnyert timogatastol fliggetleniil is megvalositasra kertilt volna.

Az Integralt telepiilésfejlesztési stratégia (ITS) idoszakos feliilvizsgalatanak kotelezettségét a
314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 7. §-a irta el6. Ebbdl kifolydlag Sopron MJV Kézgytilése
ezen kotelezettségének tett eleget, amikor az Integralt telepiilésfejlesztési stratégiat (ITS)
attekintette, ellendrizte, majd 295/2021. (V1.24.) szdmu hatarozataval arr6l dontott, hogy az
ITS-t feliilvizsgalni, adott esetben modositani sziikséges. A Korm. rendelet 6. § (2) bekezdése
alapjan az ITS-t és modositasat a megalapozo vizsgalat alapjan kell elkésziteni. Sopron MJV
az ITS feliilvizsgalatanak megalapozasa érdekében, azaz ennek teljesitése céljabol kototte
meg a Grants Europe Consulting Kft.-vel a ,,Sopron MJV Integralt Telepiilésfejlesztési
Stratégidjanak  feliilvizsgalata 2  alkalommal a 2021-27-es id6szak integralt
varosfejlesztésének megalapozasara” targyu vallalkozasi szerzédést 2021. junius 28. napjan.
A mar megkotott szerzodés késébbi modositasa tekintetében a beszerz6é rogziti, hogy az
egybeszamitasi kotelezettség fennallasa tekintetében a szerzédésmodositas idopontja nem
relevans szempont, ugyanis az egybeszamitasi kotelezettség fennéllasat a konkrét beszerzési
igények felmeriilésének idOpontja tekintetében sziikséges vizsgalni.

A beszerzd hangsulyozta, hogy a Grants Europe Consulting Kft. és beszerzé kozott a
szerz6dés megkdtésére 2021. junius 28. napjan kertiilt sor, jelentésen a TOP Plusz-1.3-1-21
kédszdmu, Fenntarthatdé varosfejlesztési stratégidk tdmogatdsa cimli palyazati felhivas
megjelenése elott.

A beszerzési igény felmertilésének €s a konkrét szerz6dés megkdtésének idopontjaban még
nem allt fenn a TOP_PLUSZ-1.3.1 felhivas szerinti konkrét célnak megfeleld beszerzési
igény a beszerzd részérdl, hiszen a hivatalbdli kezdeményezés is csupan a Grants Europe
Consulting Kft. és beszerzd kozott fennalld szerz6dés modositashoz kapcsolddoan vélelmezi
az egybeszamitasi kotelezettség fennallasat. A jogorvoslati eljards kezdeményezése a Grants
Europe Consulting Kft. és Sopron Megyei Jogli Varos Onkormdanyzata kozott megkotott
szerz6dés szerzodéskotési idopontjara vetitve a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdésének megsértését
nem veti fel.

A Dbeszerz6 allaspontja szerint a beszerzési igények felmeriilésének idépontjaban a
kozbeszerzési értékhatart meghaladd egybeszamitdsi kotelezettsége nem meriilt fel a
hivatalboli kezdeményezésben rogzitett szerzédések tekintetében, amelyre tekintettel a
beszerzo kérte jogsértés hianyanak a megallapitasat.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

30. A Dontobizottsag rogziti, hogy a hivatalbdli kezdeményezo altal vizsgalni kért, a
rendelkez6 részben megjelolt targyu vallalkozasi szerzodéseket a beszerzé 2021. junius 28.
napjan, 2021. december 9. napjan és 2022. marcius 2. napjan kototte meg, igy az e napokon
hatdlyos Kbt. anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a Dontdbizottsdg a hivatalboli
kezdeményezést. Eljarasjogi szempontbdl a DontObizottsdg a hivatalboli kezdeményezés
benyujtasakor hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

31. A Dontébizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés alapjan abban a kérdésben kellett
allast foglalnia, hogy a beszerzonek kozbeszerzési eljarast kellett volna-e lefolytatnia a Kbt.
19. §-4ban meghatarozottakra figyelemmel az alabbi targy hdrom beszerzés esetében:

crer

2021-27-es id6szak integralt varosfejlesztésének megalapozasara
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2. Felmérés készitése Sopron Megyei Jogii Varos lakonépessége korében, annak érdekében,
hogy kérddives mddszer segitségével megismerjiik a helyiek elképzeléseit és igényeit a varos
¢lhetdségének javitasa érdekében

3. Kérdoives felmérés készitése Sopron Megyei Jogii Varos lakoénépessége korében, a sport-
rekreacid és a kultara teriiletéhez kapcsolodd fogyasztasi szokdsok jobb megismerése,
valamint az elmult évek jelentésebb tematikus fejlesztései ismertségének és kihasznaltsaganak
feltarasa, a lakossagi igények pontos definialasa érdekében.

32.  Aziranyado jogszabalyi rendelkezések a kovetkezoket rogzitik:

A Kbt. 2. § (7) bekezdés elsé fordulata értelmében a Kbt. szabalyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékil
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e térvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kdzbeszerzési szerzodés megkotésére kozbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkdtésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzddés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésére vagy épitési beruhdzasra iranyulo visszterhes szerzodés.

33. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul:
1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzési
targy tekintetében, 3. legaldbb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghaladd
értekll, 4. visszterhes szerz6dést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem
teljesiilése kizdrja a kozbeszerzési eljards alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a
Dontébizottsag az egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

34. A Dontébizottsag els6ként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

35. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezett az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi 6nkormanyzat, a
helyi és orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi Onkormanyzatok
tarsulésa, a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs.

36. A Dontobizottsag a rendelkezésére allo iratok, az ajanlatkérdi nyilvantartas adatai
alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd helyi 6nkormanyzat, a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont
szerinti ajanlatkéronek mindsiil.

37. A Dontébizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzések targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

38. A Kbt 8. § (1) bekezdése szerint kdzbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzodés,
valamint az ¢épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e tOorvény szerinti megkdtése. A
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kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, ¢€pitési beruhdzds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

A Kbt. 8. § (4) bekezdése alapjan a szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési
beruhdzasnak nem mindsiildé — olyan beszerzés, amelynek targya kiillondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

39. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a telepiilésfejlesztési, varosfejlesztési stratégia
készittetése ¢és kiilonbozd targyt felmérések készittetése szolgaltatds megrendelésnek
mindsiilnek. A szerz6dés targyat képezé tevékenységek szolgaltatasok elvégzése, mely a Kbt.
8. § (4) bekezdés szerint szolgaltatasnak mindsiil és ekként a Kbt. targyi hatalya ala tartozik.

40. A Dontobizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzések vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e.

41. A Dontdbizottsag a rendelkezésre allo iratok alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd a
szolgaltatasok elvégzéséért ellenszolgaltatast teljesitett, a harom beszerzés kapcsan megkotott
vallalkozasi szerzodések is rogzitették, hogy milyen mértékii vallalkozoi dij illette meg a
kérelmezetteket a szolgaltatasok elvégzéséért, ezért a beszerzés visszterhesnek mindsiil.

42. A Dont6ébizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a harom beszerzés értékét egybe
kellett-e szamolni és a becsiilt érték meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 15. §-a szerint:

(1) A kozbeszerzési €s koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unidés jogi aktusban meghatirozott kozbeszerzési és koncesszidos beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értekhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott Osszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatdrok nemzeti valutdkban
meghatarozott 0Osszegére vonatkoz6, az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2020. évi XC. torvény 74. § (1)
bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kozbeszerzési
értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzOdésekre vonatkoz6 értékhatart — 2021. januar 1-
jétol 2021. december 31-éig szolgaltatas megrendelése esetében 15,0 millio forint.

Ezen értékhatar volt irdnyad6 2022. évben is.

A Kbt. 16. § (1)bekezdés szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altaldban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi
ad6 nélkill szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
ellenszolgaltatast kell érteni.

A (3) bekezdés szerint ha az ajanlatkéré lehetové teszi a részekre torténd ajanlattételt, a
kozbeszerzés becsiilt értekébe minden rész értékét be kell szamitani.
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Az (5) bekezdés szerint a Kozbeszerzési Hatosag a becsiilt érték meghatarozasanak egyes
modszereirdl, illetve a mdodszer megvalasztasanak szempontjairdl utmutatot ad ki.

A Kbt. 17. § (2) bekezdés szerint az arubeszerzés vagy a szolgaltatas becsiilt értéke a
rendszeresen vagy az idoszakonként visszatéroen kotott szerzodés esetében:

a) az el6z6 naptari év soran kotott azonos targyl szerzddés vagy szerzodések szerinti
tényleges ellenszolgaltatas, modositva a kovetkezd naptari év alatt varhatd mennyiségi €s
értékbeli valtozassal, vagy

b) az elso teljesitést kovetd, a kovetkezd tizenkét honap alatti vagy a tizenkét honapnal
hosszabb iddre kotott szerzodés vagy szerzodések iddtartama alatti becsiilt ellenszolgaltatas.
A (3) bekezdés szerint a szolgaltatds becsiilt értéke olyan szerzddés esetében, amely nem
tartalmazza a teljes dijat:

a) hatarozott iddre, négy évre vagy anndl rovidebb idore kdtendd szerzddés esetén a szerzOdés
id6tartama alatti ellenszolgaltatas;

b) hatarozatlan idére kotott szerz6dés vagy négy évnél hosszabb idére kotendd szerz6dés
esetén a havi ellenszolgaltatis negyvennyolcszorosa.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdések szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozdsanak modszerét e térvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e térvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart elér6 vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozé szabalyai
alkalmazasdnak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhdzds vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara iranyulod
szolgaltatasmegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzédés utjdn valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értekének
meghatarozasahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgalatakor az egyes szolgéltatasok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unids értékhatarokat eléré vagy meghalado értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik.

43. A Dontbbizottsag megvizsgalta a beszerzé harom beszerzését, hogy azokat, azok
értekét a Kbt. szabalyai alapjan egybe kellett volna-e szamitani és az alapjan kozbeszerzési
eljarast kellett volna-e a beszerzonek lefolytatnia.

44, A Dontébizottsag a vitatott harom beszerzés targyat, tartalmat vizsgalva
megallapitotta, hogy a hdrom beszerzés szorosan dsszefiigg mind targyaban, mind céljaban,
mind idOében, funkcionalis egységet alkotnak, egy adott cél megvaldsuldsara iranyulnak.

Az elsé beszerzés telepiilésfejlesztési stratégia feliilvizsgalatara iranyult, melyet késobb
modositott a beszerzd varosfejlesztési stratégia elkészitésére. A masodik ¢és harmadik
beszerzés targya felmérés készitése volt, melyet az 0 varosfejlesztési stratégia el6készitése,
megalapozésa érdekében készitettet a beszerzd. A felmérésekre iranyuld masodik €s harmadik
beszerzés arajanlatkérést tartalmazo felhivasa és a megkotott vallalkozasi szerzédések is
kifejezetten rogzitették, hogy a felmérések a varosfejlesztési stratégia elkészitéséhez
sziikséges, megalapozdsdhoz jarulnak hozza. Mindebbdl megallapithatd, hogy a harom
beszerzés targya, tartalma szorosan Osszefiiggd, egy projekt, egy cél elérése érdekében tortént
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mindharom beszerzés, a varosfejlesztési stratégia elkészitése érdekében. Igy mindharom
beszerzés a varosfejlesztési stratégia készitéséhez kotddik, igy a harom beszerzés targya
miuszaki funkcionalis egységet képez. A harom beszerzés idoben is szorosan egymast
kovetden keriilt lefolytatdsra. A beszerzd az els6 beszerzés meginditdsakor, a
telepiilésfejlesztési stratégia beszerzési igényének felmeriilésekor mar szdmolt azzal, hogy a
stratégia elkészitésé¢hez sziikséges lesz lakossagi, intézményi felmérések elvégzése is, mely
mar az els6 beszerzés arajanlatkérési felhivasaban megjelent, mint feladat, csak nem az ¢els6
beszerzés része Volt.

A Kbt. 19. § (3) bekezdés egyértelmiien rogziti, hogy az ugyanazon cél megvaldsitidsara
iranyul6 szolgaltatasmegrendelések esetében azok értékét egybe kell szamitani akkor is, ha
tobb szerz6dés utjan valosul meg. Igy targybani esetben, mivel a hdrom beszerzés targya
Osszefiiggd, muszaki funkcionalis egységet képez, ugyanazon cél megvalosulasara irdnyul,
ezért a harom beszerzés értékét egybe kell szamitani.

45. A Dontébizottsag nem fogadta el a beszerz6 azon hivatkozasat, hogy nem egy
projektcél érdekében tortént a harom beszerzés, mert a szerzédések megkdtése megeldzte a
palyazat benyujtasat.

A fentickben megjeldltek alapjan lathato, hogy a harom beszerzés a pénziigyi tamogatastol
fliggetlentil targyaban, tartalmdban Osszekapcsolodd beszerzések, melyek egy projekthez
kapcsolodnak, a varosfejlesztési stratégia elkészitéséhez, igy ugyanazon célt szolgaljak. fgy a
harom beszerzés érteke mar ebbdl kifolydlag Osszeszdmitandd, a részekre bontdssal nem
keriilhetd meg a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa, a becsiilt érték Kbt.-nek megfeleld
0sszeszamitasa.

46. A fentiek alapjan a targybani harom beszerzés értékét a beszerzonek egybe kellett
volna szdmitania a Kbt. kitelezd rendelkezései alapjan, igy a harom beszerzés becsiilt értéke
24.076.000.-Ft volt, mely meghaladta a 2021. és 2022. évben iranyad6o 15 milli6 Ft-0s
kozbeszerzési értékhatart.

A Dontébizottsag ezért megallapitotta, hogy beszerzonek a targybani harom beszerzés
vonatkozasdban - a becsiilt érték egybeszamitasara figyelemmel - kozbeszerzési eljarast
kellett volna lefolytatnia. A beszerz ezt elmulasztotta, ezzel megsértette a Kbt. 19. § (1)-(3)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

47. A Dontbébizottsag a fentiek alapjan a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét és birsagot szabott ki a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint.

48. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontobizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljards jogtalan mellézésével valosult
meg.

49. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott
birsag Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a
kozbeszerzési eljaras becstlt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett
rész értékének, a kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zése esetén a szerzddés értékének
legfeljebb 15 %-a.

50. A Dontobizottsagnak azon esetben, ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogsértd
mell6zésével valosult meg a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.
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51. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontébizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzodés semmisségének megallapitasa, valamint
a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt.
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz0dés nem semmis. A DontObizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzddés esetén a szerzOdés éErvénytelensége
jogkodvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

52. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatarozataban
g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennalldsa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazésa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

53. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzodés, ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mellzésével kotottek meg.

54. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés
nem semmis, ha kiemelkeddéen fontos kozérdek filizodik a szerzddés teljesitéséhez. A
szerz6déshez kozvetleniil kapcsolddd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes
teljesitésbol, az j kdzbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerz6do fél esetleges valtozasabol
vagy az érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz0dd tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége ardnytalan kovetkezményekkel
jérna.

55. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a rendelkezd részben meghatarozott harom
targyban 2021. junius 28. napjan, 2021. december 9. napjan ¢és 2022. marcius 2. napjan
megkotott harom vallalkozési szerzddéssel megvalosult beszerzés semmis, tekintettel arra,
hogy a teljesitéséhez nem fiiz6dik kiemelten fontos kozérdek, tovabba a beszerzés
érvénytelensége nem jar aranytalan kovetkezményekkel.

56. A semmisség megallapitdsa mellett a DontObizottsag megallapitotta, hogy az
érvénytelenség masodlagos jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem allapithato
helyre. A szolgaltatasok teljesitése nagyobb részben megtortént.

57. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a DontObizottsdg megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerz6dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset
Osszes kortilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

58. A Dontébizottsdg a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegll birsdgot szabott ki a beszerzdvel szemben.
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59. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitisaban az eset Gsszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozo6 szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megéllapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

60. A Dontobizottsag a két birsag Osszegének megallapitdsakor az eset 0Osszes
kortiilményét figyelembe vette.

A Dontobizottsag a birsag 6sszegére vonatkozd dontése soran a beszerzd terhére értékelte a
megvalodsitott jogsértést, jogsértden melldzte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat a targybani
harom beszerzés targyaban, tovabba a megallapitott jogsértés mar nem reparalhato.

A Dontdbizottsag a beszerzd javara értékelte a beszerzés targyat és alacsony értékét, valamint
a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszh idétartamot.
A Dontbbizottsag figyelembe vette, hogy a beszerzés tamogatdsbol valdsult meg, ezaltal mas
szerv eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsdgokat tartotta indokoltnak.

61. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

62. A Dont6bizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

63. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa a digitalis allamrol
¢s a digitalis szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairdl szolo 2023. évi CIII. torvény
(Daptv.) 19. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. janius 10.

Hubdné Dr. Szabé Agnes sk Berekméri Agnes sk Dr. Szathmari Réka sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
. e b Digitalisan alairta:
A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara Liszi Barbara |ici sarbara maria
Datum: 2025.06.10
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Grants Europe Consulting Kft.
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