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Az iigy iktatoszama: D.393/22/2022.

A tanics tagjai: Hubané Dr. Szabé Agnes kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke,
Gulyas Richard kozbeszerzési biztos, Dr. Viragh Norbert kdzbeszerzési biztos

A kérelmezo: ESG Holding Zrt.
(Budapest, Polgar u. 8-10.)
A kérelmezo képviseldje: Dr. Holl6s Gabor Imre ligyvéd

Nagy és Hollos Ugyvédi Iroda
(Budapest, Szabadsag tér 7.)

Az ajanlatkéro: Févarosi Allat- és Novénykert
(Budapest, Allatkerti korat 6-12.)

Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Barna Orsolya felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado

(Budapest, Bognar u. 6/B.)

A kozbeszerzés targya, értéke: Eléerds Grzés-védelmi, és portaszolgaltatasok beszerzése a
Fovarosi Allat- és Novénykert részére 2022 — 188.000.000 Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szold
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 58. § (3) bekezdését, ezért megsemmisiti a
kozbeszerzési dokumentumokban a ,,Jelen eljarasra vonatkozé kiilonleges tajékoztatas” cim
alatt a 19. pontban rogzitettek koziil ,,a feladat biztonsagi okokbol nem lathato el megvaltozott
munkaképességli, vagy nyugdijas, vagy egyéb modon korlatozott munkaképességii
vagyonOrokkel” szovegrészt.

A Dontobizottsag kotelezi az ajanlatkérdt, hogy a hatarozat kézbesitésétol szamitott 8 napon
beliil fizessen meg a kérelmezd részére 10651937-49020016 szamu szamléjara 300.000.-Ft,
haromszazezer forint igazgatasi szolgaltatasi dijat.

A Dontobizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatdsag Titkarsagat, hogy a kérelmezd részére a
10651937-49020016 szaml szamlajara a jelen hatdrozat megkiildésétél szamitott 8 napon
beliil utaljon vissza 640.000.-Ft, azaz hatszaznegyvenezer forint igazgatasi szolgaltatasi dijat.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt tovabbi koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizen6t napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. Az ajanlatkérd 2022. szeptember 23. napjan a Kbt. Harmadik rész 112. § (1) bekezdés
b) pontja szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott Orzés-védelmi és portaszolgaltatas
megrendelése targyaban. Az eljarast megindito felhivas a Kozbeszerzési Ertesitben
20599/2022. szamon 2022. szeptember 26. napjan jelent meg.

2. Az ajanlati felhivas relevans rendelkezései az alabbiak voltak:

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

Vallalkozasi szerz6dés keretében ,,El6erds 6rzés-védelmi, és portaszolgaltatasok beszerzése a
Févarosi Allat- és Novénykert részére 20227

Erintett teriiletek:

1146 Budapest, Francia ut 76. szamtol indul6, a 1146 Budapest, Allatkerti krt. 6-12. szdm
alatti a Dozsa Gyorgy ut hatarolt teriilet. Az Intézmény teriilete: 184.960 m2

Az Allatkertbe latogatok szama évente: 900.000-1.100.000 £8 kozott valtozik, Fészezonban a
napi latogatoszdm meghaladja a 20 000 f6t.

Margitszigeti Vadaspark (Margitszigeti Kisallatkert.) Margitsziget Allatkert teriilete: 5000 m2
Latogatoi tér mérete: kb. 1700 m2 Latogatok eldl elzart teriilet mérete: kb. 3300 m2

Szolgalati helyek szama: 3 + jarératvonalak

Az intézmény teriiletén biztonsagtechnikai kamerarendszer és tiizjelz6 kézpont miikodik.
Vagyonvédelmi feladatok

- biztonsagi 6rzés (biztositasi feladatok, rendészeti feladatok);

- portaszolgalat (személy ¢és gépjarmiiforgalom ellendrzése, vendégek iranyitésa,
kulcskezelés);

- jarérszolgalat (korzetek, gépjarmiivek ellendrzése a teriileteken);

- tavfelligyelet;

- kamerarendszer miikodtetése, riasztasi feladatok (behatolas é€s tiizjelz6 rendszerek kezelése);
- t4jékoztatasi, kitiritési feladatok

- parkol¢ feliigyelet

Rendezvénybiztositasi feladatok ellatasa

Tervezett 6raszam 58 080 ora/év, melytdl az ajanlatkérd éves szinten +20 %-kal eltérhet.
Egyidejli tervezett 1étszdm maximuma 17 {6.

Altalanos 6rzési feladatok

* az ¢épiiletek és az épiiletekben levd ingdsagok Orzése, az azokat veszélyeztetd rendkiviili
helyzetek, jogsértd cselekmények megakadalyozasa,

+ a rendkiviili események megeldzése, az események megsziintetésében vald kdzremiikddeés,

» munkavallalok be- ¢és kiléptetése az ajanlatkérd altal kiépitett be- és kiléptetd rendszer
alapjan, a be- és kilépés ellendrzése, valamint az 6rzott teriiletre be- és kilépd gépjarmiivek
utas- és csomagterének ellendrzése,

« rendkiviili esemény esetében az Allatkert teriiletének kiiiritésében valo részvétel,

« az Allatkert nyitvatartasi ideje utan, zaraskor a latogatok kiterelése az Allatkert teriiletérdl,



» egyéb feladatok, amely az ajanlatkéré miikddése, tevékenysége soran a helyi sajatossag,
valamint olyan feladat, amelyet az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevé kozosen meghataroz,
(pl.: pénzkiséret, parkolodri feladatok).

Feladatok a személy- és gépjarmiiforgalommal kapcsolatban

Vendégek tligyfelek iranyitasa

Az intézmény teriiletére torténd be- €s kiléptetése soran ellatando feladatok

Egyéb feladatok (elhagyott, gazdatlan csomagok kezelése, allatszallitassal kapcsolatos
specialis beléptetés)

A szerzOdés keretében a feladatellatas nem lehetséges készenléti, vagy tigyeleti jelleggel.

Az ajanlattevé feladatainak részletes ismertetését a kozbeszerzési dokumentumok
tartalmazzak.

11.2.5) Ertékelési szempontok

X Mindségi szempont

1 A teljesités soran alkalmazott személy és vagyondrok szamara biztositott minimalis bruttd
o6radij (munkavallalok munkaszerzddésében rogzitett orabére) fejenként (bruttd Ft/f6/6ra) 20

2 Eseti rendezvényre téritésmentesen felajanlott éraszam (6ra/év) 15

3 A szerzddés teljesitésében részt vevd, az M/2 alkalmassagi kovetelmény keretében
bemutatott szakember alkalmassagi kovetelményen feliili szakmai tobblettapasztalata (0-36
hoénap) 5

x Ar szempont

Netto ajanlati ar (netto HUF/f6/6ra) / Stlyszam: 60

I1.2.7) A szerzddés, keretmegallapodds vagy dinamikus beszerzési rendszer iddtartama
Id6tartam honapban: 12

A szerz6dés meghosszabbithatd igen

A meghosszabbitas leirdsa: A szerzodés hatalyanak lejartat megeldzden legalabb 30 nappal az
ajanlatkéré a szerzOdés hatalyat egyoldali nyilatkozataval egy alkalommal legfeljebb 12
honappal jogosult meghosszabbitani. Ezen meghosszabbitds nem alapozza meg semmilyen
indokkal a szerzddéses arak emelését, és nem fligg a nyertes ajanlattevéként szerz6do fél
szandekatol. Amennyiben a nyertes ajanlattevoként szerzddo fél a szerz6dés hatalyanak jelen
pont szerinti meghosszabbitasat vitatja, nem fogadja el, jogosulatlan dijemelésre, vagy egyéb
jogosulatlan eldny elérésére kivanja felhasznélni, tigy stlyos szerzédésszegést kovet el.

I1.2.12) Europai unios alapokra vonatkozo6 informaciok
A kozbeszerzés nem eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos.

II1.1.3) Miszaki, illetve szakmai alkalmassag

Alkalmassagi minimumkovetelmény(ek):

M/1: Alkalmatlan az ajanlattevd, amennyiben nem rendelkezik az ajanlati felhivas
feladasanak napjatdl visszafelé szamitott 36 honapban (ezen idészak alatt befejezett, de
legfeljebb hat éven beliil megkezdett teljesitések vehetdk figyelembe), legalabb egy darab, az
eldirdsoknak és a szerzddésnek megfelelden teljesitett, havonta legaldbb 15.000 {6 ki ¢€s
beléptetési feladatait is magaban foglald referenciaval, amely legalabb 9 honap szolgaltatast
tartalmazott.

Az ajanlatkérd a legalabb 15.000 f6 1étszamot a 9 honap folyamatos teljesitési referencia
iddszak minden honapjara nézve elvarasnak tekinti.

M/2: Alkalmatlan az ajanlattevd, ha nem rendelkezik legalabb egy {6 felséfoku



biztonsagszervez6i végzettségli és vezetoként legalabb 12 honap Orzés-védelmi teriileten
szerzett iranyitasi gyakorlattal rendelkez6 szakemberrel.

Az ajanlatkérd a Kbt. 65. § (10) bekezdést alkalmazza az M/2 alkalmassagi kovetelményben
foglalt szakember vonatkozéasaban.

I1.2.2) A szerzddés teljesitésével kapcsolatos feltételek:
A szerzddés teljesitésének részletes szabalyait a kozbeszerzési dokumentumok mellékletét
képezd szerzodéstervezet tartalmazza.

IV.2.6) Az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések felbontasanak feltételei
Datum: 2022/11/09 Helyi id6: 14:00

V1.3.9) Tovabbi informéaciok:

11. Az ajanlattevonek nyilatkozatot kell csatolnia arra nézve, hogy a teljesitésbe olyan
szakembereket von be, akik rendelkeznek a személy és vagyonvédelmi, valamint
magannyomozdi tevékenység szabalyozasarol szolo 2005. évi CXXXIIL torvény 6. § (1)
bekezdésében eldirt igazolvannyal.

12. Az ajanlattevonek nyilatkoznia kell arr6l, hogy az altala alkalmazni kivant személyek a
munka-egészségiigyi kovetelményeknek megfelelnek és a szerz6dés teljesitésének
megkezdésekor rendelkeznek erkdlcsi bizonyitvannyal, illetve azt nyertessége esetén a munka
megkezdése el6tt be is kell mutatnia.

13. Az ajanlatban csatoland6 a személy és vagyonvédelmi tevékenység folytatdsara torténd
jogosultsagot igazold, a renddrség altal kiadott érvényes miikodési engedély/okirat
masolata(i).

15. Az ajanlat részeként szakmai ajanlat benyujtasat kéri az ajanlatkéré a tovabbi
kozbeszerzési dokumentumokban foglaltak szerint. Az ajanlatkérd a szakmai ajanlat
vonatkozasdban nem bocsat ki hianypotlasi felhivast, arra nézve a bontas iddpontjaban beall
az ajanlati kotottség. A be nem nyujtott, vagy hianyosan, hibadsan benytjtott szakmai ajanlat
az ajanlat érvénytelenségét eredményezi.

21. Az ajanlattétel részletes feltételeit, és tovabbi sziikséges adatokat teljes korlien a tovabbi
kdzbeszerzési dokumentumok tartalmazzak.

3. A kozbeszerzési dokumentumok tartalmaztak altalanos és kiilonleges tajékoztatast,
szerzddes tervezetet €s miiszaki leirdst.

A kozbeszerzési dokumentumokban az Altalanos tajékoztatas részt kovetden a Jelen eljarasra
vonatkoz6 kiilonleges tajékoztatas korében rogzitette az ajanlatkérd:

19. Az ajanlatkéré az ajanlat részeként szakmai ajanlat benyujtasat varja el, amelynek az
alabbiakat kell tartalmaznia.

Figyelemmel arra, hogy az allatkert az allatok jelenléte miatt veszélyes lizem, és rendkiviil
szigoruak a biztonsagi eldirasok, valamint adott esetben komoly fizikai erénlét sziikséges az
esetleges balesetek megakadalyozasahoz, a feladat biztonsdgi okokbdl nem lathato el
megvaltozott munkaképességli, vagy nyugdijas, vagy egyéb moddon Kkorlatozott
munkaképességii vagyondrokkel, valamint a készenléti, ligyeleti jellegli munkavégzés kizart.
Mindezekre tekintettel az alabbiakat kérjiik benytjtani a szakmai ajanlat részeként:

- létszamterv

- szolgéltatasi litemterv

A Vallalkozasi szerzOdéstervezet rogzitette:
1. A Szerzddés targya



1.1. Az 1. melléklet szerinti miiszaki leirasban (a tovabbiakban: miiszaki leirds) meghatarozott
Orzés védelmi szolgaltatasi feladatok (a tovabbiakban: Szolgéltatds) elvégzése a miiszaki
leirasban részletezettek szerint.

2. A szolgaltatas teljesitése

2.1. Villalkoz6 a Szolgaltatast a vonatkozo jogszabalyok, a kdzbeszerzési dokumentumok
részét képezd muszaki leiras, illetve Megrendeld igényeinek megfelelden koteles nyujtani.
2.4. Az éltalanos szakmai és biztonsagtechnikai eldirdsokon talmenden, Megrendeld altal
Vallalkozé rendelkezésére bocsatott tlizvédelmi, munkavédelmi, vagyonvédelmi ¢&s
Megrendeld egyéb szabalyzataiban eldirtaknak a teljesitésben részt vevo vallalkozo
alkalmazottai rendszeres oktatdsa, a benniikk foglalt eldirdsok betartasa, érvényesitése
Villalkozo feladata és kotelezettsége. E szabalyok eldirdsainak mell6zése, vagy esetleges
megsértése miatt keletkezett, Megrendel6t ért kdrok megtéritése Vallalkozo kotelessége.

2.10. Felek megallapodnak abban, hogy Vallalkozé altal ellatando feladatok részletes
szabalyait, a szolgalatellatas épiileten beliili pontos helyszineit, id6beosztasat, az Orszemélyzet
felszereltségét, létszamat, a szolgaltatas ellatdas dokumentumait, az igénybeveendo
biztonsagtechnikai berendezéseket ¢és haldzatokat és ellenérzés részletes szabalyait az
Orszolgalati Utasitas tartalmazza, melynek kidolgozasat Felek kozosen végzik el a szerzodés
megkotésének napjat koveté 10 napon beliil. Vallalkozd a feladatait az Orszolgalati
Utasitasban meghatarozottak szerint koteles ellatni.

2.12. Vallalkozé gondoskodik arrél, hogy megbizottjai, alkalmazottai, vagy munkavégzésre
iranyuld egyéb jogviszonyban foglalkozatott alkalmazottai az Orzés-védelmi szolgdlatot a
miszaki leirds szerint lassak el. Vallalkoz6 a Szerz6dés hatalya alatt koteles rendelkezni a
tevékenysége folytatasahoz sziikséges Osszes hatdsagi €s egyeb engedéllyel.

A Miszaki leirds az alabbi relevans el6irasokat tartalmazta:

1. A szolgéaltatds nyujtasanak altaldnos feltételei

Az épiiletek és az azokban talalhatdo vagyontargyak, valamint immaterialis javak védelme,
megOrzése, az azokat veszélyeztetd rendkiviili helyzetek kezelése, jogsértd cselekedetek
megakadalyozasa, veszélyeztetd cselekmények megeldzése, megsziintetése, az épliletekben
tartozkodo személyek biztonsaganak és nyugalmanak biztositasa.

Az aldbbi munkakordkben vagyondrok betoltésével:

- biztonsagi or,

- portaszolgalat.

A nyertes ajanlattevd (a tovabbiakban: Vallalkozo) altal ellatandé feladatokat részletesen,
szolgalati helyenként, az ajanlatkérd (a tovabbiakban: Megrendeld) altal ellenjegyzett €l6erds
Orzés-védelmi Orszolgalati utasitis tartalmazza. Az Orszolgalati utasitist Vallalkozé a
szerzOdés alairasanak iddpontjara koteles elkésziteni a Megrendeldvel egyiittmiikddve és a
Megrendeld részére atadni. Megrendelé az ellenjegyzett Orszolgélati utasitist az atvételt
kovetd 15 munkanapon beliil a Vallalkoz6 részére visszaadja.

3. Altalénos 6rzési feladatok

* az ¢épiiletek és az épiiletekben levd ingdsagok Orzése, az azokat veszélyeztetd rendkiviili
helyzetek, jogsértd cselekmények megakadalyozasa,

« arendkiviili események megeldzése, az események megsziintetésében vald kdzremiikddeés,

* munkavallalok be- és kiléptetése a Megrendeld altal kiépitett be- és kiléptetd rendszer
alapjan, a be- és kilépés ellendrzése, valamint az 6rzott teriiletre be- és kilépd gépjarmiivek
utas- és csomagterének ellendrzése,

« rendkiviili esemény esetében az Allatkert teriiletének kiiiritésében valo részvétel,

« az Allatkert nyitvatartasi ideje utan, zaraskor a latogatok kiterelése az Allatkert teriiletérél,



» egyéb feladatok, amely a Megrendelé miikddése, tevékenysége soran a helyi sajatossag,
valamint olyan feladat, amelyet a Megrendel6 és a Vallalkozo kozdsen meghataroz, (pl.:
pénzkiséret, parkoloori feladatok).

Az Orzést folyamatosan, a nap 24 orajaban biztositani kell, a szolgalati idobeosztas és a helyi
sajatossagok maximalis figyelembevételével.

4. Alkalmazand6 fobb torvényi, hatosagi és a Megrendeld belso eldirasai

A biztonsagi szolgalat feladatait tobbek kozott a személy- €s vagyonvédelmi, valamint a
magannyomozoi tevékenység szabalyairdl szolo 2005. évi CXXXIIL. torvény (a
tovabbiakban: Szvtv.) rendelkezései alapjan végzi.

AZ ELVART SZOLGALTATASOK

- Az épiiletek 6rzés-védelme munkaidOben €s azon tul.

- A szolgalati id6 kezdetekor a felallitdsi helyén koteles megjelenni a meghatarozott
6ltozékben ¢és felszereléssel. T4jékozodjon az esetlegesen folyamatban 1évd intézkedésekrol,
varhat6 feladatokrol és a szolgalat felvételének tényét, illetve a tapasztalt hidnyossagokat a
szolgélati naploban rogzitse.

- Elsérendt feladata a Megrendeldnek a legmagasabb szintli szolgaltatast nytjtani.

Jogseértd cselekmények megeldzése, megakadalyozasa.

- A biztonsagi 6rség tagjai a nyomozati tevékenységet nem folytathatnak.

- Az Orzott objektumot ért jogsértd cselekmény elhéritdsa soran a kényszeritd eszkozok
alkalmazésa - a jogszabalyi eldirasok figyelembevételével — az Or feleldsségére torténik.
Esetleges fizikalis tdmadas esetén — az élet és testi épség elsddlegességét szem eldtt tartva —
lehetdség szerint higgadt, nyugodt intézkedést tegyen annak megsziintetésére. Minél jobban
¢s részletesebben figyelje meg az elkdvetdket, mozgasukat, jellegzetességeiket, azonositasra
alkalmas jeleket.

- Az Szvtv. rendelkezései értelmében a biztonsagi Or ardnyos mérvii kényszeritd testi erd
alkalmazasaval:

* a védett személy biztonsagat fenyegetd tamadast elharithatja;

* a védett létesitménybe, teriiletre valdo jogosulatlan belépést megakadalyozhatja, a
jogosulatlanul bent tartozkodét onnan eltavolithatja;

« a rendeltetés szer(i miikodést zavaré vagy annak biztonsagat veszélyeztetd személyt a FANK
teriiletérdl eltavolithatja;

* a pénz- ¢s értékszallitast jogtalanul akadalyoz6 személyt eltavolithatja, illetve a szallitmany
biztonsagat fenyegetd tdmadast elharithatja;

« ismerje meg az objektum dolgozoit. Arra illetéktelen személy FANK-ban val tartozkodasat
igyekezzék kisziirni. (Folyamatos jardrozéssel és sziikség esetén kommunikacidval.) A
biztonsagi Or ne hagyja magat provokalni. A latogatokkal és dolgozokkal szemben udvarias
magatartast kell tandsitani, azonban a FANK rendjét, biztonsagit vagy tulajdonat sért6
esetekben mindenkivel szemben hatarozottan fel kell 1épni.

* A szolgalat elldtdsa sordn felmeriilt észrevételekrdl, hianyossagokrol, intézkedésekrdl
készitsen feljegyzést, rogzitse a szolgalati naploban ¢és haladéktalanul tajékoztassa
munkaltatojat, illetve annak megbizott illetékes vezetdjét.

» Rendkiviili esemény bekovetkezése esetén a hatdsag, rendvédelmi szervek (pl.: renddrség,
katasztrofavédelem) mellett a sajat munkaltatdja €s a teriileti vezetd értesitésén tal koteles a
FANK vezetSjének vagy az altala kijelolt személynek is jelenteni. Rendkiviili esemény
bekovetkezése esetén zarja le az eseménnyel érintett teriiletet, akaddlyozza meg, hogy oda
illetéktelen személy bejusson. Higgadt, példamutaté viselkedésével nyugtassa meg a



dolgozokat, latogatokat.

Az Orség ¢és a portaszolgalat indokolatlanul ne Iépjen kapcsolatba a dolgozokkal,
latogatokkal, elterelve figyelmét a szolgalat ellatasarol.

* A szolgélatba csak a szolgalat ellatdsara alkalmas, kipihent allapotban, meghatarozott
Oltozetben ¢és felszereléssel 1éphet.

* Amennyiben a biztonsagi Or szolgdlata alatt tobb izben megszegi a red vonatkozd
szabalyokat, a szolgélati helyén elalszik, figyelmetlen, nem az objektum O&rzésével
foglalkozik, a FANK 4ltal megbizott felelés személy javasolhatja az &r eltavolitasat.

* A szolgalat ellatasa alatt alkohol és mas kabitd hatasu szer befolyasoltsaga alatt nem allhat.

« A szolgalatat koteles a legjobb tudasahoz mérten ellatni. A FANK-os telefont csak szolgalati
célbél hasznalhatja, a vonatkozd6 FANK-os szabalyzatban foglaltak figyelembevétele
mellett.

» Az Orzési, portaszolgalati feladat teljesitése a kijelolt szolgalati helyen valdé megjelenésekor,
a feladat atvételekor kezdddik és a szerzédésben rogzitett ideig tart. A FANK-ba val6
megérkezése utan a biztonsagi Or, a portaszolgalat koteles bejelentkezni a védelmi szervezet
tigyeleti szolgalatanal (diszpécser kdzpont).

2. Feladatok a személy- és gépjarmiiforgalommal kapcsolatban

* A szolgélatot teljesitd biztonsagi Or sziikség esetén koteles az Szvtv. rendelkezéseinek
figyelembevétele mellett a be- ¢és kimend gépkocsik utas ¢és rakterét megtekintéssel
ellendrizni, €s a szallitolevélen szerepld anyagokkal dsszevetni.

« Akar FANK dolgoz, akar kiilsé cég, anyagot vagy mas targyat csak engedély birtokaban
megfeleld bizonylat (szallitolevél, kapujegy) alapjan vihet ki a FANK-bol.

* Amennyiben a szolgélatot teljesitd biztonsagi or szabalytalansagot észlel, koteles a felettesét
értesiteni, s a sziikséges intézkedéseket dokumentaltan megtenni.

* A szolgalatot teljesité biztonsagi Or koteles az idegen cég gépkocsijardl nyilvantartast
vezetni (érkezés, tdvozas, rendszam, cég neve).

« A FANK teriiletére személygépkocsit beengedni csak FANK-os behajtasi engedéllyel,
illetve a FANK részérdl leadott gépjarmii rendszammal lehetséges.

« Arut szallité gépkocsit a szallitolevél ellenérzése utan — ha a szallitmany a FANK részére
érkezett — lehet beengedni és a raktarba irdnyitani.

* Amennyiben ittas bodult allapotra gyanut ado jeleket észlel dolgozdn, szerzddéses
partnernél, azt jelenti a biztonsagi vezetdjénél.

3. Vendégek tigyfelek iranyitasa

* Az ¢pilet beléptetd rendszerének kezelése, vendégkartyak, parkoldkartydk kiadasa,
visszavétele a Megrendeld belsd szabalyzatanak megfelel6en.

« FANK-ba érkezd, elére be nem jelentett vendégek beléptetése elétt a portaszolgalatot
teljesitd személy telefonon kér utasitast a keresett személytdl, hogy hol kivanja fogadni a
latogatdjat.

» Azokat a személyeket, akik az érkezését eldre bejelentik, a megadott helyre kell irdnyitani.

4. A FANK teriiletére torténd be- és kiléptetése soran ellatandé feladatok

Kiilsés beléptetd rendszer

- A személyi beléptetdrendszer kezelése és nyilvantartasa, kiilsés munkavallalok, vendégek,
onkéntesek, nyugdijasok stb. beléptetése, regisztralasa, vendég belépokartyak kezelése.
Technikai feltételek:

(név, telefonszam, feladatvégzés célja, helye, kapcsolattartdé neve, gépjarmii rendszdma) az
erre a célra rendszeresitett alkalmazasban.



- belépdkartyaval vagy belépé QR koddal rendelkezd kiilsés személyek belépokartyajat a
biztonsagi szolgalatnak érkezéskor és tdvozaskor érvényesiteni (leolvasni) kell az erre a célra
rendszeresitett PDA késziilékkel vagy a beléptetési munkaallomashoz kapcsolt leolvaso
késziilékkel

Biztonsagtechnikai beléptetd rendszer:

- A személyi beléptetd rendszer kezelése, munkavallalok belépdkartya hasznalatanak
ellendrzése, QR koddal rendelkezéd munkavallalok kartyainak leolvasasa

Technikai feltételek

- belépokartyaval vagy belépd QR koddal rendelkezé munkavallalok belépdkartyajat a
biztonsagi szolgalatnak érkezéskor és tdvozaskor érvényesiteni (leolvasni) kell az erre a célra
rendszeresitett PDA késziilékkel vagy a beléptetési munkaallomashoz kapcsolt leolvaso
késziilékkel

« Erkezés és tavozas soran koteles a FANK dolgozoinak kartya hasznalatat ellenérzése, és a
kartya hasznalatanak elmulasztasa esetén a dolgozo6 felszolitasa a kartya hasznalatéra.

* A szolgalatot teljesitd biztonsagi Or sziikség esetén koteles az Szvtv. rendelkezéseinek
figyelembevétele mellett a be- és kimend gépkocsik rakterét és a dolgozdi csomagokat,
taskakat megtekintéssel ellendrizni és megakadalyozni, hogy a FANK teriiletérél a FANK
tulajdonaban 1évé eszkozoket a dolgozok engedély nélkiil kivigyék a FANK teriiletérdl.

5. Parkoloval kapcsolatos Orzés-védelmi feladatok ellatasa, kiilonds tekintettel a
kovetkezOkre:

* Parkol¢ altalanos iizemeltetése.

* A parkoldautomata rendszer kezelése.

« Ugyfelek altalanos tajékoztatasa, altalanos segitségnyuijtasa.

* A helyszini ellenérzés soran adodo konfliktus kezelése.

* Rendellenesség esetén valo intézkedés.

» Parkolasi rend fenntartdsanak biztositdsa (parkold bolydk, parkoldhelyek ellendrzése,
szlikség esetén valtoztatasa).

* Ellendrzi a parkold gépjarmiiveket (lehuzott ablak, ¢l6 allat az autdban, égve maradt
vilagitas, stb).

* Ellendrzi a parkolés szabalyossagat.

* Ellendrzi az automataban ¢€s a jegykiadoban 1évd szalagok allapotat, sziikség esetén kicseréli
azokat.

* Segit a parkolohelyek kivalasztasaban.

* Jegyz6konyvet készit a szabalytalansagokrol.

* Kezeli a panasziigyeket.

» Sziikség esetén értesiti az illetékes hatosagokat.

« Katasztrofa esetén egyiittmtikodik a tiiz- és katasztrofavédelmi szervekkel.

6. Egyéb feladatok

« Elhagyott, gazdatlan csomagok, targyak stb. észlelésekor az érszolgalatot teljesitd a FANK
belsd szabalyzata alapjan jar el.

» Az atadott targyakrol koteles tételes atadas-atvételi jegyzOkonyvet késziteni az Orszolgalat
vezetdje.

« Evi atlag 16-25 allatszallitassal kapcsolatos specialis kamion beléptetés

7. A jardr kotelezettsége a védett FANK teriiletén fellelhetd épiiletekre, felépitményekre
vonatkozo6an

» Koteles jarérozés soran a nyiladszarok (ablakok, ajtok) zartsaganak, a telepitett mutargyak
sértetlenségének, épségének ellendrzése.



* Feladata, hogy amennyiben a ,,tlizolto uton” — szabalytalanul — parkolo gépjarmiiveket észlel
— azt a tovabbi intézkedések foganatositdsa végett — a portaszolgalatnak haladéktalanul
jelentse, drnaploba rogzitse.

8. A jardr utvonalanak meghatarozasa, ellenorzés metodikaja

« A jardr Gtvonala az Orszolgalati utasitasban keriil meghatarozasra. F§ szempont, hogy annak
kialakitdsa Osszhangban legyen a FANK rendeltetésszerti miikodésével, valamint annak
veszélyeztetettségével. Biztositani kell a folyamatos jardr jelenlétet, a technikai eszkdzok
feliigyeletét, és a megfeleld reagalasi lehetoséget. A Megrendeldvel kozdsen technikai
jéarorellendrzési rendszert telepit.

» A Villalkozo feladata 3 darab jaror6zési utvonalhoz tartozd egyenként minimum 7 darab
ellendrzési ponttal rendelkezd elektronikus jarérellendrzési rendszer kiépitése. Az
elektronikus jardrellenérzési rendszernek alkalmasnak kell lennie informatikai halozatba
integralasra, tObbszintli jogosultsag kiosztdsi lehetdséggel a jarérok ellenérzéséhez. Az
ellen6rz6 pontok ¢és a jaréreszkozok rendelkezzenek szabotazs vizsgélatra alkalmas
funkcidval (pl.: gyorsuléasi, hdmérséklet adatok tarolasa).

* A nyitvatartdsi idén tal a meghatarozott utvonalakon 2 o6rankénti gyakorisaggal kell
jéarérozni.

* Az Orok tartozkodasi helyein is elhelyezésre keriil ellendrzési pont, amit Ordnként
érvényesiteni kell nyitvatartasi idon kiviil, elkerlilend6 az esetleges elalvast.

9. A pénztarhelyiség és a foldszinti pancélszekrény kulcsai

* a pénztaros, vagy helyettese a munkaidd befejezésekor koteles zarhatd kazettdban elhelyezni
¢s azt a portan leadni.

* A kazettat a portdn biztonsagi zarral felszerelt irdasztalban vagy pancélszekrényben kell
elhelyezni.

* A zérhato kazetta felvétele munkaidd kezdetén a portan torténik. Felvételre a pénztaros vagy
helyettese jogosult.

* Fenti tevékenységrdl atadési — atvételi jegyzéket kell vezetni.

* A leadas, illetve felvétel tényét a leado, illetve felvevd személy alairasaval igazolja.

* A jegyzék idésorosan kell, hogy késziiljon naponkénti bontasban.

* A havonta elkiilonitetten kezelt jegyzéket a portan kell tartani.

* A pénztaros, vagy helyettesének egyiittes akadalyoztatasa esetén - ha nem tudnak
megjelenni a munkahelylikon — a zarhato kazetta felvételére a Gazdasagi Igazgato, vagy —
tavollétében — a pénziigyi osztalyvezetd jogosult, akik részére a pénztaros vagy helyettese a
zéarhaté kazetta kulcsat zart boritékban, legkésébb a pénztarnyitasé idOpontjaig koteles
eljuttatni.

10. Jar6rozésre beosztott biztonsagi Or feladata

« A jarSrozésre beosztott biztonsagi 6r a FANK teriileteit feliigyeli.

« A jarérozése soran ellendrzi a FANK teriiletére behajtd gépjarmiiveket és azok parkolasi
engedélyét.

» Megakadalyozza a tiltott teriileteken valo parkolast.

« Figyelemmel kiséri a teriiletek személy forgalmat, a FANK teriiletén illetékteleniil
tartozkodokat tdvozasra szolitja fel.

* Ha rendellenességet észlel, azt jelenteni koteles a biztonsagi 6rség vezetdjének, illetve
rogzitenie kell az eseménynaploban.

A FANK és a Biodém teriiletén kiépitett behatolasjelzd rendszer feliigyelete, monitorozésa,
behatolas jelzd kezelése, jelzésekre vald reagalas, intézkedés.
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» A biztonsagi szolgalat kezeli a riaszt6 rendszereket. A biztonsagi szolgalat a munkaidd
kezdetén az adott teriilet elsé dolgozdjanak beérkezésekor kiiktatja, munkaidd végén az utolso
dolgoz6 tavozasakor beélesiti a rendszert.

* Kivételt képez a pénztar, a trezor helyiség és a raktdrak, ahol a riasztok kezelését a teriileten
dolgoz6 munkatarsak végzik.

» Riasztds esetén a biztonsagi szolgalat a jelzést kovetéen 5 percen beliil a helyszinen
megkezdi a teriilet ellendrzését, ahonnan a riasztas érkezett.

» Behatolas, betorés esetén a biztonsagi szolgdlat azonnal értesiti a renddérséget, a sajat
munkaltatdjat (biztonsagi szervezet vezetdjét), a teriilet illetékes vezetdjét.

* A tetten ért betordt, a torvények altal biztositott a szabdlyzatban mar részletezett keretek
kozott, a rendorség kiérkezéséig, a biztonsagi szolgalat probalja meg a helyszinen tartani.

» A pénztar riasztdsa esetén, ha behatolas nem tortént, de sziikséges a pénztar helyiségeibe
bemenni (pl. nyitva maradt egy ablak) els6sorban a pénztaros, illetve a pénztarhelyettes az
értesitendd személy, ha ez nem lehetséges a pénztarhelyiségért felelds vezetdt kell értesiteni.

* A boritékban leadott kulcsokat csak rendkiviili esetben, jegyzokonyv felvétele mellett
szabad felbontani. A felbontést az tigyeletes rendelheti el. A pénztar kulcsok vonatkozasaban
a Megrendeld Pénz- és Ertékkezelési szabalyzatanak rendelkezései az iranyadok.

* Az irodék, épiiletek potkulcsait a portan erre a célra rendszeresitett szekrényben kell drizni.

* A potkulesok leaddsat és kiadasat a kulesnyilvantarté fiizetben rogziteni kell.

» A biztonsagi rendszerek meghibasodasa esetén a Megrendeld altal kijelolt személyt kell
értesiteni.

Az FANK teriiletén kamerarendszer miikodik

Biztonsagtechnikai kamera rendszer:

- A kiépitett kamerarendszer folyamatos feliigyelete, monitorozasa, a kamerdk altal
tovabbitott felvételek sziikség szerinti visszajatszasa, (kamera) meghibasodds esetén a
megfeleld szakteriiletnek torténd hibajelzése.

Technikai feltételek:

- Megrendeld a biztonsagtechnikai kamerdk folyamatos - valds ideji — megfigyelését harom
ponton biztositja:

- Gazdasagi porta: a miiemléki Allatkert teriiletén elhelyezett 80 db kamerakép megfigyelése

- Elefantkapu: a mtiemléki Allatkert teriiletén elhelyezett 80 db kamerakép megtekintése

- Biodoém, diszpécser helyiség: a Pannon Park teriiletén elhelyezett 120 db kamerakép
megtekintése

Tiizjelz6 rendszer

- Tlizjelz6 rendszer feliigyelete, riasztas esetén a megfeleld szolgalati személy eldirt idon
beliili mozgositasa az érintett teriiletre, tlizjelzés helyének beazonositasa, sziikséges
intézkedések megtétele, tlizriado elrendelése.

Technikai feltételek

- Megrendelé a milemléki Allatkert teriiletén és a Biodomban tiizjelzé kozpontot alkalmaz. A
miiemléki allatkert tertiletén 493 db optikai fiistérzékeld keriilt telepitésre, melynek kezelése
kozpontilag a diszpécser helyiségbdl torténik a Bosch ADC 5000-es grafikai kijelzok,
valamint Bosch BIS épiiletfeliigyeleti rendszerein keresztiil.

12. A FANK biztonsagat érinté rendkiviili események

Rendkiviili esemény az, ami a FANK rendeltetésszerti tevékenységének ellatasat akadalyozo
vagy megbénitd magatartasok, illetve mas ilyen események Osszessége, amelyek magukban
hordozzak a személyek ¢Eletének, testi épségének veszélyeztetését, stlyos vagyoni kar
bekovetkezésének lehetdségét vagy ezek tényleges bekdvetkezését.

Rendkiviili eseménynek kell tekinteni kiilondsen:
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« allatszabadulast, vagy annak Orzésében bekovetkezd olyan mértékii rongalodasat, amely
alkalmassa teszi az allatszabadulast,

« a FANK tulajdonat képezé ingd, ingatlan vagyon- és értéktargyainak rongalasat,
eltulajdonitasat, illetve ezek kisérletét;

« a FANK teriiletén elkovetett jogsérté cselekményt és szabalysértést;

* az egységeket érintd tiizet, robbandst, természeti katasztrofat, viz-, gazvezeték, elektromos
halozat meghibasodasat, tovabba egyéb, a tevékenységet vagy mukodést Iényegesen
veszélyeztetd eseményeket;

* a biztonsagtechnikai rendszer teljes miikodésképtelenségét,

« rendkiviili halalesetet.

A fenti rendkiviili események sordn ellatandé feladatokat az Orszolgalati utasitasban kell
szabalyozni.

A rendkiviili eseményrdl az érintett teriilet szervezeti — kijelolt — vezetdjének
kozremiikodésével jegyzOkonyvet kell felvennie és annak egy példanyat a munkaltatojanak
meg kell kiildenie.

A jelentésnek tartalmaznia kell legalabb:

* a jelentést ado nevét és beosztasat,

« a rendkiviili esemény megnevezését, helyét és idopontjat,
* a feltételezett keletkezési okot,

* a keletkezett kar becsult értékét,

* a javasolt, illetve megtett intézkedéseket

14. A szolgaltatas 1étszama, elhelyezése, tartozkodasi helye

» Az év minden napjan 6 f6/24 6raban latja el az 6rzés-védelmi, jaréri, pénzkisérési (fegyver
nélkiil), portaszolgalati, parkolodri feladatokat.

* A feladatellatashoz sziikséges specialis helyismeret miatt, a Biodomban taldlhatd szolgélati
helyen szolgaltatast teljesitd 2 f0 vonatkozdsaban Ajanlatkérd eldirja, hogy a szolgalatot
alland6 - személyiikben csak a szolgélati id6hoz igazodd mértékben cserélédd orokkel -
személyzettel sziikséges ellatni.

» Az 6rok tartozkodasi helyei a kovetkezok: 3 f6 Gazdasagi bejarat szolgalati hely, melybdl 1
6 vezényelhetd jarérozésre; 1 £6 Elefantos kapu szolgalati hely; 2 f6 Biodom szolgalati hely.

* Mércius 15. és oktober 31. kozott hétvégéken tovabbi 1 f6/12 6rdban latja el a Fékapunal az
Orzés-védelmi feladatokat, valamint ugyanezen id0szakban 1 f6/12 oraban latja el a jardri
feladatokat.

* A zaras utani programok biztositasara Vallalkozénak képesnek kell lennie, hogy 11 fot
tudjon eseti megrendelés keretein beliil biztositani Megrendeld kérésére.

* Margitszigeti Vadaspark (Margitszigeti kisallatkert) riasztas esetén kivonuld szolgélattal
torténd ellendrzés, ahol a Vallalkoz6 kdteles maximum, 20 percen beliil kiérni a helyszinre.
Az alapszolgéltatason feliil, legfeljebb az éves 6raszamra vetitetten +10% mértékig, az alabbi
teljesitési 1étszamra tarthat még igényt a Megrendeld:

- JarO0r, megerdsitd szolgalat (nyitvatartasi idOhoz igazodva zardsig) igény szerint kertl
meghatarozasa. Az igényt legalabb 24 6raval, illetve ennél rovidebb idd vallaldsa esetén a
Viallalkozo ajanlata szerinti idében, a szolgéalatba allas idejét megeldzden kell jeleznie
Megrendeldnek.

15. Szolgalati id6

Minden nap - munkasziineti és tinnepnapokon is - 0.00-24.00 6raig a szolgalati vezénylés
szerint, illetve marcius 15. és oktober 31. kozott hétvégéken a Fdkapundl 12 o6rés
Orzésvédelmi szolgalat, valamint ugyanezen idészakban 12 6ras jardri szolgalat.
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Szolgalati vezénylésiiket egyeztetés utan, a Vallalkozo hatarozza meg, a havi munkaidd
beosztasaval egyiitt, a vonatkozd Szerzddésben meghatarozottak figyelembevételével.

16. Biztonsagi 6rok szolgalatba 1épésének rendje

A szolgalat dtadas-atvételének, valamint a jelentkezések rendje:

* kotelesek a foporta 24 6rds szolgélatosanal személyesen a szolgalatba 1épést megel6zden
jelentkezni,

* szolgalatos biztonsagi Orok kotelesek a szolgalat atadas-atvételekor a szolgalati okmanyok
meglétét ellendrizni, azt értelemszeriien vezetni, a rendellenességeket jelezni, valamint az
Orszolgalati naploba bejegyezni.

A jaror kotelmei:

A jarér naponta folyamatosan koteles elvégezni a szolgalati utasitasban, az Orszolgalati
utasitdsban meghatarozott teriiletek ellendrzését.

A miiszaki leirasban meghatarozott feladatokat, az Megrendeld rendeltetésszerti miitkodéséhez
igazodoan, részben a k6zonség szamara nyitva allo teriileten, kell a Vallalkozonak teljesitenie.
A rendezvénybiztositasi szolgaltatasok is ekként értelmezenddek, vagyis az eldirt feladatokat
adott esetben rendezvények ideje alatt, azokat segitve kell a Megrendel6 iranymutatasanak és
elvarasanak megfelelden ellatni.

4. A kérelmez6 2022. szeptember 30-an eldzetes vitarendezési kérelmet terjesztett eld a
targyi jogorvoslati kérelemben kifogasolt ajanlatkérdi eldirds kapcsan, melyet az ajanlatkérd
2022. oktober 4-¢én elutasitott az alabbi indokkal:

»Ajanlatkérd napi szinten veszélyes, akéar haldlos sériilést is okozni képes vadallatokkal
foglalkozik, igy tevékenysége veszélyes iizemnek mindsiil, amelyre nem vonatkoztathatéak az
altalanos szabélyok. Sajnos eléfordul, hogy egyes latogatok sajat és a vadallatok biztonsagat
veszélyeztetd modon, athadgva a biztonsagi eldirdsokat, probalnak az allatokhoz hozzaférni.
Egy ilyen helyzet problémamentes kezelése megfeleld fizikai erdnlétet és allandd éberséget
kovetel. Ajanlatkérd nem tudja és nem is kivanja annak a feleldsségét magara venni, hogy egy
barmely okbol fizikailag nem felkésziilt 6r megsériiljon, vagy ne tudja kezelni fizikai
korlataibol eredendéen a helyzetet. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag egyértelmi
joggyakorlata alapjdn az ajanlatkérdknek joga van a kiirast a sajat valds igényiiknek
megfelelden alakitani.

Ajénlatkérd tisztdban van azzal, hogy szdmos piaci szerepld €l azzal a lehetdséggel, hogy ugy
szerezzen piaci arelényt, hogy nyugdijas, vagy megvaltozott munkaképességli munkaerdt
alkalmaz, amely nem probléma egy atlagos kozintézmény (pl. kormanyhivatal) 6rzése soran,
de szoba sem johet egy allatkert miikddtetése soran.

Ajanlatkérd semmilyen koriilmények kozott nem kivan teret adni az ilyen tipust ajanlattevoi
artaktikanak, mivel az az allatok és a latogatok veszélyeztetésével jarna. Ajanlatkérd a kiirdst
a sajat valos miikodési igényeihez szabta, és azon nem kivan modositani. El6zdeken til a kiirt
feltétel kapcsan a versenykorlatozd kitétel sem értelmezhetd, hiszen nem indokolatlan
referenciakdvetelmény, vagy egyéb sziikitd kovetelmény keriilt eldirdsra, hanem egy barmely
piaci szereplO altal teljesithetd, a teljesités modjara vonatkozo kitételrdl beszé€liink, amely
esetlinkben tokéletesen indokolt, és amelynek minden ajanlattevének egyforman meg kell
felelnie, tehat minden ajanlattevd arara is egyforman hat6 koriilményrdl van szo. Az, hogy ez
a rendelkezés esetleg megneheziti Kérelmezé szamara, hogy az ajanlatkérdi eldirdsokat
kijatszva, a feladat elvégzésére fizikailag alkalmatlan, &m olcsobb munkaerd alkalmazasaval
probalja megnyerni az arversenyt nem Ajanlatkérd problémdja, és semmiképpen nem
jogsérté. Ugyanigy nem jogsértd a készenléti, igyeleti jellegli munkavégzés kizarasa, ezekben
a munkakorokben nem is értelmezhetd a feladat jellege miatt.”
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5. A kozbeszerzési eljarast 2022. november 8-an felfliiggesztette az ajanlatkéro.
A jogorvoslati kérelem és a kérelmezoé észrevétele

6. A kérelmezd 2022. oktéber 12-én jogorvoslati kérelmet nyujtott be targyi
kozbeszerzési eljaras kozbeszerzési dokumentumokban tett eldirds kapcsan, miszerint az
ajanlatkéré rogzitette, hogy ,,a feladat biztonsagi okokbdol nem lathatdé el megvaltozott
munkaképességli, vagy nyugdijas, vagy egyéb modon korlatozott munkaképességii
vagyonOrokkel, valamint a készenléti jellegi munkavégzés kizart”. Az ajanlatkérd ezen
eléirasa a kérelmezd szerint sérti a Kbt. 58. § (3) bekezdésében foglaltakat és ezzel szoros
Osszefliggésben hivatkozott a Kbt-ben rogzitett alapelvekre, a verseny tisztasagara, az egyenlo
banasmodra, esélyegyenlOségre, a johiszemiiség és tisztesség kovetelményeinek vald
megfelelésre, a kozpénzek hatékony felhasznaldsara. A kérelmezd kérte ezért a jogsértd
miiszaki tartalom megéllapitdsat és az ajanlatkérd felhivasat a megfeleld eljarasra, a
kozbeszerzési dokumentumok modositasara.

A kérelmezo ligyfélképessége fennallasa vonatkozasaban a Kbt. 148. § (2) bekezdése alapjan
arra hivatkozott, hogy a kozbeszerzési eljarasban érdekl6d6 gazdasagi szerepld. A jogsértd
eseményrél vald kérelmezOi tudomasszerzés idOpontjaként az elbzetes vitarendezési
kérelemre adott ajanlatkér6i valasz 2022. oktober 4-i megkiildését jeldlte meg.

7. A kérelmezd eldadta, hogy az ajanlati felhivasban, valamint a kozbeszerzési
dokumentumokban rogzitett, altalanos jellegii feladattipusok nem indokoljak, hogy a szakmai
¢s egészségligyl szempontbdl megfeleld, de adott esetben nyugdijas vagy megvaltozott
munkaképességli személyek kizarasra keriiljenek az eljarasbol. A miszaki leirds egyetlen
pontja sem rendelkezik arrol, hogy a vagyonéri szolgalatnak barmilyen feladata lenne az
ajanlatkéro altal a teriileten elhelyezett veszélyes vadallatokkal kapcsolatosan.

A kérelmez6 éllaspontja szerint az ajanlatkérd indokolatlanul szilikiti a versenyt azzal, hogy
nem teszi lehetévé a megvaltozott munkaképességli, vagy nyugdijas, vagy egyéb modon
korlatozott munkaképességli vagyondrok bemutatasat a kozbeszerzési eljarasban, akkor sem,
ha az ¢érintett személyek egyébként mind szakmai, mind egészségiigyi szempontbol is
megfeleldek lennének az adott feladat elvégzésére. A kérelmezd az elézetes vitarendezési
kérelemre adott ajanlatkéréi valasz kapcsan megjegyezte, hogy nem lat kiilonbséget egy, az
Allatkertben a biztonsagi elSirdsokat megsérté vendéggel szembeni fellépéshez és egy
kormanyhivatalban az {gyintézére tamadod tigyféllel szembeni vagyonéri fellépéshez
sziikséges kovetelmények kozott. Mindkét esetben az sziikséges, hogy az intézkedd vagyondr
alkalmas legyen a feladat végrehajtasara, ezt azonban nem zarja ki, hogy éppen egy
megvaltozott munkaképességli — jol miikodd hallokésziilékkel felszerelt hallassériilt -, kivalo
fizikai kondicidban 1év0, 66 éves nyugdijas, volt terrorelharit6 az alkalmazott vagyondr.

Az ajanlatkéré a foglalkoztathatd személyek korére vonatkozd - indokolatlan - sziikitd
feltételei az egyenld banasmod kovetelményének sem felelnek meg, sot, a kiiras ezen kitétele
az ,,Egyenld banasmodrdl és az esélyegyenldség eldmozditasardl” szolo 2003. évi CXXV.
torvény 7. § (2) bek. a)-b) pontja szerinti mentesiilések hianyaban kifejezetten
diszkriminativnak, ezaltal jogellenesnek (Id. id. tv. 8. §) mindsiil. 6sszefiiggésben hivatkozott
a Kbt-ben rogzitett alapelvekre, a verseny tisztasagara, az egyenld banasmodra,
esélyegyenlOségre, a johiszemiiség és tisztesség kovetelményeinek vald megfelelésre, a
kozpénzek hatékony felhasznalasdra. A vitatott ajanlatkéréi eldiras sérti a Kbt. 58. § (3)
bekezdésében rogzitetteket és azon keresztil a Kbt. 2. § (2)-(3) bekezdés szerinti
esélyegyenlOség és egyenld banasmod biztositasanak, valamint a johiszemiiség és tisztesség
kovetelményeinek valo megfelelés alapelveire is kihatassal van.
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8. A kérelmezd hivatkozott a Kommentar a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL
torvényhez c. kiadvany (szerk.: Dezs6 Attila) kovetkezd megallapitasaira:

,»Az alapelvek miiszaki leirasra konkretizalt megfogalmazasa a 2014/24/EU iranyelv 42. cikk
(2) bekezdése: ,,A miiszaki leirdsnak valamennyi gazdasigi szerepld szamara egyenld
hozzaférést kell lehetdvé tenni a beszerzési eljarashoz, és nem lehet olyan hatasa, amely
indokolatlanul akadalyozna a verseny biztositasat a kozbeszerzés soran.”. Ezt foglalja
magaban a Kbt. 58. § (3) bekezdése is. Az egyenld hozzaférés megitélésiink szerint az
egyenld bandsmod és esélyegyenldség alapelvének a kdzbeszerzés targyanak miiszaki leiras
formajaban vald meghatarozasara vonatkozd leképezése, annak a kovetelménynek a
kifejezddése, miszerint az ajanlatkéronek a kozbeszerzési eljaras eldkészitése, a piacfelmérés
¢€s piackutatas, piaci konzultacid elvégzése és beszerzési igényének meghatarozasa soran
mindvégig szem eldtt kell tartania, hogy az 4ltala meghatarozott paraméterek ¢&s
kovetelmények a piac valamennyi alkalmas szerepldje szamdra biztositsadk az altala
szokasosan alkalmazott miiszaki megoldasokkal torténd részvételt a kozbeszerzési eljarasban.
Az egyenld hozzaférés tobb, mint a verseny biztositasara vonatkozo kotelezettség eldirasa
ajanlatkérd szdmara, hiszen a verseny volumenére és korére is utal azaltal, hogy az ajanlatkéro
nem korlatozhatja ajanlatkérését meghatdrozott vagy néhiny gazdasagi szereplok altal
alkalmazott muszaki feltételek, paraméterek, tulajdonsagok korére. Azt is jelenti, hogy a
gazdasagi szereploket mar a kdzbeszerzési eljaras meginditasa eldtt az esélyegyenldséget
szem el6tt tartva kell kezelni, az adott felhasznald sajat lehetdségeihez mért hozzaférésként
kell értelmezni.

Ezzel Osszhangban itt kell megemliteni, hogy a 2014/24/EU iranyelv (72) preambulum
bekezdésében a miiszaki leirdsok Osszedllitdsaval kapcsolatban kiilon is hangsulyozza a
miiszaki megoldasok, szabvanyok ¢és miiszaki leirasok sokféleségét tiikr6z0 ajanlatok
benyujtasat, mint elérendd és biztositando célt.

A rendelkezés masodik fordulata - indokolatlanul akaddlyozna a verseny biztositasat - egy
altalanos tilalmat hataroz meg. A tilalom ugyanis kiterjed barmely olyan eldirdsra, amely akar
kozvetlen, akar kozvetett hatasdban negativan hat ki a versenyre az adott kozbeszerzési
eljarasban. A szabaly a verseny akadéalyozisara utal, mely feltételez egy un. idedlis, a
beszerzési igény altal a lehetd legszélesebb korben meghatarozott versenyt, amelyhez képest
az indokolatlan korlatozas felmeriilhet. Az indokolatlan kitétel azt a kdvetelményt tdmasztja,
hogy a beszerzési igény gazdaja minden esetben ajanlatkérd, akinek a verseny minél
sz¢élesebb korli biztositdsa és az egyenld hozzaférés és mas alapelvek tiszteletben tartisa
mellett a lehetd leghatékonyabb formaban kell kielégitenie beszerzési igényét. Ajanlatkérd
jogos elvardsai is vezethetnek olyan el6irdsokhoz, amelyek a verseny korldtozasat
eredményezik. Ezen el6irasok indokoltsaguk esetén elfogadhatok és megengedhetdk, de
minden ilyen jellegli, a versenyt potencidlisan akadalyozo eldiras esetén komoly mérlegelést
igényel az ajanlatkérd részérdl a valasztds az eldirds fenntartasa vagy a szélesebb korll
verseny biztositasa kozott.”

9. A kérelmezd hangsulyozta, hogy az ajanlatkérd sem a kozbeszerzési
dokumentumokban, sem az észrevételében nem jelol meg egyetlen olyan feladatot, amelynek
ellatasa ne lenne altalanos elvards barmely vagyonvédelmi targyu kozbeszerzési eljaras soran
az ajanlatkérdk részérdl. Az ajanlatkérére vonatkoztathatdé egyetlen specialis kitétel a
rendkiviili események fogalmi meghatarozasanal talalhatd, ahol ezen események kozé sorolja
az allatszabadulést, vagy az annak veszélyével jaro rongalodas bekovetkezését. Azonban sem
a kozbeszerzési dokumentacid, sem pedig az ajanlatkérdi észrevétel nem hatdroz meg
egyetlen tényszerli feladatot sem a szolgalatot ellatdé vagyonérok részére, amely
Osszefiiggésbe lenne hozhatd egy esetleges alltaszabadulas esetével. A kiszabadult allatok,
ragadoz6 vadallatok megfékezése €s befogdsa egyértelmiien nem vagyondri feladat, ahogy azt
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az ajanlatkérdi szabalyzat is rogziti.

A kérelmezd rogziti, hogy a rendkiviili események specidlis jelleggel fordulnak csak eld,
melyet az ajanlatkérd is elismert észrevételében, melyet nem lehet altalanosnak tekinteni,
mégis ezen specidlis koriilményre, a rendkiviili eseményekre hivatkozassal teszi altalanos
jelleggel kizarttd a megvaltozott munkaképességii, nyugdijas vagy egyéb modon korlatozott
munkaképességli vagyondrokkel, valamint a készenléti jellegi munkavégzés keretében
torténd feladatellatast.

Az ajanlatkérd észrevételében rogzitette, hogy targyi kozbeszerzési eljaras keretében
ugyanazon feladatok ellatdsa sziikséges, mint ami altalanos elvaras lenne barmely mas
vagyonvédelmi targyu kozbeszerzési eljarasban, a kiilonbséget egyediill a munkavégzés
specialis kornyezete jelenti. Az ajanlatkérd altal felsorolt kdrnyezeti tényezok a kérelmezo
szerint egyenként és Osszességében sem jelentenek semmi olyan kiilonlegesnek tekinthetd
korilményt, amely a vagyonvédelmi szolgalat szdmara meghatarozott feladatok ellatasat
befolyasolnak.

10. A kérelmez6 rogzitette, hogy a  veszélyes allatok  kiszabadulasanak
megakadalyozasaban az els6dleges védelmi vonalat - az ajanlatkéré allitasaval szemben - nem
az 6rok, hanem azok a muszaki- technikai megoldasok jelentik, melyek az allatok biztonsagos
bemutatd helyen torténd bent tartdséara, illetve a latogatdknak a bemutatd helyre torténd
bejutasanak megakadalyozasara szolgalnak. Az ajanlatkérd altal megkiildott ,,6/2000.
Teendok veszélyes allat kiszabaduldsa esetén” elnevezésii szabdlyzat kovetkezetesen a
kiszabadulast észleld apold személyzetre telepiti a veszélyes dallat kiszabadulasa esetén
ellatando elsddleges feladatokat, ugy mint az illetékes szervezetek, az allat gondozodjanak
értesitése, a latogatok tavoltartdsanak megszervezése, a kiszabadult allat tartézkodasi
helyének figyelemmel kisérlése. Az allat befogéasat szintén az dpoldknak sziikséges végeznie a
dokumentum szerint, ha altatas vagy artalmatlannd tétel valik sziikségessé, Ggy az erre kijeldlt
kiilon, név szerint nevezett személyek feladata annak kivitelezése. Az Orszemélyzet
vonatkozasaban egyediil a ,,Munkaidén tal” pont fogalmaz meg teenddket, mely szerint ,,A
szOkést észleld 6r ha mod van ra a teriilet allatapoldjat, ill. a lakohézban lakéd apolokat (...)
értesiti. Ezen feliil azonnal értesiti az Allatorvosi Rendeld elérhetd dolgozojat és veliik vald
konzultalas utdn sziikség esetén a fOigazgatot ill. helyettesét valamint a Gylijteményi
Igazgatosag illetékesét.” Lathaté, hogy az Orok feladata ilyen esetben értesitési
kotelezettségben korlatozodik, melyrdl belathatd, hogy nem indokolja a megvaltozott
munkaképességii, nyugdijas vagy egyéb modon korlatozott munkaképességli vagyondrokkel,
valamint a készenléti jellegli munkavégzés keretében torténd feladatellatds kizarasat. Az
ajanlatkéré altal megkiildott ,,Biztonsagi és vagyonvédelmi szabalyzat” IV. pontja sem
tartalmaz az drallomany részére veszélyes vadallatok kiszabadulasa esetén ellatand6 specialis
feladatokat.

A kérelmez6 megjegyezte, hogy jelenleg 6 latja el az ajanlatkérd 6rzés-védelmi feladatait, és
vagyonOrei nem kaptak az ajanlatkér6é altal hivatkozott, esetleges allatszabadulasokkal
kapcsolatos ,,specialis tajékoztatast”, illetve nem kapnak, valamint ezzel kapcsolatos feladatok
az Orutasitasokban nem szerepelnek.

11. A kérelmezd szerint tehat nincs szoros Osszefliggésben az ajanlatkérd vitatott eldirdsa
¢s az ajanlatkérg altal elvart feldatok elvégzése, nem latja indokat a kérelmezdé annak, hogy
sziikséges lenne az ajanlatkérd részérdl ilyen jellegli korlatozas eldirasa a feladatok
elvégzéséhez. A komolyabb fizikai erdnlét eldirdsa nem indokolja azt kdzvetleniil, hogy
nyugdijas, vagy megvaltozott munkaképességli ne lathatna el az ajanlatkérd altal eldirt
feladatot, nincsen kozvetlen dsszefiiggés az ellatando feladatok és az eldiras kozott.

A kérelmezd eldadta, hogy az elmult 1 év folyaman nem nagyon fordult eld olyan jellegli
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esemény, ami az allatkert veszélyes iizem jellegét indokolna, olyan helyzetek fordulnak
inkabb eld, hogy nyitvatartasi idon tal akarnak bejonni esetleg latogatok, vagy lopas torténik
az allatkerten beliil, de ez barmely mas helyszinen is ugyantugy el6fordulhat. Tehat a
gyakorlat szerint nem indokolt az allatkert veszélyes lizem jellege, olyan intézkedésekre keriil
sor, ami nem indokolja az ajanlatkérd altal eldirt specidlis korlatozasokat.

A kérelmez6 cléadta, hogy jelenleg harom f& 6r van a beléptetés helyszinén, akiknek
veszélyes helyzet esetén is az a feladatuk a jelenlegi szabalyok szerint, hogy segitsenek a
kitiritésben, a kapu kinyitdsdban és irdnymutatast nytjtsanak a latogatoknak, hogy merre kell
menni, tehat a veszélyes helyzettdl kell a latogatdkat tavol tartani, segiteni Oket a kijutasban,
tavolmaradasban. Ha esetleg egy plazaban kovetkezik be rendkiviili esemény, akkor ugyanez
a feladata a biztonsagi Ornek, tehat nincs semmilyen specidlis feladata az allatkertben a
vagyonvédelmi szolgalatnak. Ha az elefant szabadul ki az allatkertben, akkor is ugyanezt a
feladatot kell ellatnia a biztonsagi 6rnek. Az ajanlatkéré nem irt el6 specialis feladatokat sem
a dokumentacidoban, sem pedig az ajanlatkérd altal becsatolt szabdlyzatok nem irnak eld
specialis feladatokat veszélyes helyzet esetére sem. Hangsulyozta a kérelmezd, hogy
amennyiben megvaltozott munkaképességli vagyondéroket lehet alkalmazni, akkor is a
vagyondroket az ajanlattevének mindig a feladat elvégzéséhez kell kivalasztani, tehat jelen
esetben egy vak, vagy teljes hallassériilt vagyondrt nem tudna targybani esetben alkalmazni,
mert nem tudna ellatni a feladatot. Megjegyezte, hogy az, hogy a megvaltozott
munkaképességli dolgozok esetén anyagi kedvezményeket nyujt az allam ¢€s azok igénybe
vehetOk, azok kiaknazasa nem jogsértd, ez az ajanlatkérének is elényos, mivel alacsonyabb
szolgaltatési arat tud kapni.

A kérelmezd6 rogzitette, hogy tobb miiemléki jellegili épiiletet is Oriz €s ezen épiiletek esetében
a miemléki jellegre tekintettel nem meriil fel specialis feladata, vagy tobbletfeladata, hanem
az altalanos feldatok jelentkeznek.

12. A kérelmez6 szerint a fizikai felkésziiletlenség nem a nyugdijas, vagy egyéb modon
korlatozott munkaképességli vagyonorok, illetve készenléti jellegi munkat végzok
specifikuma, ilyen probléma barmely, az ajanlatkéré altal nem kivanatosnak mindsitett
csoporton kiviili személyt is érinthet. A kérelmez0 felhivta a figyelmet arra, hogy az 1997. évi
LXXXI. torvény (Tny.) 2014. december 31-¢ig alkalmazand6 rendelkezései alapjan a
rendvédelmi dolgozok rendelkezésére allt a korkedvezményes nyugdijazas igénybevételének
lehetsége, a kérelmezo tapasztalata szerint a nyugdijas vagyondrok sok esetben (szakmai
eldéletiikbdl adodoan) fizikailag felkésziiltebbek, mint més, nem nyugdijas tarsaik.

A kérelmezd szerint az ajanlati felhivas, valamint a kdzbeszerzési dokumentumok tartalma
szerint valamennyi ellatandd feladat nem mindsiilhet rendkiviili eseménnyel érintettnek. Az
ajanlatkéré differencidlhatta volna az ellatand6 feladatokat, kiemelve azokat, amelyek
kapcsan indokolt az objektiv mérce alapjan mérhetd, fokozott fizikai igénybevételnek valo
megfelelés megkovetelése. Az ajanlatkéré ilyen objektiv szempontokat nem tett a
kozbeszerzési eljaras részéve, ehelyett az ajanlatkérd olyan munkavéllaloi kordket zar ki a
kozbeszerzési eljarasban torténd ajanlattétel kapcsan, amelyek a miiszaki leirds szerinti
feladatkorok bizonyos részeit ugyanolyan hatékonysaggal tudndk ellatni, mint az ajanlatkérd
altal favorizalt csoport.

A kérelmezd szerint a miiszaki leirdsbol kell kiindulni, az ajanlatkérd eldirt feladatok nem
mennek tul az altalanos szolgéltatdsi szinten, nem régzitenek szigorubb szolgéltatasi szintet.
Az ajanlatkérd igénye jogos az allatkert biztositasa vonatkozasaban, azonban mindezek nem
jelennek meg a dokumenticioban. A dokumenticioban az ajanlatkérd altalanos feladatokat
rogzitett. Az nem miikddik, hogy a dokumentacioban altalanos feladatok jelennek meg, majd
az Orszolgalati utasitasban pedig ettdl eltérd, egyéb specialis feladatokat rogzit majd az
ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevd. A dokumentéacid a szerzddés részévé valik, az abban
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foglaltakat vallalja egy ajanlattevé a kozbeszerzési eljaras soran, azok altalanos 6rzés-védelmi
feladatokat rogzitettek, tehat a specidlis tobbletfeldatokat nem az drszolgalati utasitasban kell
rogziteni. Ha az ajanlatkéré magasabb szolgaltatasi szintet varna el, akkor sem lenne alapos az
ajanlatkérd altal eldirt korlatozas, mert nincsen dsszefliggésben a jo fizikai képesség elvaras
az ajanlatkérd feladat eldirasaval, azzal, hogy a nyugdijasokat, illetve a megvaltozott
munkaképességlieket kizarja. Amit az ajanlatkérd eldirt és elvar, azt egy nyugdijas is
ugyanugy tudja teljesiteni, tehat nem ez a megoldas az ajanlatkérd igényeire.

A kérelmez6 szerint nem allja meg a helyét az az ajanlatkérdi allitas, hogy az ajanlatkérd
els6sorban jar6roket var el, mert a kozbeszerzési dokumentumok alapjan az alapesetben
egyiddben szolgalatban 1év6 6 f6 személy- €s vagyondr koziil 6sszesen 1 £6 lat el jarérozési
feladatokat. A meger0sitett szolgalattal ellatand6 iddszakban — marcius 15 — oktober 31-e
kozott — az egyidOben szolgalatban 1évo 8 f6 személy és vagyondrbol 2 £6 lat el jarorozési
feladatokat. Az ajanlatkér6 a nyugdijas, illetve megvaltozott munkaképességii munkavallalok
konnotacidjaként kezeli a fizikai alkalmassag fogalmat, mely téves allaspont.

A Kkérelmezé rogzitette, hogy nem vitatja, hogy az Allatkert teriiletén végzett jarSr
tevékenység az atlagosnal hosszabb utvonal bejarasat teszi sziikségessé vagyondrei szamara,
ezért vagyondrei részére biztosit sajat koltségen 2 db elektromos rollert, hogy fizikai
terhelésiiket csokkentse, egyben reagald készségiiket javitsa.

A kérelmezd az ajanlatkéréi észrevétel kapcsan rogzitette, hogy nincs tudomasa olyan
»Szakiigyeleti kézikonyv/Intézkedési terv”-r6l, amelyben az ajanlatkéré észrevételében
idézett felsorolas megtaldlhaté lenne, az ajanlatkéré ezt nem csatolta, tovabba az ajanlati
felhivasban ¢és a kozbeszerzési dokumentumokban sincs nyoma a ,,Szakiigyeleti
kézikonyv/Intézkedési terv’-nek.

13. A kérelmezd eldadta, hogy az ajanlatkéré miikddési és nyitvatartdsi rendjébol
adodoan, illetve a kiépitett biztonsagtechnikai rendszerekre tekintettel a készenléti jellegii
munkavégzés tilalma sem indokolhatd. A kérelmezd az iigyeleti munkavégzés kizardsat nem
vitatja. A kérelmezo allaspontja szerint a kozbeszerzési eljaras dokumentumaiban felsorolt, a
nyertes ajanlattevd altal ellatand6 feladatok koziil tobb is ellathato ,készenléti jellegi”
munkakor keretében. A miiszaki leirasban meghatarozott feladatok jelentds része az
ajanlatkérd nyitvatartasi idejére koncentralodik. A nyitvatartast kovetden jelentdsen csokken a
vagyonOrok leterheltsége, melyet jol példaz az ajanlatkérd altal a miszaki leirds 8. pont
harmadik francia bekezdésében eldirt rendelkezés is, mely szerint a nyitvatartasi id6n tal 2
oranként kell a személy és vagyondrnek jarOrozési tevékenységet teljesitenie a nyitvatartasi
idére vonatkozo elsé francia bekezdésben megfogalmazottakkal szemben, ahol folyamatos
jarérozést hataroz meg. A fentiek alapjan tényszerlien megallapithatd, hogy a nyitvatartési
idén - jellemzéen 09:00-18:00 - tali idészakban jelentdsen csokken a vagyondrok
leterheltsége, igy a készenléti jellegli munkakdrben torténd munkavégzeés kizarasat semmi
sem indokolja.

A kérelmez0 az 6rz6-védd szektorban régrol elterjedt, jol mikodo és a szolgaltatas jellegével
tokéletesen  Osszeférhetdé Un. ,készenléti jellegi munkakoér, ill. munkavégzés”
jogintézmeényére kivan alapozni. Az Mt. relevans rendelkezése (91. §) értelmében:
»Készenléti jellegli a munkakor, ha (...) a munkavéllalé a feladatainak jellege miatt —
hosszabb id6szak alapulvételével — a rendes munkaidé legalabb egyharmadaban munkavégzés
nélkiil all a munkaltaté rendelkezésére.” Belathato, hogy az 6rz6-védo tevékenység jellegére
(megfigyelés, figyelemmel kisérés ¢€s esetenként — impulzus alapjan — tevdleges
munkavégzés) tokéletesen railleszthetd a készenléti jelleg, amely a napi munkaidé mértékét 8-
rol 12 orara engedi emelni (Mt. 92. § (2) bek. a) pont) és amelyen beliil tartos, sokéves piaci-
szakmai sztenderdek alapjan az aktiv munkavégzés (,,bevetés”) tartama jellemzden bdven 8
Ora alatt marad. A kérelmez6 allaspontja szerint a készenléti jellegli munkavégzés lehetOséget
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ad arra, hogy az ajanlattevé jogszerlien racionalizalja az ajanlati ar képzése soran felmeriild
koltségeket, mely a Kbt. 2. § (4) bekezdés szerinti hatékony és felelés gazdalkodas elvének
érvényesiilését szolgalja. Az allatok egy része ¢€jszaka nyugszik, igy a veliik kapcsolatos
teendOk ebben az iddszakban lényegesen csokkennek. Ezzel szemben a kozbeszerzési
dokumentumokban, a jelenleg érvényben 1év0 Orutasitasban, ajanlatkérdi észrevételben sem
talalhat6 egyetlen olyan feladat meghatarozas sem, amely az intézmény teriiletén megtalalhatod
allatokkal lenne kapcsolatos. Nem 1étez0 feladatok ellatasara hivatkozva kizarni a
vagyonvédelemben altalanosan alkalmazott készenléti jellegi munkavégzést a kérelmezd
szerint jogsérto.

A kérelmezd rogzitette, hogy az ajanlattétel ellehetetleniilését okozza a készenléti jellegii
munkavégzés lehetoségének kizarasa. Magyarorszagon - €s vilagszerte - a vagyonvédelmi
szakmdban a 24/12 oOras szolgalatellatds szinte kizarolagosan alkalmazott és elfogadott
foglalkoztatasi forma. Ett6l eltéré munkavégzési forma szinte kizardlagosan a hivatali
munkarendben foglalkoztatott, recepciosi feladatokat ellaté vagyondroknél fordul eld. Az
ajanlatkérd altal igényelt, készenléti jellegiitdl eltérd foglalkoztatasi forma a vagyonvédelmi
piacon megjelend munkavallalok igényeinek ismeretében teljességgel kizarna a szolgaltatas
ellatasdhoz szilikséges létszam biztositasat, vagy olyan magas ajanlati drat kéne alkalmazni,
amely egészen biztosan meghaladja a forrasok sziikében 1évé ajanlatkérd lehetdségeit.

A kérelmez6 rogzitette, hogy jelenleg is készenléti jellegli munkakorben latjak el a biztonsagi
orok a szolgalatot, 24 Ords szolgalatban vannak, majd 48 oOra sziinet kovetkezik a
munkaiddben.

A kérelmez6 sziikségesnek tartja a kozbeszerzési dokumentumok, illetve a miiszaki leiras oly
modon torténd modositasat, hogy a feladatellatas kapcesan lehetévé valjon a készenléti jellegii
munkakorben valé munkavégzéssel torténd foglalkoztatas.

Az ajanlatkéro észrevétele

14. Az ajanlatkéré észrevételében kérte a jogorvoslati kérelem elutasitasat és a kérelmez6
kotelezését az eljarasi koltségek viselésére, koztik 400.000.-Ft iigyvédi munkadij
megtéritésére az ajanlatkeérd felé.

15. Az ajanlatkérd fenntartotta az eldzetes vitarendezési kérelemre adott valaszaban
foglaltakat. Eldadta, hogy a kérelmezd allitdsdval szemben nem csak altalanos jellegii
feladatokat kell ellatni az Allatkertben, a specialis koriilményekre a miiszaki tartalom
kifejezetten utal: rendkiviili helyzetek kezelése, jogsért6 cselekedetek megakadalyozasa, a
rendkiviili események megeldzése, az események megsziintetésében vald kozremiikodés, a
rendkiviili esemény esetében az Allatkert teriiletének kiiiritésében valo részvétel, az Allatkert
nyitvatartasi ideje utan, zaraskor a latogatok kiterelése az Allatkert teriiletérél. Rendkiviili
eseménynek kell tekinteni példaul az allatszabadulast.

Az ajanlatkérd hangsilyozta, hogy azért nem torténnek rendkiviili incidensek az Allatkertben,
mert ennek elhéritdsa érdekében az ajanlatkéré mindent megtesz, és ebben a korben az
elsédleges védelmi vonalat az Allatkert Grei jelentik. Minden belépé 1j Or speciélis
tajékoztatoban is részesiil a feladat sajatossaga miatt. Incidensek vannak, és voltak az
Allatkert torténetében, de azért nem tud roluk a nagykoézonség, mert a megfeleléen képzett, és
megfeleld fizikai és szellemi erdnlétli, gyors reakcioidejii 6rzé-védelmi munkaerd
alkalmazasa megakadalyozta az adott helyzet eszkaldlodasat. Nem tekinthetiink el attol a
ténytdl, hogy az Allatkertben vadallatokrol van szo, egy eloregedett, épitett kornyezetben,
amely kornyezetben az Allatkert latogatok millidit fogadja évente, és kotelessége mind a
latogatok, mind a személyzet, mind a vadallatok biztonsagarol gondoskodni. Specialis
biztonsagi szabalyzata van az Allatkertnek, illetve fegyverviselésre és allat kilovésre jogosult
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kollégaval is rendelkezik.

Az ajanlatkér6 eldadta, hogy azért volt sziikség az eldirasokban a szigoritasra, mert 2 év
Covid-19 jarvany utan az allatok elszoktak a latogatoktol és az allatok is masképp reagalnak
jelenleg a latogatokra, tovabba a miiemléki kornyezet, az allagromlas is azt indokolta, hogy
nagyobb a kockazat, fokozottabb éberséget igényel a biztonsagi 6rok részérdl a munkavégzeés.
Tovabba a latogatok magatartasa is megvaltozott, sokkal tobb az incidens. A feladatokban az
el6zo kiirashoz képest nagyobb hangsulyt kapott az, hogy a biztonsagi 6rok az apolokkal,
gondozokkal jobban mikddjenek egyiitt. Az ajanlatkéré mindenképpen érvényesiteni akarta a
szigorubb eldirdsokat és mas lehetdséget nem latott, minthogy ezt az eldirast tette a
dokumentéacioba. A nyertes ajanlattevével kozdsen keriil majd kialakitasra az az drszolgélati
utasitds, ami konkrétan rogziteni fogja, hogy a biztonsagi 6roknek milyen modon kell
egylttmiikodnie az 4polokkal, gondozokkal és az Aallatkert dolgozodival. Az aktualis
Orszolgalati utasitasban fogja az ajanlatkéré és a nyertes ajanlattevd rogziteni, hogy hogyan
kell eljarni veszélyes szituacioban.

16. Az ajanlatkér6 hivatkozott arra, hogy a Ptk. joggyakorlatanak értelmezésében allatkert
fenntartdsa, lizemeltetése Veszélyes ilizemnek mindsiil: Fokozott veszéllyel jar az a
tevékenység, amelynek a folytatasa soran fellépd, viszonylag csekély mértéki rendellenesség
is sulyos karral fenyegetd veszélyhelyzetet alakithat ki. Fokozottan veszélyes a tevékenység
akkor is, ha folytatdjanak csekélyebb mértékli vétkessége stulyos karveszéllyel fenyegetd
helyzetet teremthet, tovabbd, ha egyszerre nagyobb szdmu személy életét, testi épségét,
egészségét vagy vagyonat fenyegetd karveszélyt idéz eld. (BDT2012. 2661.)

Az Orzés-védelmi piacon ismert gyakorlat, hogy a legolcsobb munkaerdt veszik igénybe a
cégek a jelenlegi nehéz gazdasagi helyzetben barmi aron a nyertességre torekedve, akar azon
az aron is, hogy nem a kiirt feladatnak megfeleld6 munkaerét alkalmaznak. A megvaltozott
munkaképességii és nyugdijas alkalmazottak igénybevétele, valamint a készenléti jellegii
munkavégzés alkalmazdsa esetén jelentdsen olcsobban tudnak munkaerdt taldlni, és adott
esetben allami tdmogatast is felvehetnek, valamint a napi 8 6rds munkaidét 12 Orasra
hazhatjak ki ugyanakkora bérért, igy alacsonyabb létszamra van sziikségiik, és alacsonyabbak
a koltségeik 1s. Vannak olyan teriiletek, ahol az ilyen tipust munkavégzés elfogadhatd. Az
ajanlatkérd érzékeny szocidlisan, és elkotelezett, megfeleld bérezéssel rendelkezd Oroket
szeretne szerzOdtetni, azonban a veszélyes tlizem jellegb6l eredden egyes szocialis
szempontokat tényszerlien nem tud figyelembe venni a feladatellatas veszélyeztetése nélkiil.
Az ajanlatkérd egy allatkertet iizemeltet, ahol minden Orz6-védelmi feladatot -ellato
személynek jo reakcioidovel és jo fizikai alloképességgel kell rendelkeznie. Egy
vészkitliritésnél példaul nincs olyan, hogy a portas marad a portasfiilkében, ¢s nem kell részt
vennie a mentésben.

Az ajanlatkéré hivatkozott egy vagyondrok alkalmassagat vizsgald tanulmanyra, amely
szerint nem mindenki alkalmas bizonyos pozicid, munkakor betoltésére. Az ajanlatkérd
szerint a Kbt. nem tiltja a jogszerii keretek kozott, hogy ne lenne megvalogathatd a vagyondri
személyzet a feladathoz igazoddan, ha a munkakoér azt indokolja. Az Allatkert elésorban
jaréroket var el, amelynek kapcsan a tanulmany leszogezi: A folyamatos mozgasbol
kovetkezden atlag feletti fizikai alloképességgel kell rendelkeznie.

17. Az ajanlatkérd rogzitette, hogy bizonyithatd valos igényeinek megkovetelése a
kiirasban, és az a koriilmény, hogy bizonyos munkakordket nem lathat el megvaltozott
munkaképességli, vagy nyugdijas személy nem tekinthetd diszkriminacionak. Nem is
versenykorlatozd, hiszen ez a teljesitéshez kapcsolodo feltétel, és mindenki szaméra el van
irva. A veszélyes lizem esetén a Ptk. feleldsségi rendszere kozvetleniil az okozott kar
jovatételére, kozvetve pedig a karokozas megelzésére iranyul. (PK 38. szam). Az Allatkert a
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veszélyes lizem jellegébdl fakadodan irta eld a feltételrendszerét, 6sszhangban a ra vonatkozo
biztonsagi eldirasokkal.

Az ajanlatkérd szamara nehezen fogadhat6 el, hogy egy 63 f0s adllomanyi Iétszammal, jelentds
piaci részesedéssel rendelkez6 ajanlattevé szamara valddi versenyhatrany 6 f6 nem nyugdijas
vagyonOr megajanlasa. Az ajanlatkéré szerint nincs valds jogsérelem a kérelmez6 oldalan,
egyedill a nyereségét igyekszik maximalizalni. Jogsérelem hidnydban a kérelmezoi
jogosultsag is megkérddjelezhetd.

18. Az ajanlatkéré végiil észrevételében arra a megallapitasra jutott, hogy targybani
esetben ugyanazon feladatokat kell egy vagyondrnek ellatnia, mint mas ajanlatkérd esetében,
de teljesen specialis koriilmények kozott. A sajatossagot nem az ellatando feladat, hanem az a
kornyezet jelenti, amelynek keretei kozott ezt el kell latni. Az Allatkert sajatossagai, a
vagyonOri feladatellatast befolyasolo tényezok: veszélyes lizemnek mindsiil a tevékenység, a
teriilet mérete, a névényzet, domborzat, terepviszonyok, az utak valtozatos vonalvezetése.

Az Allatkert veszélyes iizem, a Ptk. 6:562. § (2) Veszélyes éllat tartdja a veszélyes iizemi
felelgsség szabalyai szerint felel. A kartéritésre vonatkozo jogszabalyok kiilon foglalkoznak
az olyan kdrok megtéritésével, amelyek fokozott veszéllyel jaro tevékenységbdl erednek. Az
ilyen tevékenységet nevezik veszélyes lizemnek. Mivel e tevékenység folytatasa az atlagosnal
nagyobb veszélyt hordoz magéban, ahol akér kisebb rendellenesség bekdvetkezése is sulyos
kart okozhat. A specialis koriilményekre vald hivatkozast a kozbeszerzési dokumentumokban
alkalmazni rendelt szabalyzatok tartalmazzak. A Szakiigyeleti kézikonyv/Intézkedési terv
alapjan vagyondri feladat:

- allatszabadulas esetén a megeldzés, megszakitas

- folyamatos kontroll a jarér utvonalan 1évo teriileteken, a normal miikodéstdl eltérd
miikddés esetén

- bekovetkezett kareseménybe torténd egyiittmiikodés

- a karesemény bekovetkezésnek -elharitasaban vald kozremitkddés, pl. egy allat
kiszabadul, ebben az esetben sziikséges, hogy lehetd legrovidebb id6 alatt kiérjen akar tobb 6r
is, a FANK teriiletén 16v6 latogatokat, gondozokat stb., gyorsan és biztonsagosan kiterelje

- behatolas a kert teriiletére /egy személy €s tobb személy/ a jogosulatlan belépést meg
kell akadalyoznia, a jogosulatlan bent tartozkodot el kell tavolitania, ardnyos mérvii
kényszeritd testi erdt alkalmazva (Szakiigyeleti kézikonyv, C/ Rendkiviili események,
Betorés, illetéktelen behatolds, egyéb bilincselekmény esetén a biztonsagi szolgalat riasztasa)

- allatszabadulds esetében a biztonsagos allathdzakba vald Dbeterelésben valo
egylittmiikodés (tehat adott esetben nem kiiirités, mint barhol mashol)

- alkoholos befolyasoltsag alatt 1év0 személlyel szembeni intézkedés

- drog befolyasoltsag alatt 1év0 személlyel szembeni intézkedés

- ongyilkossagi kisérlet megakadalyozasa (szintén nem gyakori eset egy plazaban)
Fentieket neheziti, hogy - ellentétben egy plazaval — az Allatkert teriilete nincs kivilagitva, az
allatok bioritmusa okan. A teriileten vaksotét van, ami csokkent latasi viszonyokat és mozgast
nehezité koriilményeket teremt. A csokkent latasi viszonyok miatt nehezebb kisziirni,
megtalalni, észrevenni a KkiilsO behatolokat, elszabadult allatokat. A feladatok tehat
ugyanazok, de masok a koriilmények, ezért nem vehetd igénybe nyugdijas, vagy megvaltozott
munkaképességli személy, mivel tobbségében nem képesek a megfeleld feladatellatasra.

Az ajanlatkéré megjegyezte, hogy nincs jogszerii lehetésége egy kozbeszerzési eljarasban,
hogy fizikai és mentalis kovetelményeket tamasszon a vagyondrdkkel szemben, igy csak gy
tud eljarni, ha kizdrja azt a két csoportot, akik kozott a nem megfeleld alloképességgel
rendelkezOk vélelmezhetden a legnagyobb szamban eléfordulnak. Egyebekben pontosan a
minél megfelelébb munkaerd igénybevétele érdekében az ajanlatkérd az arazasaba is beépitett
szocialis szempontot, illetve mas eljardsaiban, mas munkateriileten kovetkezetesen lehetove
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teszi a nyugdijasok és megvaltozott munkaképességlick igénybevételét. A vagyondri
munkakorben ugyanennek megengedése az ajanlatkérd biztonsagos feladatellatasat komolyan
veszélyeztetd tényezO lenne, ezt a jelenlegi tapasztalatok egyértelmiien alatdmasztjak.
Tobbszor eléfordult, hogy az 6rok nem veszik észre, hogy esetleg valaki bemaszott, hanem
csak utolag latjak az allatkert kamerainak felvételén. Bejonnek a latogatok, lopas, rongalas,
allatszabaditas is el6fordulhat, tehat nagy fizikai alloképesség is kell és szeretné az
ajanlatkérd, hogy ha ilyen esetekben a biztonsagi 6rok aktivan egylittmikodnének, tizkar
esetén kiliritésben, aramtalanitdsban egylittmiikodnének. Tehat egy biztonsagos kdrnyezetet
szeretne az ajanlatkérd biztositani. Allaspontja szerint egy 24 6ran 4t tartd szolgalat alatt nem
lehet olyan szinten éberséget biztositani €s akar a kamerdkat ellendrizni, mint egy 8 Orés
munkaidében. Az incidensek tobbsége ezen okokbol kifolydlag a jelenlegi vagyondrok
tudomasara sem jut. Az ajanlatkéré munkatarsai észlelik azt, jellemzden utdlag, mar a kar
bekovetkezte utan a kamerak felvételeinek visszanézése alapjan. Mindez jelentds vagyoni kart
is eredményez az Allatkert szamara. Ez egy veszélyes iizem esetében elfogadhatatlan.

Az ajanlatkéréd megjeldlte, hogy a vagyonordk fizikai kényszer alkalmazasara vonatkozoan a
személy- ¢és vagyonvédelmi, valamint a maginnyomozodi tevékenység szabalyairdl szolo
2005. évi CXXXIII. torvény rendelkezik: 27. § (3) A személy- és vagyondr ardnyos mérvi
kényszerito testi erd alkalmazasaval

a) a védett személy biztonsagat fenyegetd tamadast elharithatja;

b) a védett létesitménybe, teriiletre vald jogosulatlan belépést megakadalyozhatja, a
jogosulatlanul bent tartézkodot onnan eltdvolithatja;

C) a rendezvényt zavar6d vagy annak biztonsagat veszélyeztetd személyt a rendezvényrol
eltavolithatja;

d) a pénz- ¢és értékszallitast jogtalanul akadalyozo személyt eltavolithatja, illetve a

szallitmany biztonsagat fenyegetd tamadast elharithatja.

(4) A személy- és vagyondr a feladata ellatdsa soran vegyi eszkozt (gazsprayt), gumibotot,
6rkutyat, valamint - az erre vonatkozo jogszabalyok rendelkezései szerint - 16fegyvert tarthat
maganal és azokat csak jogos védelmi helyzetben, illetve végsziikség esetén alkalmazhatja.

A jogos védelmet és a végsziikséget egyebekben a Btk. 21.-23.§ rendezik.

19. Az ajanlatkéro a készenléti jelleggel valo munkavégzés kapcsan hivatkozott arra, hogy
a Munka Torvénykonyve két esetet ismer, amikor a dolgozo6 4ltal ellatott munkakor készenléti
jellegli munkakornek szamit: - a munkavallal6 a feladatainak jellege miatt - hosszabb id6szak
alapulvételével - a rendes munkaidd legalabb egyharmaddban munkavégzés nélkiil all a
munkaltaté rendelkezésére, vagy a munkavégzés - kiillondsen a munkakor sajatossagara, a
munkavégzés feltételeire tekintettel - a munkavallaldo szdmara az A&ltalanoshoz képest
lIényegesen alacsonyabb igénybevétellel jar.

A készenléti jellegii munkavégzés nem alkalmas az Allatkert igényeinek kielégitésére, hiszen
egyik fenti eset sem all fenn, itt magasabb igénybevételli munkakorokrdl van szo. Rogzitette
az ajanlatkérd, hogy a veszélyes lizem jelleg nem szlinik meg a latogatasi id6 végeztével, sot
egyes allatok ellatdsa, gondozasa a latogatdsi id6n kiviil torténik, és mivel ez gyakran
kozvetlen kontaktot jelent a vadallatokkal, ebben az idészakban is fokozott odafigyelés elvart.
Ez kizarja a készenléti jellegli feladatellatds lehetOségét. A beszerzési igényének
megallapitasa az ajanlatkérd feladata. Az ajanlatkérd aktiv munkavégzésnek tekinti a kamerak
figyelemmel kisérését (ebbdl 280 van az intézmény teriiletén), a jarérozést, a tlizvédelmi
rendszer kezelését stb. i1s, és nem csak a konkrét események esetén a beavatkozést. Az
Allatkertben nem kizarolag a latogatokra kell figyelni, hanem az allatokra is iigyelni kell, ez
pedig nyitvatartasi idén tal is fennall. Az Allatkertben laké allatok egy része kifejezetten
éjszakai életmodot folytat, és igy gyakori, hogy a veliik kapcsolatos események éjszaka, vagy
a hajnali 6rdkban torténnek. Az Allatkert csak a latogatok szamara zar be a nyitvatartasi idd
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végével, de nem fejezddik be a munkavégzés, a dolgozok ellatjdk az allatokat, takaritanak
stb., és a nyitas el6tt orakkal korabban megkezdédik a munka az Allatkertben. A nyitvatartasi
idén til a meghatarozott Gtvonalakon 2 6rankénti gyakorisaggal kell jarérozni. Az Allatkert
méretére €s a bejarando Gtvonalak hosszara tekintettel a jarér6zés hossza id6t vesz igénybe,
emellett nincs ideje az 6roknek ,,készenléti jelleggel” dolgozni.

A készenléti jellegli munkavégzés vonatkozasaban az ajanlatkéré hivatkozott a
Dontobizottsag D.225/14/2021. szaml hatdrozatara: A Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hatdrozatdban megéllapitotta, hogy a készenléti jellegli munkakdr kiilonleges intézmény a
munkaid6-szabalyozas rendszerében, amely esetben kivételesen megengedett az altalanos
teljes munkaidénél hosszabb munkaidd.

A Kkozbeszerzési dokumentumokban leirt feladatok alapjan nem kovetkezik, hogy a
munkavallal6 a feladatok jellege miatt a munkaidé legalabb egyharmadaban munkavégzés
nélkill all a munkaltatd rendelkezésére, illetve a munkavégzés - kiilondsen a munkakor
sajatossagara, a munkavégzés feltételeire tekintettel - a munkavallald szdmara az altalanoshoz
képest 1ényegesen alacsonyabb igénybevétellel jar. A jelen beszerzés keretében ellatando
feladatok az altalanosnal 1ényegesen nagyobb igénybevétellel jarnak a dolgozdk szamara.

A korabbi eljarashoz képest a jelen kozbeszerzési eljaras tobblet feladatokat hatarozott meg, a
nyitvatartasi idon til a meghatarozott itvonalakon 2 drankénti gyakorisaggal kell jarérozni, az
orok tartdzkodasi helyein is elhelyezésre keriil ellendrzési pont, amit éranként érvényesiteni
kell nyitvatartasi idon kiviil, elkeriilendd az esetleges elalvast. Az ajanlatkérd rogziti, hogy
készenléti jellegi munkakorben a 24 o6ras szolgéalatndl az éberség vonatkozdsaban nem
beszélhetlink olyan szintli éberségrdl, mint egy 8 6ras munkavégzésben, igyhogy a készenléti
jellegli munkakor ezért kizart az ajanlatkérd szerint. Allaspontja szerint nincs olyan kizard
tényez0, ami kizarnd azt, hogy készenléti jellegli munkakor kizarasat eldirja jelen szolgaltatas
teljesitése soran.

20. Az ajanlatkérd csatolta a miikodésére vonatkozd szabdalyzatait. A Teenddk veszélyes
allat kiszabaduldsa esetén (6/2000. Fdigazgatoi Utasitas) szerint: A kiszabadulast észleld
apolé azonnal jelzi /pl. radion vagy telefonon/ az Allatorvosi Rendeldnek, a Féigazgatosagon,
a Gylijteményi Igazgatdosagon, korzetvezetonek ill. féapolonak hol, milyen allat szabadult ki.
Ha nem az adott teriiletre beosztott 4pold veszi észre a kiszabadulast, akkor elséként az éllat
gondozdjat értesiti, majd a fent felsoroltakat. A kiszabadulast észleld egyben gondoskodik
arrdl, hogy az allatot ne zavarjak, zaklassak. Megszervezi a latogatok tavoltartasat egyrészt
ugy, hogy a felmeriilt helyzettel kapcsolatban megkéri a jelenlévo latogatokat az adott teriilet
elhagyasara ill. az adott teriilettdl valé tdvolmaradasra. Az allat befogasadnak akcidjat a
mindenkori féigazgatd ill. annak helyettese vezényli le az adott allathoz tartozo
korzetvezetdvel ill. apoloval valamint az allatorvossal egyeztetve. Ha az allat befoghat6
/héloval, kézzel, tereléssel/, akkor az 4polok /legaldbb 2 ember/ azonnal akcioba 1épnek. Ha az
allat olyan helyen van, ahol emberben-allatban nem tehet kart és nem foghatd be a fentiek
szerint — altato 16veg belovésével kell elaltatni és a helyére vinni. /Altatd puskat kizardlag
allatorvosi ill. allategészségiigyi szakképzettséggel rendelkezé személy kezelhet az
alkalmazott szerek veszélyessége miatt./

Munkaiddn tul: A szokést észleld 6r ha mdd van ré a teriilet allatapolojat, ill. a lakohazban
lako apolokat értesiti. Ezen feliil azonnal értesiti az Allatorvosi Rendelé elérheté dolgozéijat és
velik valdo konzultdlds utdn sziikség esetén a féigazgatdt ill. helyettesét valamint a
Gytjteményi Igazgatosag illetékesét.

Az Intézkedési Terv a veszély-, illetve vészhelyzetek esetére késziilt, rogziti, hogy milyen
intézkedéseket kell megtenni veszélyes allat kiszabadulasa esetén, méreggel 616 allat embert
ért marasa és katasztrofaveszély esetén. Ezen Intézkedési Terv kifejezetten nem emliti a
vagyonoroket.
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A Biztonsagi ¢és Vagyonvédelmi Szabalyzatban A biztonsag ¢és vagyonvédelemmel
kapcsolatos szabalyok részben a kozbeszerzési dokumentumokban ismertetettekkel azonos
feladatok szerepelnek.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

21. A Dontébizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd targyi kozbeszerzési eljarasat 2022.
szeptember 23. napjan inditotta meg, igy a targyi jogorvoslati eljarasra a Kbt. ezen a napon
hatalyos rendelkezéseit kell alkalmazni.

22. A Dontdbizottsagnak a jogorvoslati kérelem alapjan abban a kérdésben kellett allast
foglalnia, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban tett ,,a feladat biztonsagi
okokbol nem lathatd el megvaltozott munkaképességli, vagy nyugdijas, vagy egyéb modon
korlatozott munkaképességli vagyondrokkel, valamint a készenléti jellegi munkavégzés
kizart” el6irasa megfelel-¢ a Kbt. rendelkezéseinek, a Kbt. 58. § (3) bekezdésének.

23. A Dontdbizottsag a dontése meghozatala soran az aldbbi jogszabalyi rendelkezésekre
volt figyelemmel:

A Kbt. 2. § (1)-(4) és (7) bekezdései szerint:

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkérdnek esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplOk szamara.

(3) Az ajanlatkér6 és a gazdasagi szereplok a kozbeszerzési eljarasban a johiszemiiség €s a
tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A joggal vald visszaélés tilos.

(4) Az ajanlatkéronek a kozpénzek felhasznéaldsakor a hatékony ¢és felelds gazdéalkodas elvét
szem elott tartva kell eljarnia.

(7) E torvény szabdlyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e térvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a
jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a
szerz0dés megkotése ¢€s teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas céljaval osszhangban a
kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 3. § szerint:

21. kozbeszerzési dokumentum: minden olyan dokumentum, amelyet az ajanlatkéré a
kozbeszerzés vagy a koncesszio targya, illetve a kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési
eljaras leirdsa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre ennek érdekében
hivatkozik, igy kiilonosen az eljarast meghirdetd hirdetmény, az eljarast meghirdetd
felhivasként alkalmazott eldzetes t4jékoztatd, miiszaki leirds, ismertetd, kiegészitd
tajekoztatas, javasolt szerzOdeéses feltételek, a gazdasdgi szereplok altal benydjtando
dokumentumok mintai, részletes artablazat vagy arazatlan koltségvetés;

37. szakmai ajanlat: a beszerzés targyara, valamint a miszaki leirdsban és a szerzddéses
feltételekben foglalt ajanlatkérdi eldirdsokra tett ajanlat.

A Kbt. 58. § (2)-(3) bekezdései szerint:

(2) Az ajanlatkéré koteles megadni az eljarast meginditd felhivasban vagy a tovabbi
kozbeszerzési dokumentumokban a kozbeszerzés targyara vonatkozé miszaki leirast. A
miuszaki leirds azoknak az eldirasoknak az Osszessége, amelyek meghatarozzdk azokat a
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kozbeszerzés targya tekintetében megkdvetelt jellemzoket, amelyek alapjan a kdzbeszerzés
targya olyan modon irhato le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd altal igényelt rendeltetésnek.
E jellemzok utalhatnak a kért épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatds eldallitasanak és
nyujtasanak folyamatdra vagy modszerére, vagy életciklusa barmely mas szakaszanak
valamely konkrét folyamatara, akkor is, ha ezek a tényezok végeredményben nem
befolyasoljak az adott épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas tulajdonsagait, feltéve, hogy
kapcsolddnak a szerzddés targyahoz [76. § (7) bekezdés], valamint annak értékéhez és
céljaihoz képest aranyosak.

(3) A miszaki leirasnak valamennyi gazdasagi szerepl0 szamdra egyenl® hozzaférést kell
lehetové tennie, és nem lehet olyan hatasa, amely indokolatlanul akadalyoznd a verseny
biztositasat a kdzbeszerzés soran.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU Iranyelve (a tovabbiakban: Iranyelv) rogziti:
(1) A kozbeszerzési szerzOdések tagallami hatésagok altal vagy nevében torténd
odaitélésénck meg kell felelnie az Eurdopai Unidé miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ)
alapelveinek, kiilondsen az aruk szabad mozgasanak, a letelepedés szabadsaganak és a
szolgaltatdsnyujtas szabadsdganak, valamint az ezekbdl szdrmazo elveknek, mint példaul az
egyenld bandsmod, a megkiilonboztetés tilalma, a kolcsonds elismerés, az aranyossag és az
atlathatdsag elvének.

(74) A kozbeszerzok altal kidolgozott miiszaki leirasoknak Iehetové kell tenniiik a
kozbeszerzésben a verseny biztositdsat, valamint a kozbeszerzés keretében a fenntarthatdsagi
célok elérését.

(90) A szerz6déseket olyan objektiv szempontok alapjan kell odaitélni, amelyek biztositjak az
atlathatdsag, a megkiilonboztetésmentesség €s az egyenld banasmod elvének a betartasat ezzel
garantdlva az ajanlatok értékének egymadssal vald objektiv Osszehasonlitasdt annak
meghatarozasa céljabol, hogy — a valodi verseny feltételei mellett — melyik a gazdasagilag
legeldnyosebb ajanlat.

18. cikk (1) Az ajanlatkér6 szervek a gazdasagi szereploket egyenlé és
megkiilonboztetésmentes banasmaddban részesitik, tovabba 4tlathato és ardnyos mddon jarnak
el.

42. cikk (2) A miiszaki leirasnak valamennyi gazdasagi szereplé szamara egyenld hozzaférést
kell lehetdvé tennie a beszerzési eljarashoz, és nem lehet olyan hatdsa, amely indokolatlanul
akadalyozna a verseny biztositasat a kozbeszerzés soran.

24. A Kbt. 2. §-aban rogzitett alapelvek ajanlatkérd altali biztositasa €s érvényesiilése a
kozbeszerzési eljaras teljes folyamatara iranymutato, a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa soran
felmeriild Osszes intézkedés megtétele soran az ajanlatkérOnek szem el6tt kell tartania az
alapelvek biztositasat. A Kbt. 2. § (7) bekezdése rogziti, hogy a Kbt. rendelkezéseinek
alkalmazasakor a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni, mind a
kozbeszerzési eljaras elokészitése, mind lefolytatasa, mind a szerzédés megkotése és
teljesitése soran. Tehat az alapelvek athatjak a kozbeszerzési eljarasban tett intézkedéseket és
a kozbeszerzésre vonatkozd szabalyok, eldirasok értelmezését.

25. A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd a torvény keretei kozott maga hatarozhatja
meg a kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzdket és ehhez kapcsoloddan az
elvarasait, kovetelményeit. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban, a miiszaki
leirasban adja meg a kozbeszerzés targyanak leirasat, az elvart jellemzdket, feladatokat és
ahhoz igazodva, arra vonatkozoan rogziti az azok teljesités¢hez sziikséges kovetelményeket,
eldirasokat. A Kbt. 58. § (2) és (3) bekezdése szerint az eldirasoknak, kovetelményeknek
kapcsolodniuk kell a szerz6dés targyahoz, annak céljaihoz képest aranyosnak kell lenniiik,
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valamint valamennyi gazdasagi szereplé szamara egyenl6 hozzaférést kell lehetévé tennie, és
nem lehet olyan hatdsa, amely indokolatlanul akaddlyoznd a verseny biztositasat a
kozbeszerzés soran.

26. Az ajanlatkérd tehat jogosult olyan kdvetelményeket tamasztani, amelyek a minél
hatékonyabb, biztonsagosabb teljesitést célozzak, de a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen
nem sziikséges, indokolatlan eldirasokat mar nem tehet, mikdzben biztositania kell a verseny
legszélesebb korlti megvalosulasat, a verseny tisztasagat, atlathatdsagat, illetve az ajanlattevok
esélyegyenldségét, egyenldé banasmodot. Indokolt esetben, amennyiben a Kbt. 58. § (2) és (3)
bekezdésében rogzitett tovabbi feltételek is fennallnak, el6fordulhat olyan ajanlatkérdi el6irds,
kovetelmény, amely a verseny bizonyos mértéki korlatozasaval jar.

27. A kozbeszerzés targya, az ajanlatkérd altal rogzitett, ellatandd feladatok hatarozzak
meg az ajanlatkéré altal eldirhatd esetlegesen korlatozd kovetelmények korét, az eldirt
kovetelménynek szoros Osszefiiggésben €s aranyban kell allnia az ellatand6 feladatokkal, és
azok teljesitéséhez sziikségesnek kell lennie.

28.  Targybani iligyben az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban, a miiszaki
leirasban ismertette a kozbeszerzés targyat képezd ellatandd szolgaltatas jellemzdit,
részletesen ismertette az elvégzendé feladatokat. Ehhez kapcsoloddan rogzitette, hogy ,,a
feladat biztonsagi okokbdl nem lathatd el megvaltozott munkaképességii, vagy nyugdijas,
vagy egyéb modon korlatozott munkaképességii vagyonoérokkel, valamint a készenléti jellegt
munkavégzés kizart”.

A Dontdbizottsag megvizsgalta, hogy ezen eldiras megfelel-e a fentiekben Kkifejtett
jogszabadlyi el6irasoknak, kovetelményeknek.

29. A Dontébizottsag az ajanlatkérdi eliras verseny korlatozo jellege vonatkozasaban
megallapitotta, hogy azon el6irds, mely a feladatok teljesitése soran kizarta a nyugdijas, a
megvaltozott —munkaképességli vagy egyéb modon korlatozott —munkaképességii
vagyonoroket, kihat a versenyre. A verseny biztositasanak akadalyozasa fennall, mivel az
ajanlatkérd eldirasaval korlatozta a verseny biztositasat a részt vevd szakemberek
tekintetében, ezaltal pedig a feladatellatis munkaszervezése és az ajanlattevéi kor
tekintetében. Az ajanlatkérd széles korii csoportot zart ki altalanossagban a teljesitésben valo
részvételbdl. Az ajanlatkérdi kovetelmény mindenképpen kihat az ajanlattételre, befolyasolja,
korlatozza az ajanlattevék altal igénybe vehetd szakemberek korét, munkaszervezését, ezaltal
az ajanlattevok korét.

A kérelmez6 jogos érdeke is fennall a tekintetben, hogy az ajanlati felhivasban, kdzbeszerzési
dokumentumokban ne legyen versenykorlatozo, az alapelveket is érint6 eldiras, kovetelmény,
ami korlatozolag hat az ajanlattételre.

A miiszaki leirdsnak a valamennyi gazdasagi szerepld szdmdra vald egyenld hozzaférés
biztositasa eldiras is azt rogziti és erdsiti, hogy valamennyi ajanlattevd szdmara biztositsa az
ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasban vald részvételt, a minél szélesebb korli versenyt az
esélyegyenlOség és az egyenld bandsmod biztositasaval.

30. Az ajanlatkérdi eldirds, kovetelmény indokoltsaganak megitélése soran a beszerzés
targyabol, az ajanlatkérd altal az ajanlati felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban
ismertetett feladatokbol kell kiindulni és vizsgalni azt, hogy az ajanlatkéré altal el6irt
feladatok teljesitése indokoltta teszi-e az ajanlatkérd altal tett korlatozo kovetelményt, jelen
esetben azt, hogy az ajanlatkéré kizarta a feladatellatasbol a nyugdijas, a megvaltozott
munkaképességii vagy egyéb mddon korlatozott munkaképességii vagyondroket.
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31. A kozbeszerzési dokumentumokban ismertetett feladatok biztonsagi Ori és
portaszolgalati feladatok voltak, az épiiletek, vagyontargyak védelme, 6rzése, az azokat
veszélyeztetd rendkiviili helyzetek kezelése, jogsértd cselekedetek megakadalyozasa,
rendkiviili események megeldzése, az események megsziintetésében, az Allatkert teriiletének
kitiritésében vald kozremikodés, munkavallalok ki- és beléptetése, parkolodri feladatok,
pénzkiséret, jarOrszolgalat, Kkiépitett riasztorendszer ¢€s kamerarendszer felligyelete,
monitorozasa. Ezen feladatok részletesen ismertetésre kertiltek.

A rendkiviili esemény fogalmat is megadta az ajanlatkérd, ezek kozé sorolta az
allatszabadulast, ingd, ingatlan vagyon- és értéktargyainak rongalasat, eltulajdonitasat, ezek
kisérletét, jogsértd cselekményt, szabalysértést, az egységeket érintd tiizet, robbanast,
természeti katasztrofat, viz-, gdzvezeték, elektromos hal6zat meghibasodasat, tovabba egyéb,
a tevékenységet vagy miikddést Iényegesen veszélyeztetd eseményeket, a biztonsagtechnikai
rendszer teljes miikddésképtelenségét, rendkiviili halalesetet.

Rendkiviili esemény bekovetkezése esetére eldirta az ajanlatkéré a biztonsagi szolgalat
feladataként a hatdsag, rendvédelmi szervek, sajat munkaltatoja, a teriileti vezetd és az
Allatkert vezet6jének értesitését, az eseménnyel érintett teriilet lezarasat, illetéktelen személy
bejutasanak megakadalyozasat, latogatok, dolgozok megnyugtatasat.

32. A Dontdbizottsdg az ajanlati felhivasban és kdzbeszerzési dokumentumokban tett
ajanlatkérdi eldirdsok, az elvégzendd feladatok meghatarozasa, ismertetése alapjan arra a
megallapitasra jutott, hogy az elvégzendd feladatok altalanos Orzés-védelmi és portaszolgalati
feladatokat takarnak. Rendkiviili események bekovetkezése esetén is az altalaban elvart,
altalanos jellegl feladatokat irta eld az ajanlatkéré a biztonsagi szolgalat szamara: értesitési
kotelezettség, latogatok, dolgozok tavoltartasa, veszélyes helyzet megSziintetésében valo
kozremiikodés. A rendkivilli események koziil az Allatkert sajatossaga kozé tartozik az
allatszabadulas, mely esetén is - az ajanlatkérdi eldirasok szerint - olyan feladatai vannak a
biztonsagi szolgéalatnak, amelyek az altalanosan elvarhatd egylittmiikodés korébe esnek,
nincsenek egyedi, rendkiviili jogosultsagai ezen helyzetek megolddsira a biztonsagi
szolgalatnak. Az esetlegesen elszabadult allatok befogésa elsddlegesen az 4llat dpoldinak,
gondozoinak feladata, illetve az erre felhatalmazott személyek feladata, melynek eljarasat az
Allatkert miikodésére vonatkozé szabalyzatok rogzitik. Az allatszabadulason kivill az
ajanlatkérd altal megjeldlt rendkiviili események nem az Allatkert sajatossdgai, mashol is
bekovetkez6 rendkiviili események. A biztonsagi szolgalatnak a tevékenységét targybani
esetben is a személy- ¢és vagyonvédelemre vonatkozd 2005. évi CXXXIIL torvény
rendelkezései alapjan kell végeznie.

A DontObizottsag osztotta azt a kérelmezdi allaspontot, hogy az ajanlatkérd altal elvart jo
fizikai képesség igénye nem indokolja az ajanlatkérd altal el6irt kovetelményt, a megvaltozott
munkaképességli, a nyugdijas és egyéb moddon korlatozott munkaképességli vagyondrok
kizarasat. Az ajanlatkérd egy szé€les munkavallaloi réteget zart ki a feladatok ellatasabol
altalanos jelleggel, mely az egyenlé banasmodd sérelmével is jart, ugy hogy az ellatando
feladatok a kizarast nem indokoltak, nem tették sziikségessé. Az ajanlatkérd nem megfeleld
modot valasztva kivanta érvényre juttatni a jo fizikai képességgel rendelkezd, éber, a
feladatokat kifogastalan szinvonalon elvégzo biztonsagi szolgalat iranti igényét.

A fentiek alapjan a DontObizottsag arra a megallapitasra jutott, hogy az altalanos vagyondri és
portaszolgalati feladatok elvégzése nem indokolja azt, hogy az ajanlatkérd kizarja a feladat
ellatasbol a nyugdijas, a megvaltozott munkaképességii, vagy egyéb modon korlatozott
munkaképességli vagyondroket. Ezen kizart munkavallaloi csoportok is el tudndk latni az
ajanlatkérd altal eldirt feladatokat. Az ajanlatkérd altal meghatarozott feladatok teljesitéséhez
ténylegesen nem sziikséges, indokolatlan kovetelményt tamasztott az ajanlatkéré. Az Allatkert
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helyszine, helyi sajatossagai és veszélyes lizem jellege Oonmagukban nem indokoljak az
ajanlatkérd sziikitd kovetelményének eldirasat, az ajanlatkérd altal rogzitett, elvégzendd
feladatokban nem jelenik meg a feladatok specialis jellege.

A Dontdbizottsag ezért megallapitotta, hogy az ajanlatkéré azon eldirdsa, miszerint kizarta a
feladatok teljesitésébol a nyugdijas, a megvaltozott munkaképességli, vagy egyéb modon
korlatozott munkaképességli vagyondroket, sérti a Kbt. 58. § (3) bekezdését.

33. A készenléti jellegi munkavégzés kizarasa korében a Dontdbizottsag arra a
megallapitasra jutott, hogy a targyi feladatellatas nem készenléti jellegii.
A kérelmez6 az tigyeleti munkavégzés kizarasat nem vitatta.

A munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi L. torvény (Mt.) 91. §-a rogziti:

Készenléti jellegli a munkakdr, ha

a) a munkavallalé a feladatainak jellege miatt - hosszabb id6szak alapulvételével - a rendes
munkaid6 legalabb egyharmaddban munkavégzés nélkiil all a munkaltaté rendelkezésére,
vagy

b) a munkavégzés - kiillondsen a munkakor sajatossdgara, a munkavégzés feltételeire
tekintettel - a munkavallald szamara az altalanoshoz képest 1ényegesen alacsonyabb
igénybevétellel jar.

34. A Dontdbizottsagnak annak megitélése érdekében, hogy targybani feladatellatas
mindsiilhet-e készenléti jelleglinek, vagy kizarhatdo a készenléti jellegii munkavégzés, az
ajanlati felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban, a miiszaki leirasban rogzitett
ellatando feladatokat, a feladatok teljesitésére vonatkozo eldirasokat kellett megvizsgalnia.

A kozbeszerzési dokumentumokban, a muszaki leirasban az ellatand6é feladatok részletesen
ismertetésre keriiltek. Az Allatkert nyitvatartasi idejében folyamatos a feladatellatas,
folyamatos figyelmet, jelenlétet igényel mind a biztonsagi Ori, mind a portaszolgalati
feladatok ellatasa, a munkavallalok ki- és beléptetése, a parkolodri feladatok, a pénzkiséret, a
jarérszolgalat, a kiépitett riasztorendszer és kamerarendszer feliigyelete, monitorozasa, az
épiiletek, vagyontargyak védelme, Orzése, az azokat veszélyeztetd rendkiviili helyzetek
kezelése, jogsértd cselekedetek megakadalyozasa, rendkiviili események megeldzése, az
események megsziintetésében, az Allatkert teriiletének kitiritésében valo kozremiikodés.

Az Allatkert nyitvatartasi idején til is feladata a biztonsagi szolgalatnak az épiiletek Grzés-
védelme, az esetleges jogsértd cselekedetek megakadalyozasa, rendkiviili esemény
bekovetkezése esetén vald kozremilkodés, jardrszolgalat, a kiépitett riasztorendszer és
kamerarendszer feliigyelete, monitorozasa. Lényegében nyitvatartdsi 1don tGlmenden is
ugyanazon feladatai vannak a biztonsagi szolgéalatnak, csak latogatok nincsenek az
Allatkertben, a munkavallalok is kisebb létszammal vannak az Allatkertben, valamint a
Jarérozést a folyamatos végzés helyett 2 orankénti gyakorisaggal kell ellatni, és az 6rok
tartozkodasi helyein 1évé ellendrzési pontot oranként érvényesiteni kell, elkeriilendd az
elalvast.

A fentiek alapjan, valamint az ajanlati felhivasban €s a kozbeszerzési dokumentumokban, a
miszaki leirasban rogzitett ellatandé feladatok alapjan nem allapithaté meg az Mt. 91. §-dban
rogzitettek fennallasa, vagyis a készenléti jellegii munkakor alkalmazasi lehet6sége.

Az ajanlatkérd altal rogzitett feladatok alapjan nem all fenn az, miszerint a biztonsagi
szolgalat a rendes munkaidd legaldbb egyharmadaban munkavégzés nélkiil all az ajanlatkérd
rendelkezésére. Nem all fenn az, hogy a 24 6rds Orzés-védés tekintetében 8 ordban nem
kellene munkat végeznie a biztonsagi szolgalatnak. Tovabba azon eset sem valosul meg, hogy
a munkavégzés - kiilondsen a munkakor sajatossagara, a munkavégzés feltételeire tekintettel -
a biztonsagi szolgalat szamara az éaltalanoshoz képest Iényegesen alacsonyabb igénybevétellel
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jar. A munkakor sajatossaga, a munkavégzés feltételei tekintetében jelentGséggel birnak az
Allatkert sajatossagai, az Allatkertben é16 allatok magas szdma, az Allatkert veszélyes iizem
jellege, a nagyszamu latogatdi 1étszam, melyek még inkabb a folyamatos munkavégzést,
folyamatos figyelmet, éberséget igénylik, igy ,,az altalanoshoz képest 1ényegesen alacsonyabb
igénybevétellel jar” feltétel nem all fenn targybani esetben. Az altalanosnal lényegesen
alacsonyabb igénybevételre utald koriilmények, kiilondsen: a munkakorrel jaré mentalis
¢s/vagy fizikai megterhelés alacsony szintje, a munkavallalo felett nincs allando ellendrzés, az
ellatando feladatok rutinjelleglick, a munkavégzéshez biztositott a feladatokat megkonnyitd
munkaeszkoz, infrastruktara; a munkavégzés koriilményei lehetdvé teszik a munkavégzéssel
nem jar6 idészakokban a pihenést, a munkat nem egyediil kell végezni. A készenléti jellegli
munkakorré mindsitésnél jelentdsége lehet az adott munkakoér munkavédelmi besorolasanak
is, igy kiilonosen, készenléti jellegli munkakorre utal, ha az adott tevékenység az NMr. 4. és 5.
melléklete szerint nem jar fokozottan baleseti veszélyekkel és/vagy fokozott pszichés
terheléssel. Az egyes szempontokat Osszességében kell értékelni, kiilonds figyelemmel arra,
hogy csak az igénybevétel 1ényegesen alacsonyabb szintje mellett mindsithetd a munkakor
készenléti jelleginek. Az Aaltalanost el nem érd igénybevétel erre még nem ad alapot
(EBH2019.M.30.) Ezen altalanosnal lényegesen alacsonyabb igénybevételre utald
koriilmények nem allnak fenn targybani esetben az ajanlatkéroi feladatmeghatarozas szerint.

35. A Dontoébizottsag a fentiekben kifejtettek alapjan megallapitotta, hogy a kdzbeszerzési
dokumentumokban, a miiszaki leirasban foglaltak a készenléti jellegli munkakor alkalmazasat
nem alapoztak meg, ezért a készenléti jellegi munkavégzés kizarasa nem jogsérto.

36. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskdrében eljarva
a fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan rendelkezett a jogsértés
megallapitasarol és a 165. § (3) bekezdés b) pontja alapjan megsemmisitette kozbeszerzési
dokumentumokban a ,Jelen eljarasra vonatkozé kiilonleges tajékoztatds” cim alatt a 19.
pontban rogzitettek koziil ,,a feladat biztonsagi okokbdl nem lathaté el megvaltozott
munkaképességli, vagy nyugdijas, vagy egyéb moddon korlatozott munkaképességii
vagyonOrokkel” szovegrészt.

37. A Dontébizottsag a jelen tigyben ugy itélte meg, hogy nem sziikséges a kozbeszerzési
eljarast megindito ajanlati felhivast és a kozbeszerzési dokumentumokat megsemmisiteni arra
tekintettel, hogy a megallapitott jogsérté kovetelmény megsemmisitésével lefolytathatdé a
targyi kdzbeszerzési eljaras a tovabbi eldirt feltételekkel.

A Dont6bizottsag erre tekintettel birsag kiszabasat nem itélte indokoltnak az ajanlatkérével
szemben, mivel ajanlattétel nem tortént, igy a jogsértés reparalhatd, a kozbeszerzési eljaras
folytathato a jogsértd eldiras hianyaban. A Dontébizottsag a birsag kiszabas indokoltsaganak
megitélésénél figyelemmel volt az ajanlatkérd egyiittmiikodé magatartasara, az ajanlatkérd
felfiiggesztette kozbeszerzési eljarasat az ajanlattételi hatarido lejarta el6tt, tovabba hogy a
jogseértd eldirds téves jogértelmezésbdl eredt, nyilvanvaléoan nem volt szadndékos.

A Dontobizottsag figyelemmel volt arra is, hogy az ajanlatkérével szemben korabban nem
kertilt jogsértés megallapitasra és birsag kiszabdasra.

38. A jogorvoslati kérelem alapjan a Dontdbizottsag jogsértést allapitott meg, igy az
eljarasi koltségek viselésérdl a Kbt. 151. § (9) bekezdése, illetve az Akr. 125. § (2) bekezdése
alapjan rendelkezett.

A kérelmezé altal megfizetett 940.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dijbol a jogorvoslati
kérelem alapjan torténd jogsértés megallapitasara tekintettel 300.000 forintot meghalado
igazgatasi szolgaltatdsi dij a kérelmezdnek visszajar. Az igazgatdsi szolgaltatasi dij
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osszegébdl 300.000.-Ft a Kozbeszerzési Hatosag sajat bevétele, amelynek viselésére az Akr.

125. § (2) bekezdése alapjan az ajanlatkérot kotelezte a DontObizottsag.

39. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

40. A hatarozat kozigazgatdsi perben torténd elbiraldsat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés ¢és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok altalanos szabalyair6l sz616 2015. évi CCXXIL torvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)

bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. december 6.
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