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Az iigy iktatészama: D. 96/17/20109.

A tanacs tagjai: Dr. Puskas Doéra Hildegard kdzbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke,
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A hivatalbéli kezdeményezo: Pénziigyminisztérium
(Budapest, Vaci ut 81-83.)
(KRID: 235236916)

A hivatalboéli kezdeményezo6 képviseléje: Dr. Jarady Gyorgyi Hédi jogtanacsos
(Budapest, Vaci ut 81-83.)

Az ajanlatkéro: Meggyeskovacsi Kozség Onkormanyzata
(Meggyeskovacsi, Marcius 15. tér 1.)
Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Kovesdi Zoltan tigyvéd

Kévesdi és Csakvary Ugyvédi Iroda
(Szombathely, Géfin Gyula u.22.)

A kozbeszerzés targya, értéke: Meggyeskovacsi csapadékviz elvezetése, projektazonosito:
TOP-2.1.3-15-VS1-2016-00015 - 34.820.000.-Ft

A Ko6zbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontébizottsag a hivatalboli kezdeményezésnek részben helyt ad és megallapitja, hogy az
ajanlatkér6 megseértette a kozbeszerzésekrol szolo 2051. évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 2. § (1) bekezdését. Ezt a meghaladéan a Dontdbizottsag a hivatalboli
kezdeményezés valamint a hivatalboli kiterjesztés korében megallapitja a jogsértés hidnyat.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint birsagot
szab Kki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsdg Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belill a Ko&zbeszerzési Hatdsag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szadmldjara 4atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras koltségeit a felek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott

kozigazgatdsi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
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elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. Az ajanlatkéré részére a Borostyankd Ut Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. gazdasagi

tarsasag 2018. aprilis 5-1 datummal készitette el a Meggyeskovacsi csapadékviz elvezetése
¢épitési beruhazas a tervezoi arazott koltségvetését az aldbbiak szerint:

Sorszam Megnevezes Anyagkoltség | Dijkoltség

12 Felvonulasi 1étesitmények 44460 16930

19 Koltségtéritések 1480000 59760

21 Irtés, fold- és sziklamunka 2566274 8208049

53 Ko6zmii csatornaépités 16551654 4153360

54 Kozmii csOvezetékek ¢és szerelvények 21000 253225
szerelése

61 Utburkolat alap és makadamburkolat 475940 341638
készitése

63 Bitumenes alap és makadamburkolat 68781 11631
készitése

64 Betonpalya burkolat készitése 185278 381061
Osszesen (HUF) 21393387 | 13425654

2. A koltségvetési fo0sszesitOben Osszesen nettd: 34.819.036.- Ft szerepelt, a koltségvetés 38
db tételt tartalmazott.

3. Az ajanlatkéré a ,,TOP-2.1.3-15-VS1-2016-00015 azonositdészamu ,,Meggyeskovacsi
csapadékviz elvezetése” targyaban 2018. aprilis 11-én a Kbt. Harmadik Rész 115. § (1)
bekezdés szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott az alabbi 6t gazdasagi szerepld részére
torténd ajanlattételi felhivas megkiildésével.

- Inter-Alp Epitéipari Szolgaltato Kft.

-  MMPS WORKS Kift.

- Municipium Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

- Németh Térburkolo Utépité és Epitoipari Kft.

- West Machine Kft.

4. A felhivas D) pontjaban a kozbeszerzés targyaként:

»Csapadékviz elvezetd halozat kiépitése, feltjitaisa Meggyeskovacsi Kozség teriiletén a
Szabadsag, Kossuth és Ady utca egy részén, valamint kiilteriileten”

Mennyisége:

Osszes megépitendd csatorna hossz: 134,04 m

Meglévd, feltjitando felszini vizelvezetd halozat hossz: 888,0 m

Mindgsszesen: 2232,0 m

Osszesen megépitendd ateresz szama: 57 db

Osszes megépitendd ateresz hossza: 333,82 m

Becsiilt érték nettd: 34.820.000.-HUF




5. Az gjanlatkérd a felhivas L) pontjaban hatdrozta meg az értékelési szempontrendszerét

Részszempont: Sulyszam:
1. Kért ellenszolgaltatas nett6 Ft: 60
1. A vallalt teljes kort jotallas ideje honapban (honap, min. 12 honap, max. 60 honap): 30
2. A vallalt napi késedelmi kotbér mértéke (min. 0,5%/nap, max. 2%/nap: 5
3. A vallalt teljesitési hataridé napban (max. 150 naptari nap) 5

6. Az gjanlatkéré a felhivas O) pontjaban 2018. aprilis 25-¢ét hatarozta meg ajanlattételi
hataridének.

7. Az gjanlatkéro a felhivas V) pont 15. pontjaban irta eld:

Szakmai ajanlat: Ajanlattevonek az ajanlatban be kell nyujtani a dokumentéacid részeként
kiadott koltségvetést bedrazva. A tervezdi koltségbecslés 38 tételt tartalmazott, melyet
ajanlatkéré 35 tételre csokkentett, illetve hidrom esetben (21. sorszamu Irtds, fold- és
sziklamunka munkanemben) a mennyiséget is csokkentette. A hianyzo harom tétel a
kovetkezo:

Ssz. | Tételszam | Tétel szovege Menny. Egység

15 | 21-001-1.3.1 | Egyes fak kitermelése tuskoirtassal, 20 db
legallyazassal és darabolassal, kézi
szerszamokkal, IV. oszt. talajban,
torzsatmérd: 10-20 cm kdzott

16 | 21-001-4.1.1 | Tusko kiszedése gépi erdvel, kiegészitd 20 m3
kézi munkaval, I-IV. oszt. talajban, gyokfo
atmérd: 10-30 cm kozott

17 | 21-001-6.2 Bozot- és cserjeirtas, tovek atmérdje 4,1- 100 10 m2
10,0 cm

A kiadott arazatlan

Tervez6i koltségvetés Kiltséovetés

Ssz. | Tételszam | Tétel szovege Menny. | Egység Menny. | Egység
1 21-001-13.3.1- | Fiivesités 20%-nal nagyobb 400 10 m2 200 10m2
0631102 rézsln, ....dkg/m2-.....mindségii

fimagkeverékkel, EXTRA
SPORT flimagkeverék, 40-50
dkg/10 m2

12 21-011-1.2.1 Fejtett fold felrakasa 806 m3 362 m3
szallitoeszkdzre, géppel,
talajosztaly I-1V.

13 21-011-11.1 Fejtett foldelszallitasa, lerakasa, 806 m3 362 m3
lerakohelyi dijjal

8. Ugyanezen bekezdés 19. pontja szerint a beruhdzas Europai Uniobol szarmazéd forrasbol
tamogatott.

9. Ajanlatkéro az ajanlati dokumentacioban az utmutat6 az ajanlattevok részére 12. pontjaban
irta eld azt, hogy szakmai ajanlatnak a bedrazott koltségvetéseket (3/8 formanyomtatvany)
tekinti.




10. Az ajanlatkérd 2018. aprilis 25-én bontotta az ajanlatokat.
West Machine Kft. ajanlati ar netto: 37.206.466,- Ft, jotallas ideje: 12 honap, vallalt
napi késedelmi kotbér: 0,5 %/nap, vallalt kivitelezési hataridé: 150 nap
Németh Kft. ajanlati ar nett6: 34.819.036,- Ft, jotéallas ideje: 15 honap, vallalt napi
késedelmi kotbér: 0,6 %/nap, vallalt kivitelezési hataridé: 140 nap
Municipium Kft. ajanlati ar nett6: 38.233.031,- Ft, jotallas ideje: 12 honap, vallalt napi
késedelmi kotbér: 0,5 %/nap, vallalt kivitelezési hataridé: 145 nap

11. A Németh Kft. az ajanlatanak 20-30. oldalan nyujtotta be a szakmai ajanlatat az alabbi

tartalommal:

Sorszam Megnevezes Anyagkoltség | Dijkoltség

12 Felvonulasi 1étesitmények 44460 16930

19 Koltségtéritések 1480000 59760

21 Irtas, fold- és sziklamunka 2569526 8247332

53 Ko6zmii csatornaépités 16551654 4153360

54 Kozmii csOvezetékek ¢és szerelvények 21000 253225
szerelése

61 Utburkolat alap és makadamburkolat 475940 341638
készitése

63 Bitumenes alap ¢s makadamburkolat 68781 11631
készitése

64 Betonpalya burkolat készitése 185278 338521
Osszesen (HUF) 21396639 | 13422397

A 21. sorszamu Irtas, fold- és sziklamunka és a 64. sorszamu Betonpalya burkolat készités
koltség az alabiakat rogzitett:

Tervszm'araz?tlan Kérelmezett ajanlata
Sorszam Megnevezés kgltse getes =
Anyagkolt- | oy oreceg | ARYABKOIE | Py g
ség ség
21 Irtas, fold- és 2 566 274 8 208 049 2 569 526 8247 332
sziklamunka
64 Betonpalya 185 278 381 061 185 278 338521
burkolat készitése

Az ajanlattevé a 64 sorszamu Betonpalya burkolat készitése munkanem 4. soraban szerepld
tétel esetén szerepld dij koltséget az ajanlattevo nulla értéken hagyta:

Ssz. | Tételszam Tétel szovege Anyag Dij
0sszesen | Osszesen
1 64-001-2.2 Kavicsbeton burkolat bontasa, géppel, 0 91084
hidraulikus bontéfejjel
2 64-001-4- Betonburkolat helyreallitasa, egyrétegii 144298 | 176043
0430140 betonburkolatnal, vasalas, hézagkezelés és

utokezelés nélkiil, C30/37 - XF4 kissé

képlékeny kavicsbeton keverék CEM 52,5 pe.

D|max = 16 mm, m =5,7 finomsagi
modulussal




12. Az ajanlatkérd az osszegezését 2018. majus 29-¢én kiildte meg az ajanlattevok részére. Az
Osszegezés V.2.6) pontja alapjan nyertes ajanlatot a Németh Kft. tette. Az eljaras eredményét
2018. junius 21-én, 10482/2018. szamon megjelent hirdetmény kozolte. Az ajanlatkérd a
vallalkozasi szerzédést 2018. janius 6-an kototte meg a Németh Kft.-vel, melyet 2018.
oktober 19-én modositottak. A modositasrol szolo hirdetményt 2018. oktober 10-én jelent
meg 20751/2018. szam alatt.

13. A hivatalboli kezdeményez6 kezdeményezését 2019. marcius 26-an nyujtotta be.
Dontdbizottsag az eljarast 2019. marcius 27-én inditotta meg. Az iratokat az ajanlatkérd 2019.
aprilis 2-4n benyujtotta, melyet a DoOntdbizottsag hivatalboli kiterjesztését kovetden a
kozbeszerzési dokumentacioban kiadott és a tervezdi koltségvetéshez képest modositott
arazatlan koltségvetést potlolag megkiildte 2019. aprilis 30-an.

A hivatalboéli kezdeményezés

14. A hivatalboli kezdeményezé kérte a Kbt. 25. § (1) bekezdés megsértésének
megallapitasat, mivel az allaspontja szerint az ajanlatkérd nem tarta fel az ajanlat birdlata
soran a tervezdi koltségvetés és a nyertes arazott koltségvetés egyezOségét, és az eljaras
lefolytatasa soran elmulasztotta vizsgalni a Kbt. 2. § (1) bekezdésében foglalt alapelvnek —
vagyis a verseny tisztasdganak — sérelmét, erre vonatkozoan intézkedést nem kezdeményezett,
megsértette a 25. § (1) bekezdésében foglaltakat tekintettel arra, hogy nem biztositotta az
eljaras soran a verseny tisztasagat.

15. Kezdeményezési jogosultsiganak alatdmasztasdra a hivatalboli kezdeményezd eldadta,
hogy a Teriilet és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (a tovabbiakban: TOP) keretén beliil
TOP-2.1.3-15 jelt, Telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktura-fejlesztések targyt felhivast
tett kozzé, melyre az ajanlatkéré TOP-2.1.3-15-VS1-2016-00015 azonositd szamon
regisztralt, 2016.04.19. napon befogadott tamogatasi kérelmet nyujtott be, amelyet
2017.05.01. napon kelt tamogatasi dontés szerint vissza nem téritendd tdmogatisban
részesitett. A tdAmogatasi szerzddés targya a Belteriileti csapadékviz elvezetés Bejcgyertyanos
¢és Meggyeskovacsi telepiiléseken cimii projekt megvaldsitasa.

16. Az ajanlatkérd fenti targyban 2018. aprilis 11-én a Kbt. Harmadik rész XVII. fejezet 115.
§ (1) bekezdés szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott. Az ajanlatkéré benyujtotta a
becsiilt érték meghatarozasa céljabol végzett vizsgalatot igazolo, a kdzbeszerzés megkezdését
megel6z0, alairassal és datummal ellatott, a 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 13. § (1)
bekezdése szerinti koltségbecslést, amelyet a Borostyanké Ut Kereskedelmi és Szolgaltato
Kft. készitett. A koltségbecslésben meghatarozott nyolc munkanembdl hét munkanem
esetében a becsiilt érték azonos a Németh Kft. nyertes ajanlattevd altal a hét munkanem
tekintetében megadott arakkal. A lefolytatott kozbeszerzési eljarassal Osszefiiggésben
bejelentett szabalytalansagi gyanu alapjan szabdlytalansagi eljaras kertilt elrendelésre. Erre
tekintettel keriilt kezdeményezésre a Dontébizottsag hivatalboli eljarasara.

A hivatalboli Kkiterjesztés
17. A Dontébizottsag a Kbt. 158. § (1) bekezdése alapjan eljarasat hivatalbdl kiterjeszttette a

rendelkezésre allo iratok alapjan és a hivatalboli kezdeményezésben foglaltak korén
tulmenden vizsgalta, hogy az ajanlatkérd az ajanlatok értékelésekor betartotta-e a Kbt. 69. §



(1) és (2) bekezdése szerinti kotelezettségét és jogszeriien allapitotta-e meg a nyertes
ajanlattevd ajanlatanak érvényességét, vagy azt a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerint
érvénytelenné kellett volna nyilvénitania.

18. A Dontoébizottsag a kezdeményezés elbiralasa €s az iratok vizsgalata sordn megallapitotta,
hogy tervezéi koltségvetés, melyet az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentacid részeként
kiadott, 38 tételt tartalmazott, mig az ajanlatban szerepld koltségvetés 35 tételt, valamnt az
alabbiak szerint tovabbi tételek esetében a kiadott drazatlan koltségevetés soran mennyiségi
eltérés talalhato.

A hidnyzo6 harom tétel a kovetkezo:

Ssz. | Tételszam | Tétel szovege Menny. Egység

15 | 21-001-1.3.1 | Egyes fak kitermelése tuskoirtassal, 20 db
legallyazassal és darabolassal, kézi
szerszamokkal, IV. oszt. talajban,
torzsatmérd: 10-20 cm kdzott

16 | 21-001-4.1.1 | Tusko kiszedése gépi erdvel, kiegészitd 20 m3
kézi munkaval, I-IV. oszt. talajban, gyokfo
atméro: 10-30 cm kozott

17 | 21-001-6.2 Bozot- és cserjeirtas, tovek atmérdje 4,1- 100 10 m2
10,0 cm

A két koltségvetés kozott mennyiségi kiilonbségek is voltak (21. sorszamu Irtds, fold- és
sziklamunka munkanemben)

Tervezoi koltségvetés Ajanlat
Ssz. | Tételszdm Tétel szovege Menny. | Egység | Menny. | Egység
1 21-001-13.3.1- | Fiivesités 20%-nal nagyobb 400 10 m2 200 10m2
0631102 rézsln, ....dkg/m2-.....mindségii

fimagkeverékkel, EXTRA
SPORT fiimagkeverék, 40-50
dkg/10 m2

12 21-011-1.2.1 Fejtett fold felrakasa 806 m3 362 m3
szallitdeszkozre, géppel,
talajosztaly I-1V.

13 21-011-11.1 Fejtett foldelszallitasa, lerakasa, 806 m3 362 m3
lerakohelyi dijjal

Ajanlattevo a 64 sorszamu Betonpalya burkolat készitése munkanem 4. sordban szerepld tétel
esetén szerepld dij koltséget az ajanlattevd nulla érétken hagyta:

Ssz. | Tételszam Tétel szovege Anyag Dij
0sszesen | Osszesen
1 64-001-2.2 Kavicsbeton burkolat bontasa, géppel, hidraulikus 0 91084
bontdfejjel
2 64-001-4- Betonburkolat helyreallitasa, egyrétegii 144298 176043
0430140 betonburkolatnal, vasalas, hézagkezelés és utokezelés

nélkiil, C30/37 - XF4 kissé képlékeny kavicsbeton
keverék CEM 52,5 pc. D{max = 16 mm, m =5,7
finomsagi modulussal

3 64-003-1.1- Jarda, kerékparuat készitése, zsaluzasi munkak és 40980 71394
0430130 utdkezelés nélkiil, hézagkészitéssel, kézi erdvel, 12 cm
vastagsaggal, 1,0-3,0 m szélesség kozott, C30/37 - XF4
kissé képlékeny kavicsbeton keverék CEM 52,5 pe.
D|max = 16 mm, m =6,0 finomsagi modulussal

4 64-007-11.1 Betonburkolat utdkezelészerrel vald bevonasa, 4,00 0 0
méter szélességig

185278 338521




Az ajanlatkéro észrevétele
19. Az ajanlatkéro kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat.

20. A hivatalboli kezdeményezés korében eldadta, hogy az eljards elokészitése soran az
Osszes érintett - a kozbeszerzési tanacsadd, a tervezd, aki egyben miiszaki ellendr is volt,
valamint a biralatban érintett Osszes személy - aldirta az Osszeférhetetlenségi €s titoktartasi
nyilatkozatokat. Ezekben az érintettek nem csak arrdl nyilatkoztak, hogy nem all fenn veliik
kapcsolatban a Kbt. 25. §-aban részletezett dsszeférhetetlenségi koriillmények egyike sem, de
vallaltdk azt is, hogy az eljards sordn a kozbeszerzés targyaval kapcsolatban tudomasukra
jutott informaciokat, iizleti titkokat illetéktelen személynek, szervezeteknek sem az eljaras
alatt, sem azt kovetden nem adjak ki. Vallaltdk tovabba, hogy amennyiben illetéktelen
személytdl, szervezettdl informacidadasra, tizleti titok kiszolgaltatasara szolo, a kdzbeszerzés
targyaval kapcsolatos megkeresést kapndnak, ugy azt azonnal jelentik az eljarasban
kozremiik6dé kozbeszerzési bizottsag elndkének.

21. Az eljarasban résztvevd személyek egyike sem jelezte, hogy vele szemben kizardé ok
kovetkezett volna be, vagy, hogy a fentiek szerinti megkeresés érkezett volna hozzajuk
illetéktelen szervezettdl vagy személytdl, az eljarads befolyasoldsa érdekében. A tervezd és
miszaki ellendr kivalasztasa soran az ajanlatkérd a sajat beszerzési szabalyzata szerint jart el.
Az eljaras soran az ajanlattevok, koztilkk a Borostyankd Kft. képviseldje, aki K. J. egyéni
vallalkozo személyében a miiszaki ellendri feladatok ellatdsara is tett ajanlatot, a beszerzési
szabalyzat szerinti Osszeférhetetlenségi ¢€s titoktartdsi nyilatkozatot is tett. A tervezdi
koltségvetés nem képezte iizleti titok részét.

22. A nyilvanossagot az ajanlatkéré a tdmogatasi szerzédésének megfeleld kommunikéacios
kotelezettségeinek megfelelden teljesitette, tobb honlapon érhetdek el a projekttel kapcsolatos
informaciok, valamint az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol
sz616 2011. évi CXIL. torvény 26. § (2) bekezdése alapjan a timogatasi szerzédés kozzétételre
keriilt teljes egészében az onkormanyzat honlapjan, s elérhetd volt a kozbeszerzési eljaras
elétt, az alatt és jelenleg is. Az ajanlatkérd éves koltségvetése a nemzeti jogszabalytarbol
elérhet6. Az ajanlatkéréd a honlapjan folyamatosan kozzétette a kozbeszerzési eljarashoz
kapcsolodo, a kozbeszerzési torvényben eldirt adatok korét is. Ezaltal a tamogatas Osszege,
részletes koltségvetése a rendelkezésre allo forrasrdl valamennyi ajanlattevd részére
rendelkezésre allt. Az ajanlatkérési dokumentacioban szerepelt a beruhazas becsiilt értéke.
Mindezek alapjan az ajanlat megaddsdhoz valamennyi ajanlattevé rendelkezett elegendd
informacioval. A kiadott tervlapokon a tervezék neve szerepel. A Dbecsiilt érték
meghatarozasanak alapjaul a K. J. 4ltal alairt, 2018. aprilis 5-én kelt tervezoi koltségbecslés
szolgalt.

23. A tervez6 - nyilatkozata szerint- a csapadékviz elvezetd halozat tervezoi koltségbecslését
és koltségvetési kiirasat a TERC-ETALON Online Epitdipari Koltségvetés-készité és Kiiro
Programrendszer segitségével készitette, mely kereskedelemben barki szamara elérhetd. Ezen
program tartalmazza az Osszevont Epitéipari Normarendszer (ON) egységargytijtemény
szintli adatait (beleértve a kormanyzat altal kozzétett rezsioradijakat is) valamint ezek
hozzarendelését az Egységes EpitSipari Normajegyzék tételeihez. Az ON egységarak
frissitése negyedévente, az ENGY harmonizalas félévente torténik a program gyartoja altal.
Ennek megfeleléen az ajanlatkérd szerint a ,,gyarilag feltoltott” egységarak alkalmazasaval
azonos id6 intervallumban, azonos tételek és mennyiségek alkalmazasaval teljesen



megegyezd koltségvetés készitheté. Hangsulyozta tovabba, hogy a kiadott &razatlan
koltségvetés minden tétel esetén tartalmazta az adott tétel ENGY kodjat.

24. Az ajanlatkérd szerint életszerti feltételezni, hogy a Németh Térburkold és Utépité Kift.
ajanlata soran figyelembe vette a beruhazas megvaldsitasara rendelkezésére allo forrast és a
becsiilt értéket. Eletszerii feltételezni tovabba, hogy tisztaban volt azzal, hogy a TOP-0s
belteriileti  csapadékviz elvezeté haldzatok kiépitésére 2016-ban palyaztak az
Onkormanyzatok. Rendelkezésére alltak tovabba a kiadott koltségvetés alapjan az alkalmazott
tételek is. Amennyiben ezen informéciok birtokaban a TERC ETALON Online Epit&ipari
Koltségvetés-készitd és Kiird Programrendszer segitségével azon iddintervallumra arazta be
ajanlatat, melyet a koltségvetés készitése soran a tervezd is alkalmazott, aki a gyarilag
beallitott egységarakat nem téritette el, akkor a két koltségvetés mindazon tételek esetén
értelmiszeriien megegyezik, melyek esetében az ajanlattevo sem téritette el az alapértelmezett
értékeket. Eletszerii feltételezni ugyanis azt is, hogy a Németh Térburkolé és Utépitd Kft.
ajanlata készitése soran a piaci arakat, sajat koltségeit is figyelembe vette, ezért tobb tétel
esetén (konkrétan 18 esetben) a programban alapértelmezett egységaraktol eltérd értékeket
allitott be, ebbdl adodik az arazott kdltségvetés és az ajanlati koltségvetés kozotti kiillonbség.

25. Az ajanlatkérd elGadta, hogy a tervezdi koltségbecslés és a Németh Utépité Kft. altal
benyujtott koltségvetés egyezdségét nem észlelte a beérkezett palyazatok elbirdlasa soran.
Errél a hianypotlasi felhivast megel6zéen nem is szerzett tudomast, ezért nem is vizsgalhatta
annak egyezOségét. A benyujtott ajanlatok elegendd informécioval szolgéaltak a nyertes
ajanlattevo kivalasztasdra. Ramutatott, hogy a szerzddés atalanyaras tipust és mivel az
ajanlati ar nem volt irrealisan magas vagy alacsony, igy ajanlatkérének nem volt oka a tételes
koltségvetés mindenre részletre €s Osszefiiggésre kiterjedden még részletesebb €s alaposabb
vizsgalatara a kotelezden tanusitandé gondossag korét meghaladdan. Az utdlagos vizsgalata
eredményeként megallapitotta, hogy a két dokumentum (a tervezd altal készitett illetve az
ajanlattevd altal benyljtott arazott koltségvetés) a koltségvetési sorok koziil mindossze 17
soron tartalmaz azonos, ugyanakkor 18 soron tartalmaz eltérdé adatot, azaz a Kozremiikodd
Szervezet megallapitasa, miszerint 8-bol 7 munkanem megegyezik, téves, iratellenes.

26. Az ajanlatkérének az értékelés idépontjaban nem volt és jelenleg sincs tudomasa arrol,
hogy a tervezoi koltségbecslés az eljaras elokészitésébe bevont személyek, illetve szervezetek
korébdl illetéktelenek szamdéra atadasra keriilt volna. Erre tekintettel a tételek ardnak
egyezOsége a legnagyobb valdszinliséggel az azonos referenciaarakat hasznalo koltségvetés-
készité program haszndlatdval magyarazhat6, melyet a tervezd €s a nyertes ajanlattevd
nyilatkozataval is ala tudunk alatamasztani. Hivatkozott a Kbt. 62.§ (1) bekezdés j) pontjara,
valamint a Kbt. 75.§ (2) bekezdés c) pontjara, mely jogkdvetkezmények alkalmazasa az
ajanlatkérd részérdl sulyosan jogsértd lett volna, mivel a koltségvetési tételek kevesebb, mint
fele esetében mutathato ki egyezdség, mely egyezdségre rdadasul az elézdekben kifejtettek az
ajanlatkérd szerint ésszer, logikus és magas valdsziniiséggel bird magyarazat adhat6. Utalt
ugyanakkor arra is, hogy amennyiben a nyertes ajanlattevé valamilyen modon hozzajutott is
az - egyébként nem titkos - tervezd koltségvetéshez, vagy annak valamely elOkészitési
anyagahoz, az nem eredményezett versenyeldnyt szdmara, tekintettel arra, hogy valamennyi
ajanlattevonek sajat hataskorében kellett mérlegelnie, hogy az ajanlatkérési dokumentacioban
szerepld kivitelezési munkat mennyiért tudja véllalni a rendelkezésre allo fedezet, illetve a
becsiilt érték ismeretében.



27. A hivatalboli kiterjesztéssel kapcsolatban eldadta, hogy a fenti targyban a Dontébizottsag
targyalason felmeriilé kérdésre csak utobb tud valaszolni. A tervez6i koltségbecslés csak egy
elézetes munkaanyag, melyet az ajanlatkéré feliilbiralt és a kérdéses tételeket
koltségesokkentés okan tordlte az ajanlattevok szaméara megkiildendd koltségvetésbol,
valamint ezen feliil egyes tételek mennyiségei is modositasra keriiltek. Az ajanlattevok
szamara az ajanlatkérési dokumentacié részeként kiadott bearazandé koltségvetés azonban
ezen modositdsokat mar tartalmazta, és az ajanlattevok - koztilk a Németh Térburkold és
Utépité Kft. ezen modositott koltségvetést arazta be ajanlataban. Ennek megfeleléen az
ajanlatkérd altal kiadott arazatlan koltségvetés és a Németh Térburkolo és Utépitd Kft.
ajanlataban szerepld koltségvetés tételei szamban és mennyiségben megegyeznek. Eltérés
tehat értelemszertien csupan az eredeti tervezoi koltségbecslés tételeihez képest mutatkozik.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

28. Az ajanlatkéré a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a Kbt. 115. § szerinti
eltérésekkel folytatta le a nyilt kdzbeszerzési eljarasat. A kozbeszerzési eljarast megindito
felhivasat 2018. aprilis 11. napjan kiildte meg az ajanlattevoknek, ezért a Dontobizottsag a
Kbt. ezen a napon hatalyos rendelkezéseit vette figyelembe a kezdeményezés vizsgalatanal.

29. A kezdeményez6 a kezdeményezésben a Kbt. kovetkezd rendelkezéseit jelolte meg, mely
rendelkezéseket allaspontja szerint az ajanlatkéréd megsértette a kozbeszerzési eljarasa soran:
A Kbt. 2. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani,
a gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatdsagat és
nyilvanossagat.

A Kbt. 25. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles minden sziikséges intézkedést
megtenni annak érdekében, hogy elkertilje az 6sszeférhetetlenséget és a verseny tisztasdganak
sérelmét eredményezd helyzetek kialakulasat.

30. A verseny tisztasaganak alapelve alapjan a kozpénzzel gazdalkodd, a kozbeszerzésre
koteles ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras soran koteles minden olyan cselekményt,
sziikséges intézkedést elvégezni, amely a kozbeszerzési eljards tisztasagaba vetett bizalom
megOrzését biztositja. Az ajanlatkérdre a Kbt. 25. § (1) bekezdése szerint is amennyiben
felmeriil a verseny tisztasaganak sérelme, akkor annak tisztazasa elengedhetetlen a jogszerti
eljaras folytatasahoz.

31. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a tervezdi koltségvetés
arazott koltségvetése az alabbi adatokat tartalmazta:

és a nyertes ajanlattevd

Tervezoi koltségvetés Nyertes ajanlattevo
koltségvetése
Sorsz. | Megnevezés Anyagkoltség | Dijkoltség | Anyagkoltség | Dijkoltség
12 Felvonulasi 1étesitmények 44460 16930 44460 16930
19 Koltségtéritések 1480000 59760 1480000 59760
21 Irtés, fold- és sziklamunka 2566274 | 8208049 2569526 | 8247332
53 Ko6zmii csatornaépités 16551654 | 4153360 16551654 | 4153360
54 Kozmt  csOvezetékek  ¢és 21000 253225 21000 253225
szerelvények szerelése
61 Utburkolat alap és 475940 341638 475940 341638
makadamburkolat készitése
63 Bitumenes alap €s 68781 11631 68781 11631
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makadamburkolat készitése
64 Betonpalya burkolat 185278 381061 185278 338521
készitése
Osszesen (HUF) 21393387 | 13425654 21396639 | 13422397
34819041 34819036

32. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy teljesen nyilvanvaloan a két tablazat szédmai
tulnyomo részben, 78 %-ban teljesen egyezéek. A Dontdbizottsag erre figyelemmel nem tudta
elfogadni az ajanlatkérd azon eldadasat, hogy ezen egyezdséget az ajanlatkérd okszerien nem
észlelte. A DontObizottsagnak arra is figyelemmel kellett lennie, hogy a Kbt. 2. § (1)
bekezdésének a verseny tisztasaga alapelve alapjan az ajanlatkéronek a tervezodi koltségvetés
¢s a nyertes arazott koltségvetés nagyfoku egyezOségét az ajanlat birdlata soran észlelnie
kellett, a tervezoi koltségvetés €s a nyertes koltségvetés nagyfokli hasonldsagat, annak okat az
ajanlatkérének a biralat soran fel kellett volna tarnia a sziikséges intézkedések megtételével, a
verseny tisztasdganak megovasa érdekében.

33. A Dontdbizottsdg abban a tekintetben sem fogadta el az ajanlatkérd eldadésat, hogy a 35
koltségnem koziil végiil csak 17 soron volt egyezés, mig tovabbi 18 soron eltérés allapithato
meg, illetdleg a tervezd és a nyertes ajanlattevd révid idon beliil ugyanazt a TERC tervezd
szoftvert hasznaltak. A Dontébizottsag szerint ezen ajanlatkérdi eldadas é€letszeriségét még
inkabb megkérddjelezi, hogy az ajanlatkérd 3 sort kivett a tervez6i koltségvetésbol, valamint
tovabbi két tétel esetében felére vette a mennyiséget, tovabba a nyertes ajanlattevé a 64-001-
2.2. tételszam esetében az anyagkoltséget nulla forintban allapitotta meg. Ennek ellenére az
ugyanazon TERC szoftvert alkalmazva a tervez6i arazott koltségvetés és a nyertes ajanlattevo
arazott koltségvetése a fokoltségnemek anyag és dijkoltsége a 14 adatbol 11 esetben forintra
pontosan megegyezett, ami nem lehetett volna, ha a TERC program elére meghatarozott
szadmait hasznaltak.

34. Az ajanlatkér6 nem mutatta be, hogy barhol is nyilvanossa tette volna, illatéleg az
ajanlattevoknek megkiildte volna a tervezdi koltségvetést. Arra is rdmutat a Dontdbizottsag,
hogy a kezdeményezé nem igazolta iratokkal és a Dont6bizottsagnak sem all rendelkezésére
olyan adat, amely szerint a nyertes ajanlattevd birtokaba jutott volna a nem nyilvanossa tett
tervezoi koltségvetés. A Dontobizottsag ezért a hivatalboli kezdeményezés azon részében,
amelyben a Kbt. 25. § (1) bekezdésének megsértését allitotta, a jogsértés hidnyat allapitotta
meg.

35. A Dontébizottsag ugyanakkor arra is ramutat, hogy a Kbt. 2. § (1) bekezdése alapjan az
ajanlatkéronek biztositania kell a verseny tisztasagat, és annak megsértésének felmeriilése
esetén tisztaznia kell a koriilményeket. Az ajanlatkéréd nem mutatta be okszertien, hogy miért
nem kérdezett ra ezen vitathatatlanul szembetiind egyezésre. A Dontbbizottsag szerint az
ajanlatkérd koteles lett volna a sziikséges intézkedésként irdsban rakérdezni az egyezdségre,
annak okara és csak a birtokaban 1év0 adatok és informdaciok alapjan donthet a tovabbi
1épésekrdl, mindezt az irdsbeliségi kotelezettsége alapjan dokumentéalva bizonyitani, hogy a
nyertes ajanlattevé a kozbeszerzési eljaras soran megsértette-e a verseny tisztasagat. Az
ajanlatkérének az egész eljarasa soran az alapelvek betartdsa és betartatisa mentén kell
eljarnia, ezt azonban a targyi eljarasban elmulasztotta. A Dontébizottsag mindezek alapjan
megallapitotta, hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 2. § (1) bekezdését.
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36. A hivatalboli kiterjesztés korében a DontObizottsag jogsértés hidnyat allapitotta meg,
mivel a nyertes ajanlattevé az ajanlatkéréi arazatlan koltségvetés szerint nyujtotta be az
ajanlatat.

37. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a jogsértés hianyat
allapitotta meg, mig a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, és a (3) bekezdés d) pontja alapjan birsdgot szabott ki az ajanlatkérdvel
szemben.

38. A Kbt. 165. (4) bekezdése szerint a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag dsszege - a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

39. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontébizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének - tovabba a 62. § (1)
bekezdés q) pont szerinti jogsértés megallapitdsa esetén az eltiltds idGtartamanak -
megallapitdsdban az eset dsszes korliilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozaséban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
id6tartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg 0Osszegének és az eltiltds idOtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.

40. A Dontdbizottsag a rendelkezd részben kozolt Gsszegli birsagot szabta ki, mert az
ajanlatkérd az alapelvek megsértésével valdsitott meg jogsértést, amely utobb mar nem
orvosolhato, és a becsiilt értéket. Figyelembe vette ugyanakkor azt is, hogy nem allapithato
meg, hogy a jogsértés milyen kihatassal volt a kozbeszerzési eljaras kimenetelére, tovabba a
jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt idtartamot valamint,
hogy a tamogatasbol megvalosult beszerzésre figyelemmel a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid kapcsolodhat. A DontObizottsag
mindezen szempontokat Osszességében is mérlegelve a rendelkezd részben megéllapitott
Osszegli birsagot tartotta indokoltnak, amely alatta marad a Kbt. 165. § (4) bekezdése szerinti
maximalis mértéknek (mely a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének 10 %-a).

41. A Dontobizottsag az eljarasi koltségek viselésérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan
alkalmazand6 Akr. 126. (2) és (3) bekezdései alapjan rendelkezett.

41. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2) bekezdésén alapul.

42 . A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatirozat kozigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszék
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kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A
kereseti kérelem elektronikus uton torténé benytjtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szold 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szo6ld 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezo.

Budapest, 2019. majus 10.

Dr. Puskds Dora Hildegard sk. Tomasovszki Tamds sK. Dr. Szvetnik Agnes sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:
Toéth Zoltanné
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2. Hivatalbdli kezdeményez6 képvisel6je (e-kapcsolat)
3. Titkarsag (helyben)
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