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A beszerzo képviselgje: TriCSOK Zrt., Dr. Csok Istvan Aron

felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

A kérelmezett: SYNLAB Hungary Kift.
(Budapest, Weiss Manfréd ut 5-7.)

A beszerzés targya és értéke: Labordiagnosztikai szolgéltatasok ellatasa, 835.338.137.-Ft.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsadg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. § (2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dont6bizottsag a beszerzével szemben 8.000.000.-Ft, azaz nyolcmillio forint birsagot szab
ki a Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan.

A Dontdébizottsag megallapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. §
(3) bekezdése alapjan, hogy a 2023. aprilis 6-an megkotott kozremiikodoi szerzodés, tovabba a
2024. februar 22-ei és 2023. julius 31-ei modositasai nem semmisek.

A Dontébizottsag a beszerzével szemben tovabbi 8.000.000.-Ft, azaz nyolcmillié forint
birsagot szab ki a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan.

A Dontdbizottsag felhivja a beszerz6t, hogy a ket birsag egyiittes Osszeget a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil a Kdzbeszerzési Hatdsdg Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyuUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerzo és a kérelmezett 2023. aprilis 6-an megallapodast (a tovabbiakban: megallapodas)
kotottek labordiagnosztikai szolgaltatasok ellatasara.

A megallapodds preambulumdnak D) pontja szerint a beszerz6 labordiagnosztikai
szolgaltatasok beszerzésére kozbeszerzési eljarast indit, és ennek eredményességéig — a
folyamatos betegellatas érdekében — kototte meg a megallapodast.

A megallapodast az 5. pontja szerint 2023. februar 2-at6l kezdddé hatallyal, hat honap
hatarozott iddtartamra kototték azzal, hogy a megallapodas megsziinik, ha a targyat képezd
szolgéaltatasok tekintetében egyedi vagy kozpontositott eljarasban megkotott szerzodés hatalyba
1ép.

2. A beszerz6 és a kérelmezett 2023. julius 31-én modositottak — egyebek mellett — a
megallapodas 5. pontjan beliil a megallapodés id6tartamanak a végét 2024. februar 3-ara az
alabbiak szerint:

,»A Felek jelen megéllapodast 2023. februar 2. napjatol 2024. februar 3. napjaig tartd hatarozott
iddre kotik, azzal, hogy a megallapodas a hatarozott idétartamra tekintet nélkiil megsziinik, ha
a targyat képezo szolgaltatasok beszerzésére iranyulo egyedi vagy kozpontositott kozbeszerzési
eljarasban megkotott szerzddés hatalyba 1€p, vagy azon a napon, amely napto6l az annak targyat
képezd szolgaltatdsokat a Nemzeti Orvoslaboratoriumi Diagnosztikai Nonprofit Kft. latja el, és
err6l a Megrendeld eldzetesen irdsban értesitette a SYNLAB-ot.”

3. A beszerzo ¢€s a kérelmezett 2024. februar 22-én ismételten modositottdk a megallapodas 5.
pontjan beliil a megallapodas idétartamanak a végét 2024. augusztus 3-ara.

4. A beszerzd a rendelkezésre all6 folyoszamla karton és szamlak adatai alapjan 2023. februar
2-a és 2024 juniusa kozott 835.338.137.-Ft 0sszeget fizetett ki a kérelmezettnek a megallapodas
€s modositasai alapjan.

A hivatalboli kezdeményezés
5. A hivatalboli kezdeményez6 hivatalboli kezdeményezése 2025. februar 13-an érkezett meg

a Dont6bizottsaghoz. A hivatalboli kezdeményez6 a Kbt. 152. § (1) bekezdése ¢) pontja alapjan
kezdeményezte a Dontdbizottsag eljarasanak hivatalbol térténd meginditasat.

6. A hivatalbdli kezdeményezd kijelentette, hogy a beszerzd a megallapodas és mddositasai
megkotésével megsértette a Kbt. 111. § ¢) pontjara tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését, mert
annak értéke tobbszorosen meghaladta a Kbt. 111. § ¢) pontja szerinti kozbeszerzési értékhatart.

7. A hivatalbodli kezdeményez6 a hivatalboli kezdeményezésében kérte a beszerzével szemben
a jogseértés megallapitasat.



A beszerzo észrevétele
8. A beszerzo kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat.

9. A beszerz6 eléadta, hogy 2022. november 24-én jelent meg a Magyar Kozlonyben a
1569/2022. (XI. 24.) szamu kormanyhatarozat, amelyben a kormany azonnali hatallyal
elrendelte a nemzeti orvoslaboratoriumi diagnosztikai laborhalozat kialakitasat, tovabba 2023
marciusatol fokozatosan az allami korhdzak orvosi laboratériumi, diagnosztikai tevékenységét
a Nemzeti Orvoslaboratéoriumi Diagnosztikai Nonprofit Korlatolt Felelosségli Tarsasag (a
tovabbiakban: NOLD Kft.) végezte volna el. Erre tekintettel a beszerz6 2023 elsé félévében
nem intézkedett a laborszolgaltatas targydban kozbeszerzési eljaras elokészitésérdl, mivel a
1569/2022. (XI. 24.) szamu kormanyhatarozat alapjan joggal bizhatott abban, hogy a feladat
ellatasat jogszabaly alapjan a 2023. évben at fogja venni a NOLD Kft., ezen atvétel idépontjaig
pedig a kérelmezettdl beszerzett szolgaltatas értéke nem fogja meghaladni a Kbt. 111. § ¢)
pontja szerinti nemzeti kdzbeszerzési értékhatart. Adminisztrativ hiba miatt a megéallapodédsba
bonto feltételként nem kertilt be a NOLD Kft. feladatatvétele, hanem csak a megallapodas 2023.
julius 31-ei modositasaba.

A megallapodas targyat képezd labordiagnosztikai szolgéltatdsok ellatasahoz tobb, mint 100
millio forintos géppark telepitése sziikséges a nyertes ajanlattevé részérél a beszerz6
sz€khelyére. Ezért egy csupan néhany honapos iddtartamu kozbeszerzési szerzodés a
kérelmezettet hozta volna behozhatatlan eldnybe més gazdasagi szereplokkel szemben, akiknek
ezt a gépparkot a szolgaltatas megkezdéséhez telepiteniiik kellett volna. A NOLD Kft.
megsziintetését elrendeld 605/2023. (XII. 22.) Korm. rendelet megjelenésekor szerzett
hivatalosan tudomast arr6l, hogy mégsem indul el a NOLD Kft., azaz kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa valik sziikségessé a laborszolgaltatasok beszerzésére. Azonban a beszerz mar ezt
megeldzden i1s vélelmezte 2023 III. negyedévében, hogy a 1569/2022. (XI. 24.) szamu
korményhatdrozatban foglaltak szerint a NOLD Kft. nem fogja megkezdeni miikodését, ezért
megkezdte a kozbeszerzési eljaras elokészitéset.

10. A beszerzo hivatkozni kivant arra is, hogy a kozponti beszerzé szervezet feladat- és
hataskorérdl szoldo 168/2004. (V.25.) Korm. rendelet és a Kozbeszerzési és Ellatasi
Foigazgatosagrol szolo 250/2014. (X.2.) Korm. rendelet alapjan 2023. julius 1-jétél a
Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag biztositotta az ingatlaniizemeltetési szolgaltatasokat,
latja el a rezsiadatok szolgaltatasaval kapcsolatos feladatokat is a beszerz6 részére. A beszerzd
a rezsiadatokkal kapcsolatban kizardlag 2024. februar 26-an kapott javaslati megoldast a
Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosagtol.

11. A beszerzd kérte a Dontébizottsagot, hogy vegye figyelembe, hogy a jogorvoslati eljarassal
érintett szolgaltatds a Kbt. 111. § c) pontja alapjan 262.485.000.-Ft ért¢kig kivételi korbe
tartozik, ezért a kozbeszerzés mell6zése nem 835.338.137.-Ft értékre, hanem 572.853.137.-Ft
értékre valosult meg.

12. A beszerzé kérte a Dontébizottsagot, hogy vegye figyelembe az alabbiakat, ha esetleg
birsagot szabna ki:

- a beszerzd johiszemiien, a betegellatas érdekeit szem el6tt tartva jart el, a megallapodast €s
annak moédositasait ideiglenes megolddsnak szénta, és a kdzbeszerzési eljaras iratainak felettes
szervek altali jovahagyasat kovetden haladéktalanul meginditja a labordiagnosztikai
szolgaltatasok beszerzésére a kozbeszerzési eljarast;



- a kozbeszerzési eljaras elokészitését €s inditdsat nem vart mértékben megnehezitd intézményi,
egészségpolitikai, ¢és jogszabalyi valtozasok a beszerz0 szandékatol fiiggetlenek, e
koriilményekre nem volt rahatésa,;

- a beszerzd jelenleg is rendkiviil nehéz helyzetben gazdalkodik, szdmdara jogsértés
megallapitdsa esetén barmilyen kis Osszegii birsdg is komoly, akar a betegallatast nehezitd
finanszirozasi problémat jelentene;

- a beszerz6 mind a jelen jogorvoslati eljarasban, mind a hivatalboli kezdeményezd eljarasaban
teljes mértékben egyiittmiikddé magatartast tanusitott.

13. A beszerzo nyilatkozott, hogy a megallapodas és annak modositasai alapjan a kérelmezett
részére teljesitett ellenszolgaltatasok forrasai az alabbiak:

1. 2023. év végi 507/2023. (XI.17.) Kormanyrendeletben foglaltak szerinti
mikodéstamogatasbol kiegyenlitésre keriilt 298.767.125 Ft.

2. BM/1509-1/2024 Tamogat6i Okiratszamu ,,Egészségiigyi intézmények fejlesztése és
rendkiviili tamogatasa” melyet a Synlab Hungary Kft fel¢ fenndllo tartozéasra folyositott
tdmogatas 84.247.233 Ft. Tamogato a Beliigyminisztérium.

3. 83/2024. (IV.17.) Kormanyrendelet alapjan folyositott miikodési tamogatasbol (elsé
iitem) kiegyenlitésre kertilt 67.838.570 Ft

4. 83/2024. (IV.17.) Kormanyrendelet alapjan folyositott miikodési tamogatasbol
(mésodik titem) kiegyenlitésre keriilt 124.212.482 Ft

5. 260.272.727 Ft sajat forrasbol kiegyenlitésre keriilt.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

14. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé és a kérelmezett 2023. aprilis 6-an
kotottek meg a megallapodast, ezért a Kbt. és a vonatkozo jogszabalyok ezen idépontban
hatdlyos anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgélta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalboli
kezdeményezé 2025. februar 13-an nyUjtotta be a Dontdbizottsaghoz a hivatalboli
kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsag az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan
jartel.

15. A Dontdbizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzé a
megallapodas esetében nem melldzte-e jogsértden kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

16. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerzddes, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkotése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

17. A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kdzbeszerzési szerzédés megkotésére kozbeszerzeési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

18. A kozbeszerzési szerzodés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerz0dés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésére vagy €pitési beruhdzasra irdnyuld visszterhes szerzddés.

19. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelezd abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy egylittes feltétel megvalosul: 1. a
Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzési targy



tekintetében, 3. legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghaladé értéki, 4.
visszterhes szerzodést kot. Ezen egyiittes feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése
kizarja a kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontébizottsag az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

20. A Dontobizottsag elsoként azt vizsgalta, hogy a beszerzo a Kbt. 5-7. §-ai alapjan ajanlatkérd
szervezetnek mindsiil-e.

21. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cb) alpontja szerint a Kbt. alapjan kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezett a koltségvetési szerv.

22. A Dontoébizottsag a rendelkezésére allo iratok alapjan megallapitotta, hogy a beszerzo a
Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢) pont cb) alpontja szerinti ajanlatkérének mindsiil.

23. A Dontdbizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzések vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e.

24. A Dontdbizottsag a rendelkezésére 4llo iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a
beszerzé a megallapodas esetében ellenszolgaltatast teljesitett a szolgaltatasért cserébe, ezért a
megallapodas visszterhesnek mindsiil.

25. A Dontdébizottsdg harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

26. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kdzbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés,
valamint az épitési vagy szolgaltatasi koncesszio e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési
szerzOdés targya arubeszerzés, €pitési beruhazas vagy szolgéltatas megrendelése lehet.

27. A Kbt. 8. § (4) bekezdése szerint a szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési
beruhdzasnak nem mindsiild — olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

28. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 a megallapodassal egészségligyi
szolgéltatast rendelt meg a kérelmezettdl, ezért a Kbt. 8. § (4) bekezdése alapjan szolgaltatas
megrendelésének mindsiil e szerzddés targya.

29. A Dontdébizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a kérelmezettel kotott megallapodasnak
¢s modositasanak a hivatalboli kezdeményezésben meghatarozott idészaku értéke meghaladta-
e a kdzbeszerzési értékhatart.

30. A Kbt. 111. § bekezdése ¢) pontjanak els6 fordulata szerint a Kbt.-t nem kell alkalmazni az
uniods értékhatart el nem €érd, a 3. melléklet szerinti egészségiigyi szolgaltatasra akkor, ha az
ellatasi kotelezettség korébe tartozo, részben vagy egészben kozfinanszirozott kozszolgaltatas
teljesitését szolgalja.

31. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a megallapodas szerinti labordiagnosztikai
szolgéltatdis a Kbt. 3. melléklete szerinti, az ellatdsi kotelezettség korébe tartozo,
koztinanszirozott kozszolgaltatas teljesitését szolgald egészségiigyi szolgaltatasnak mindsiil,
ezért vonatkozik ra a Kbt. 111. § bekezdésének c) pontja.



32. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kdzbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) europai uniés jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unios értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé az
Europai Unié Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatidrokat a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazandd — (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott —
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocialis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncesszidkra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéréknek az
unids értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatdrokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek
soran az uniés értékhatarok forintban meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsdgnak az unids
értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott Osszegére vonatkozd, az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

33. A Kbt. 21. § (2) bekezdése szerint a 3. melléklet szerinti szocialis és egyéb szolgaltatasok
igénybevételére irdnyuld kozbeszerzési eljarasok esetében — ide nem értve a koncesszios
beszerzési eljarasokat — a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni.

34. A Kbt. 3. mellékletében szerepld tdblazat elsé soraban szerepelnek az alabbi Egészségiigyi,
szocidlis és ezekhez kapcsolodo szolgaltatasok is:

,,79624000-4 [Apoloszemélyzettel valo ellatasi szolgaltatasok] valamint 79625000-1
[Egészségiigyi személyzettel valo ellatasi szolgaltatasok].

35. A Kozbeszerzési Hatosag Elnoke altal a kozbeszerzési értékhatarok vonatkozasaban kiadott
tajékoztatok szerint a kozbeszerzési értékhatar ,,a Kbt. 5. §-a szerint valamennyi ajanlatkérd
esetében, ha a beszerzés targya a Kbt. 3. mellékletkében (2014/24/EU irényelv XIV.
mellékletében) szerepld szocialis és egyéb szolgaltatas, 750 000 eurd, azaz a 2023. évben 262
485 000 forint.

36. A Kozbeszerzési Hatosag Elnoke altal a kdzbeszerzési értékhatarok vonatkozasaban kiadott
tajékoztatok szerint a kozbeszerzési értékhatar ,,a Kbt. 5. §-a szerint valamennyi ajanlatkérd
esetében, ha a beszerzés targya a Kbt. 3. mellékletkében (2014/24/EU iranyelv XIV.
mellékletében) szerepld szocialis és egyéb szolgaltatas, 750 000 eurd, azaz a 2024. évben 287
137 500 forint.

37. A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a megallapodas és modositasainak az értéke a 2023.
februar 2-a és 2024 juniusa kozotti idészakban 835.338.137.-Ft volt. Ezen érték meghaladta a
vonatkozod unios kdzbeszerzési értékhatarokat a 2023. és a 2024. években.

38. A Dontobizottsag a fentiek figyelembe vételével megallapitotta, hogy a beszerzonek a
megallapodasra és modositasaira vonatkozéan valamely, a Kbt. Harmadik Része szerinti
kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia a Kbt. 21. § (2) bekezdése alapjan. Ezért



megallapithatd, hogy az unids értékhatart kellett volna figyelembe venni, de a Kbt. Harmadik
Része szabalyait kellett volna alkalmazni. A beszerzé e magatartasdval megsértette a Kbt. 21.
§ (2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

39. Fentiek szerint a DontObizottsdg a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

40. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontébizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljards jogtalan mellézésével valosult
meg.

41. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

42. A Dontébizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogsértd
melldzésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkdvetkezményként kotelezOen birsagot kellett kiszabnia.

43. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz0dés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzddés nem semmis. A Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzddés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazéasa korében az eredeti allapot helyreéllithaté-e.

44. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) €s h) pontjai szerint a DontObizottsdg hatarozataban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennalldsa esetén
azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazéasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

45. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan melldzésével kototték meg.

46. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzo6dés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kdzérdek flizddik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzOdéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbol, az 1j
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsabol, a szerz0dd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz6dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerz0dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.



47. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (3)
bekezdése alapjan megallapitotta, hogy a kozremiikodoi szerzodés €s mddositdsa nem semmis,
mert a beszerzé folyamatos betegellatasi kotelezettségének az elldtdsdhoz sziikségesek, és
emiatt kiemelkedden fontos kozérdek fiizodott a teljesitésiikhoz.

48. A Kbt. 165. § (7a) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén, ha a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag megallapitja, hogy a szerz6dés a Kbt.
137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasara tekintettel nem semmis, a Kbt. 137. §
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek Gsszege — az eset Osszes
koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

49. A Dontoébizottsag a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegii birsagot szabott ki a beszerzével szemben.

50. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési Dont6bizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabdsa, valamint a birsag 0Osszegének
megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kdzott eltelt hosszi idétartamot,
f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez més szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

51. A Dontobizottsag a két birsag 6sszegének megallapitdsa soran az eset 0sszes koriilményét
figyelembe vette az elséfoku itélet iranymutatasait kovetve.

52. A Dontdbizottsag a birsag 0sszegére vonatkozo dontése sordn a beszerzo javara értékelte
az alabbi koriilményeket:

- a kozbeszerzés targyat, mivel a megallapodas targya labordiagnosztikai szolgaltatas a Kbt. 3.
melléklete szerinti, az ellatasi kotelezettség korébe tartozd, kozfinanszirozott kozszolgaltatas
teljesitését szolgdlo egészségligyi szolgaltatasnak mindsiil, és ezért a Kbt. 21. § (2) bekezdése
szerint nem a Kbt. Mésodik Részét, hanem a Kbt. Harmadik Részét alkalmazva kellett eljarni
vele kapcsolatban (a Kbt. 165. § (11) bekezdés b) pontja),

- a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu iddtartamot,
mivel a jogsértés 2023. aprilis 6-an tortént, jogorvoslati eljaras pedig 2025. februar 14-én indult
(a Kbt. 165. § (11) bekezdés e) pontja),

- azt a korlilményt, hogy a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére
vonatkoz6 szankcid kapcsolodhat (a Kbt. 165. § (11) bekezdés f) pontja),

- azt, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a beszerzd rosszhiszemiien jart el, vagy a
jogsértés nyilvanvaldan szdndékos volt, mert e koriilményekre semmilyen tényez6 nem utalt,

- beszerzés iddszakdra vonatkozd, bizonytalan jogszabalyi hatteret.

53. A Dontobizottsag a birsag 0sszegére vonatkozo dontése soran a beszerzé terhére értékelte
az alabbi koriilményeket:



- a jogsértés sulyat, mert a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak melldzése a legsulyosabb
kozbeszerzési jogsértésnek mindsiil azaltal, hogy a kdzbeszerzés alapvetd céljanak, a verseny
biztositdsanak elmaradasat eredményezi (a Kbt. 165. § (11) bekezdés a) pontja),

- a kozbeszerzés értékét, mert 835.338.137.-Ft szolgaltatds megrendelése esetében jelentds
mértékll 0sszegnek mindsiil (a Kbt. 165. § (11) bekezdés b) pontja),

- azt, hogy a jogsértés nem kijavithato.

54. A DontObizottsag a birsag Osszegére vonatkozo dontése soran nem értékelte az alabbi
koriilményeket:

- a jogsértés befolyasat a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre, mert a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak mell6zése esetében nincs kdzbeszerzési eljarast lezard dontés (a Kbt. 165. §
(11) bekezdés c) pontja),

- a Kbt.-be iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanUsitasat, mert a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak melldzése esetében nincs kdzbeszerzési
eljaras (a Kbt. 165. § (11) bekezdés d) pontja).

55. E szempontokat Osszességében mérlegelve a DontObizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegll birsdgokat tartotta indokoltnak.

56. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az Aaltaldnos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

57. A Dontbbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

58. Jelen hatirozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi
perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. §
(3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi
képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyljtasa a digitalis allamrol és a digitalis szolgaltatdsok nyujtdsdnak egyes
szabalyairdl szo6l6 2023. évi CIII. torvény (Déptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2025. majus 12.
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