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A kezdeményez6: Miniszterelnokség
(Budapest, Kossuth Lajos tér 2-4.)
A kezdeményezé képviseldje: Dr. Vecsey Tamas kamarai jogtanacsos
Az ajanlatkéro: MAVIR Magyar Villamosenergiaipari Atviteli

Rendszerirdnyito Zrt.
(Budapest, Aniko u. 4.)

A beszerzés targya: Csogyljtosinek szallitasa Kerepes alallomasra - 1. rész
A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovabbiakban: DontObizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t.

A Dontobizottsag a hivatalboli kezdeményezést visszautasitja.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit a kezdeményez6 viseli.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd el6, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A Kereseti
kérelmet a Fovarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontébizottsaghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. A Helyredllitasi és Ellenalloképességi Eszkéz (a tovabbiakban: HEE) keretén beliil a
hivatalboli kezdeményezd — Nemzeti Hatosdg — mint Tamogaté a ,,Rugalmas és biztonsagos
villamosenergiahdlozat biztositasa az iddjarasfiiggd megujuld energiaforrasok integralasa
érdekében a MAVIR Zrt. teriilletén” targyt felhivast tett k6zz¢, amelyre az ajanlatkérd, mint
Kedvezményezett RRF-6.2-21-2022-00001 azonositészdmon regisztralt, majd 2022. januar
31-én befogadott tamogatasi kérelmet nytjtott be.

2. Az ajanlatkér6 a Kbt. Masodik Része szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a
bevezetd részben megjeldlt arubeszerzés targyaban, melynek 2021. oktober 28-an feladott
ajanlati felhivasa (tovabbiakban: felhivas) 2021. november 2-an keriilt kozzétételre a 2021/S
212-560153 szdmu hirdetményben a TED-en. Az eljaras lefolytatdsara az Elektronikus



Kozbeszerzési Rendszerben (tovabbiakban: EKR) keriilt sor, a kozbeszerzési eljarés
azonositoszama: EKR001144402021.

3. A felhivas 11.1.6) pontja szerint a kozbeszerzés részekbdl all, az ajanlatkéré valamennyi
részre megengedte az ajanlattételt.

4. A felhivas 11.2.4) pontja: A kézbeszerzés ismertetése:

400 kV-os cs6gylijtésin rendszer szallitasa Kerepes alallomasba az aldbbiak szerint:

Az Ajénlatkéro a Kerepes alallomasban meglévd 400 kV-os cségylijtosin rendszerét kivanja 2
db kétgyljtosines 400 kV-os mezdsorral bdviteni, melyhez az aldbbi mennyiségii csOsineket,
tamszigeteloket, szerelvényeket, foldelokapcsolokat kivan beszerezni.

- Csdsin (min. 8200/10 mm) gyiijtésinben 18,3 m-es: 6 db

- Cs6sin (min. @200/10 mm) gytjtésinben 18,5 m-es: 6 db

- Csdsin (min. 8200/10 mm) leagazasban 20,5m-es: 3 db

- Cs6sin (min. @200/10 mm) gyjtésinben 8,2 m-es: 6 db

- Tartoszerkezeten allo tamszigeteld csdsinek és sodronyok rogzitésére: 40 db

- Fix-fix megfogast biztositd csésintartd szerelvény tamszigetelére, @200/10 mm-es 6tvozott
aluminium cs6hoz (kétoldali csdcsatlakozashoz), aramkotéssel: 6 db

- Fix megfogast biztositd csésintartd szerelvény foldeldkapcsolora @200/10 mm-es 6tvozott
aluminium cs6hoz, aramkotés nélkiil (atmend cséhoz): 6 db

- Fix megfogast biztositdé csOsintartdo szerelvény tamszigetelére, $200/10 mm-es 6tvozott
aluminium cs6hoz, aramkotés nélkiil (atmend cs6hoz): 3 db

- Zarodugo6 ©200/10 mm-es 6tvozott aluminium cs6hodz, sugarzasvédo gytriivel: 9 db

- Csliszo-cstiszo megfogast biztositd csésintartd szerelvény tamszigetelére, 200/10 mm-es
0tvozott aluminium cs6hoz (kétoldali csdcsatlakozashoz), aramkdotéssel: 6 db

- Cslisz6 megfogast biztositd csésintartd szerelvény tamszigetelore, $200/10 mm-es 6tvozott
aluminium cs6hdz, aramkotés nélkiil (atmend cs6hoz): 3 db

- Zar6dugo ©200/10 mm-es 6tvozott aluminium cs6hoz: 30 db

- Jégtoro szerelvény $200/10 mm-es 6tvozott aluminium cséhoz: 20 db

- CsOvég lezard egyenes szerelvény ¢200/10 mm 6tvozott aluminium csorél 2x640ASC
sodronyra (sodronykdteg sikja a csé tengelyével megegyezd, sodrony atm.: 33 mm)): 3 db

- Csuszo-Fix megfogast biztositd csésintartd szerelvény tamszigetelore, ¢200/10 mm-es
aluminium cs6hoz (kétoldali csdcsatlakozashoz), aramkotéssel: 6 db

- T-ledgazo szerelvény @200/10 mm-es aluminium csérél 2x640 ASC vezetéksodronyra
(sodrony atm.: 33 mm): 4 db

- Tartoszerkezeten allo tamszigeteld, motoros hajtasu foldelokéssel. Fazistavolsag 4,5 m, a
foldelokések a szomszéd fazis felé nyilnak!: 2 készlet (készlet= 3 fazishoz sziikséges
mennyiség)

Kapcsolddo szolgaltatasok:

- Dokumentaci6 szolgaltatas

- Szerelés miszaki iranyitésa,

- Uzembe helyezés miiszaki iranyitasa

- Kézremiikodés a Megbizhatosagi vizsgalat soran.

A részletes miiszaki leirast a kdzbeszerzési dokumentumok tartalmazzak. A kapcsolodo
szolgaltatasok részletezését a kdzbeszerzési dokumentumok részét képezd szerzddéstervezet
tartalmazza.

5. A felhivas I1.2.14) pontjaban az ajanlatkérd az alabbiak szerint rendelkezett:



A kozbeszerzési eljaras a Kbt. 53. § (5)-(6) bekezdései alapjan feltételesen keriil meginditasra.
Ajanlatkér6 az aldbbiakat olyan koriilménynek tekinti, amely miatt az eljarast
eredménytelenné nyilvanithatja:

- a tamogatasra irdnyuld igény el nem fogaddsit vagy az igényeltnél (legalabb 50%-0s
tdmogatasi intenzitas) kisebb 6sszegben torténd elfogadasat,

- a beruhazas eléfinanszirozasdhoz és az elnyert tamogatason feliili 6nerd finanszirozasdhoz
szlikséges fedezet nem all rendelkezésre,

- a villamos energiarol szol6 2007. évi LXXXVI. torvény 102/C. § (4) bekezdése alapjan
torténd hitelfelvételt a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozési Hivatal nem engedélyezi.
Ajanlatkérd tovabba a fedezet rendelkezésre allasat a Kbt. 135. § (12) bekezdés szerint, a
szerz6dés hatalyba 1épésének feltételéiil tamasztja a szerzddéstervezetben foglaltak szerint.
Amennyiben a hatdlyba Iéptetd konjunktiv feltétek a szerzodéskotéstol szamitott max. 6
honapon belil nem teljesiilnek, azaz a szerz6dés nem Iép hatdlyba, a szerzddés
automatikusan, a Felek tovabbi jognyilatkozata nélkiil megszlnik.

6. A 2021. december 6. napi ajanlattételi hataridében az 1. kdzbeszerzési részben az
ajanlatkérd 1 db ajanlatot bontott fel.

7. Az ajanlatkér6 megallapitotta, hogy a benyujtott ajanlat érvényes volt. A
Miniszterelnokség ~ Kozbeszerzési  Feliigyeletért  Felelds  Helyettes — Allamtitkarsag
Kozbeszerzési Feliigyeleti FOosztalya (a tovabbiakban: KFF) 2022. marcius 7-én kiadta az
ajanlatkérd részére a tAmogato tartalmu zarotanusitvanyt, amelynek birtokaban az ajanlatkérd
2022. aprilis 5-én megkdtotte a nyertes ajanlattevovel a szallitasi szerzodést.

8. 2022. marcius 9-én a KFF szabalytalansadgi gyanubejelentdt kiildott a kezdeményezd
részére, amelyben 6t arrol tijékoztatta, hogy a 2021. szeptember 14-én atadott kozbeszerzési
dokumentumok részét képezd miiszaki leirassal Osszefliggésben szabalytalansdg gyanujat
¢észlelte, ezért a szabalytalansag-feleldsnél kezdeményezte az eset kivizsgalasat.

9. 2022. marcius 16-an a kezdeményezd elutasitotta a szabalytalansagi eljaras meginditasat,
arra tekintettel, hogy a kezdeményez0d €s az ajanlatkéré még nem kotdtte meg a tamogatasi
szerzOdést.

10. 2022. aprilis 21. napi keltezéssel a kezdeményezd mint nemzeti hatésag és mint
tamogatd megkototte ajanlatkérdvel mint konzorciumvezetd kedvezményezettel a tdmogatési
szerzOdést. A szerz6dés targya a ,,Kerepes 400/132 kV-os alallomas 220 kV-os bovitése”
targyu projekt megvalositasa érdekében.

A tamogatési szerz6dés 9.7. pontja szerint a felek megallapodtak abban, hogy a szerz6dés
hatalybalépésének napja megegyezik a szerzddd felek koziil utolsoként aldird alairasanak
napjaval.

A tamogatési szerz0dés csatolt 8. sz. melléklete a Kozbeszerzési Terv, amelynek 2. soran
kertilt feltlintetésre a targybani kdzbeszerzési eljaras, az alabbi adatok feltiintetésével:
,Beszerzéshez rendelt elnevezés: Csdgylijtosinek szallitasa Kerepes alallomésra”

,, KOzbeszerzés becsiilt nettd értéke: 121 057 9277

,,K0zbeszerzési eljaras tipusa: Unids ért. hatar — Nyilt (Kbt. 2015.)”

»Meghirdetés tervezett kezdete: 2021.10.28.”

,beltételes kozbeszerzés: Igen”



11. 2022. jalius 28-an a kezdeményezd nemzeti hatdsdg vezetdje a KFF 2022. marcius 9.
napjan érkeztetett gyanubejelentdjében foglaltakra tekintettel a szabalytalansagi eljaras
meginditasardl dontott.

12, 2022. jalius 28-an a kezdeményezd nemzeti hatésag vezetdje értesitette az ajanlatkérdt a
szabalytalansagi eljaras meginditasarol.

A kezdeményezo irat

13. A kezdeményez6, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet 2022.
oktober 26. napjan benyujtott, 2022. november 7. napjan hianypotolt, pontositott
kezdeményezd iratban kérte a DontObizottsag hivatalboli eljarasat.

14. A hianypotolt kezdeményezd iratban a kezdeményezd eldadta, hogy a Kormany
tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Statitum rendelet) 178. § (1) bekezdés 4. pontja alapjan a teriiletfejlesztési miniszter a
Kormany eurdpai uniés forrasok felhasznalasaért felelds tagja. A kormanyzati igazgatasrol
sz0l6 2018. évi CXXV. torvény 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a minisztert —
feladatkorében — a Kormany eredeti jogalkotéi hataskdrben kiadott rendeletében kijelolt
minisztérium segiti. A Statitum rendelet 178. § (2) bekezdés értelmében a teriiletfejlesztési
miniszter tevékenységét a Miniszterelnokség segiti.

A Miniszterelnokség Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szolo 5/2022. (VI.17.) MvM
utasitds (a tovabbiakban ME SZMSZ) 11. §-dnak 15. pontja kimondja, hogy a miniszter
felelds a Statutum rendelet 182. §-dban meghatdrozott eurdpai unids forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos feladatok ellatdsaért, ennek keretében kiilonosen elldtja Magyarorszag
Helyredllitasi és Ellenalloképességi Tervének (a tovabbiakban: RRF Terv) végrehajtasahoz
kapcsolodo tagallami hatosagi feladatokat.

Az ME SZMSZ 71. §-anak 21. pontja kimondja, hogy az eurdpai unios fejlesztésekért felelds
allamtitkar ellatja a Magyarorszadg Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve végrehajtdsanak
alapvetd szabalyairdl és felelds intézményeirdl szolo 413/2021. (VIL. 13.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 413/2021. Korm. rendelet) 5. és 6. §-dban a miniszter feladat- és hataskorébe
utalt feladatot. A 413/2021. Korm. rendelet 2022. szeptember 30. napjan hatalyat vesztette,
helyét a Magyarorszag Helyreéllitasi €s Ellenalloképességi Terve végrehajtasanak alapvetd
szabalyair6l és felelds intézményeir6l szolo 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 373/2022. Korm. rendelet) vette at, melynek vonatkozo rendelkezései az 5.
illetve 6. §-ban talalhatoak.

Az ME SZMSZ 124. §-4nak g) bekezdése kimondja, hogy a Helyreallitasi Terv
végrehajtasaért felelds helyettes allamtitkar ellatja az RRF terv végrehajtasa sordn a nemzeti
hatosagi feladatokat.

A Miniszterelnokség Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szolo 5/2022. (VI.17.) MvM
utasitas 124. § d) pontja alapjan a Helyreallitasi Terv végrehajtasaért felelds helyettes
allamtitkar gondoskodik az RRF forrasok felhasznaldsaval kapcsolatos szabalytalansagi
eljarasok lefolytatasar6l és az RRF forrasok felhasznalasaval kapcsolatos kifogasok
kezelésérol.

A 373/2022. Korm. rendelet 9. § (1) bekezdés e) pontja alapjdn a nemzeti hatosag
gondoskodik a HEE forrds felhasznalasdval kapcsolatos szabdlytalansagi eljarasok
lefolytatasarol.

A szabdlytalansagi eljards meginditdsakor hatdlyos 413/2021. Korm. rendelet 72. § (1)
bekezdése alapjan a szabalytalansagi eljaras meginditasara a tamogatasi szerzodés megkotését
kdvetden keriilhet sor.



A 413/2021. Korm. rendelet 73. § (2) bekezdése szerint rendelet hatdlya ala tartozo szervezet
azon tagja, akinek a tamogatasi folyamat barmely — a timogatasi szerz6dés megkotését kovetd
— szakaszaban szabdalytalansag gyanuja jutott tudomésara, a tudomasra jutastdl szamitott nyolc
napon beliil irasban régziti a szabalytalansag gyanujat, és azt haladéktalanul megkiildi a
nemzeti hatdsag szabalytalansagfelelosének. A (3) bekezdés szerint a szabalytalansagfelelds a
kézhezvételtdl szamitott 6t napon beliil a szabalytalansag gyanujat rogziti a monitoring és
informacios rendszerben, és megkiildi a nemzeti hatdsag vezetdjének a szabalytalansagi
gyanurol kapott tajékoztatast, a kapcsoloddo dokumentumokat és véleményét, javaslatot téve
az uigy kivizsgalasara vagy annak mell6zésére.

A 413/2021. Korm. rendelet 75. § (1) bekezdése alapjan a nemzeti hatdsag vezetdje a
gyanubejelentés kézhezvételtdl szamitott tovabbi 6t napon beliil dont — a (2) bekezdésben
meghatarozott kivétellel — a szabalytalansagi eljaras meginditasar6l vagy az arra iranyulo
javaslat elutasitasarol.

A 413/2021. Korm. rendelet fenti rendelkezései alapjan a nemzeti hatdsag
szabalytalansagfelelosének a kézhezvételtdl szamitott 6t nap all rendelkezésre a beérkezett
gyanut felterjeszteni, és a nemzeti hatoésag vezetdjének a kézhezvételtdl szamitott tovabbi 6t
nap, azaz 0sszesen tiz nap all a nemzeti hatosag rendelkezésre a dontés meghozatalara.

A KFF gyanubejelentdjét a nemzeti hatdsadg szabalytalansagfelelése 2022. marcius 9. napjan
kapta meg, ugyanakkor a tdmogatast igénylé ekkor még nem rendelkezett hatalyba léptetett
tdmogatasi szerzddéssel.

Fentiekre tekintettel a szabalytalansagi eljaras elutasitdsarol szolé dontés 2022. marcius 16.
napjan keriilt aldirasra.

A 413/2021. (VIL.13.) Korm. rendelet 22/A. §-a szerint a hatarid6 szamitasara a 2021-2027
programozasi iddszakban az egyes eurdpai unids alapokbol szdrmazd tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérél szold 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
256/2021. Korm. rendelet) 53-66. §-aban foglat szabalyokat kell alkalmazni. A 256/2021.
Korm. rendelet 63. § (3) bekezdése szerint ha a hataridé utolsé napja nem munkanap, a
hatarid6 a kdvetkez6 munkanapon jar le.

Az ajanlatkérd és a Digitalis Kormanyzati Fejlesztés és Projektmenedzsment Korlatolt
Feleldsségli Tarsasag (egylitt: Végsé Kedvezményezett) RRF-6.1.2-21-2022-00001 azonosito
szdmon regisztralt, 2022. januar 31. napjan befogadott tdmogatasi kérelmet nyujtott be,
amelyet a nemzeti hatésag 2022. aprilis 20. napjan kelt tdmogatasi dontése tamogatasban
részesitett.

A tamogatasi szerz6dés 2022. aprilis 21. napjan, papir alapon keriilt aldirasra, amelyrdl a
tajekoztatast a Nemzeti Hatosag RRF Végrehajtasi Foosztalya 2022. julius 20. napjan kiildte
meg az RRF Szabdlytalansagkezelési és Kifogaskezelési Osztaly részére. A szabalytalansagi
eljaras meginditasanak napja 2022. jalius 28.

A targyi kozbeszerzési eljaras 2021. oktober 28. napjan keriilt meginditasra, ezért a nemzeti
hatésag a szabalytalansagi eljarast a szabalytalansagi eljaras meginditasakor hatalyos
413/2021. Korm. rendelet 75. § (1) bekezdése alapjan inditotta meg. Figyelemmel arra, hogy
a nemzeti hatdsag vezetdje részére torténd felterjesztésre nyitva allo hataridé lejarta 2022.
jalius 30. napjara, azaz szombati napra esett volna, ezért a 256/2021. Korm. rendelet
rendelkezéseit figyelembevéve a lejarat tényleges napja 2022. augusztus 1. napja hétfé volt.

A nemzeti hatdsag vezetdje tehat a szabalytalansagi eljarasrol szold dontést a szabalytalansagi
eljards meginditdsakor hatdlyos 413/2021. Korm. rendelet fenti rendelkezéseinek
megfelelden, hataridében hozta meg.

A 373/2022. Korm. rendelet atmeneti rendelkezései nem tartalmaznak utalést arra, hogy a
373/2022. Korm. rendelet hatalybalépését megel6z6en meginditott, folyamatban [évo
szabalytalansagi eljarasok hatalybalépést kovetden megkezdett eljarasi cselekményekre
milyen rendelkezések iranyadoak. A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény (a



tovabbiakban: Jat.) 15. § (1) bekezdése szerint a jogszabalyi rendelkezést - ha jogszabaly
eltéréen nem rendelkezik - a hatalybalépését kovetoen keletkezett tényekre €s jogviszonyokra,
valamint megkezdett eljarasi cselekményekre kell alkalmazni. A Jat. hivatkozott
rendelkezései alapjan a 413/2021. Korm. rendelet alapjan mar meginditott szabalytalansagi
eljarasban a 373/2022. Korm. rendelet hatdlybalépést kovetéen megkezdett eljarasi
cselekményre a 373/2022. Korm. rendelet rendelkezéseit kell alkalmazni.

15. A hianypotolt kezdeményezd iratban a kezdeményezd érdemben eldadta, hogy a
jogsértés megtorténtének idépontja: 2021. oktober 28. napja (a kodzbeszerzési eljaras
meginditasanak datuma); a jogsértésrol valo tudomasszerzésének idopontja: 2022. julius 28.
napja (a szabalytalansagi eljaras meginditasanak datuma).

16. A kezdeményezd iratban a kezdeményezd a jogsértést az alabbiak szerint jelolte meg:

A vizsgalt kdzbeszerzési eljaras 1. része irant harom gazdasagi szerepld érdeklédott, azonban
leiras — tekintettel az abban meghatarozott szdmos kovetelményre és az érdekl6dd gazdasagi
szereplOk szamara, valamint az egyetlen benyujtott ajanlatra — felveti annak gyanujat, hogy a
miiszaki leirds meghatarozasa alapjan a kdvetelményeknek csak egy ajanlattevd felel meg.

A fentiek alapjan felmeriil annak gyantja, hogy az ajanlatkér6 megsértette a verseny
tisztasagara, esélyegyenléségre és egyenld banasmodra vonatkozd, a Kbt. 2. §-a szerinti
alapelveket.

A kezdeményezd alladspontja szerint indokolt a kdzbeszerzési jogsértés vonatkozasaban a
targyi koOzbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotott szerzOdés szerzodott nettd
ellenérteke COFOF note 2.1.11. ,,Olyan miiszaki leirds alkalmazasa, amelyek az el6z6
szabalytalansagtipus értelmében nem diszkriminativ jellegiiek, de még igy is korlatozzak a
gazdasagi szereplOk hozzaférését” és 2.1.12. ,,A szerzdés targyanak elégtelen vagy pontatlan
meghatarozasa” pontok szerinti 10 % korrekcidjanak elrendelése az ajanlatkérével szemben.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

17. A Dontébizottsag megéllapitotta, hogy a hivatalbél kezdeményezés érdemi
elbiralasanak elkésettség miatt eljarasjogi akadalya all fenn.

18. A targybani kozbeszerzési eljaras megkezdésének idopontja 2021. oktober 28. napja,
ezért a kezdeményezésben foglaltakra a Kbt. ezen idOpontban hatilyban volt anyagi jogi
rendelkezései, mig a jogorvoslati eljaras lefolytatasara a kezdeményez6 irat benyujtasa idején,
azaz 2022. oktdber 26. napjan hatalyos Kbt. eljarasjogi rendelkezései az iranyadok.

19. A kezdeményezO az ajanlatkérd kozbeszerzési eljardsat meginditdé kozbeszerzési
dokumentumokkal Osszefliggésben kérte a Dontdbizottsagtol a jogorvoslati eljaras
lefolytatasat.

20. A Dontoébizottsag elsoként az eljarasjogi feltételek kozott a hivatalboli kezdeményezés
el6terjesztésére nyitva allé szubjektiv hataridé megtartottsagat vizsgalta.

21. A kezdeményezd a jogvesztd jogorvoslati hataridé megtartottsagat a Kbt. 152. § (2a)
bekezdése szerinti torvényi feltételre alapitotta, arra hivatkozva, hogy a Kbt. 152. § (1)
bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében a jogsértés tudomadsra jutasa idépontjanak a
kozbeszerzési jogsértésre vonatkozd szabdlytalansagi eljaras meginditasanak napjat kell
tekinteni. Ezzel 6sszhangban a kezdeményezd a jogsértés, a jogsértd esemény megtorténtének



idépontjaként 2021. oktober 28. napjat jeldlte meg, mivel ez a nap a kdzbeszerzési eljaras
megkezdésének idépontja, ugyanis ekkor keriilt feladasra a kozbeszerzési eljarast megindito
hirdetmény. A kezdeményezd a jogsértésrdl vald tudomdsszerzés idopontjaként 2022. julius
28. napjat, a szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat jelolte meg. A kezdeményezo
hivatkozott tovabba a szabalytalansagi eljaras meginditasakor hatalyos 413/2021.
Korm.rendelet 72. § (1) bekezdésére, amely rogziti, hogy szabalytalansagi eljaras
meginditasara a tAmogatasi szerz6dés megkotését kovetden keriilhet sor.

A fent rogzitett tényekre tekintettel kivanta a kezdeményezd igazolni, hogy a Kbt. 152. § (2)
bekezdésében eldirt 90 napos jogvesztd hataridon beliill kezdeményezte a Dontébizottsag
hivatalboli eljarasat.

22. A Kbt. 148. §-anak relevans rendelkezései az alabbiak:

(1) A Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbol indul. Az eljaras
meginditasara iranyuld kérelem és a hivatalboli eljarast kezdeményez0 irat kizardlag irasban —
a 145. § (1a) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint — a Kozbeszerzési Dontébizottsag elott
terjeszthetd eld.

(10) A (3)-(9) bekezdés szerinti hataridok elmulasztasa jogvesztéssel jar.

A Kbt. 152. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dont6bizottsag hivatalbdl inditott
eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik
ellatasa sordn a kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrdl szolod torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe litk6z0 magatartds vagy mulasztés jut tudomésukra:
g) a kozbeszerzéshez tamogatast nyujto, illetve a tamogatds felhasznalasaban jogszabaly
alapjan kozremiik6do szervezet.

A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valo eljarasat
az (1) bekezdés a)-f) pontja, h)-i) pontja és k)-1) pontja szerinti személy vagy szervezet a
jogsértés tudomasra jutasatol szamitott hatvan napon belil, az (1) bekezdés g), j), m)-0)
pontja szerinti szervezet vagy személy a jogsértés tudomasra jutasatol szamitott kilencven
napon beliil,

c¢) tAmogatasbol megvalosuld beszerzes esetén az a) és b) ponttdl eltérden az adott tdmogatas
folyositasara €s felhasznaldsara vonatkozd jogszabalyban eldirt iratmegdrzési kotelezettség
iddtartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl - kozbeszerzési eljaras mellézésével
tortént beszerzés esetén a szerzddés megkotésének iddpontjatdl, vagy ha ez nem allapithato
meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl - szamitott 6t
éven belill kezdeményezheti.

A Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerint az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében a
(2) bekezdés szerinti hatdridé szamitasakor a jogsértés tudomadsra jutdsa idépontjanak kell
tekinteni a kozbeszerzési jogsértésre vonatkozd szabalytalansagi eljaras meginditasanak
napjat.

23. A fentiek alapjan a kezdeményezdnek a kezdeményezését a jogsértés tudomasra
jutasatol szamitott kilencven napos szubjektiv, illetve a c) pontra tekintettel az adott
tamogatds folyositasdra ¢és felhaszndlasara vonatkoz6 kiilon jogszabdlyban eldirt
iratmegOrzeési kotelezettség idOtartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl szamitott
Ot éves objektiv hataridon beliil kell benytjtania azzal, hogy a Kbt. 152. § (2a) bekezdése
alapjan a jogsértés tudomasra jutdsa idOpontjanak kell tekinteni a kozbeszerzési jogsértésre
vonatkozo szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat.



24. A kezdeményezd altal felhivott Kbt. 152. § (2a) bekezdés szerinti torvényi vélelem a
hivatalbdli kezdeményezés szubjektiv hataridejére vonatkozo szabalyozas, a tudomasszerzés
intézményéhez kapcsoloédik. Az Alkotmanybirdésag a 9/2020. (V. 28.) AB hatarozatban
rogzitette, hogy a Kbt. 152. § (2a) bekezdésében rogzitett torvényi vélelem a birdsagi
eljarasokban megdonthetd jelleglinek mindsiil. A Kuria a Kf. 40.227/2020/5. szamu itéletében
elvi jelleggel allast foglalt abban, hogy ,,az AB hatdrozat [46] pontjdban maga az
Alkotmanybirosag fejtette ki a szabalyozas valtozasa kapcsan a Kbt. 152. § (2) bekezdése és a
152. § (2a) bekezdése Osszevetésével a tudomasra jutds idopontjanak eltérd megallapitasat
2019. janudr 1-je el6tt és utdni idOpontban és ennek értelmezését kovetden arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a Kbt. 152. § (2a) pontjaban foglalt idépont azonban olyan térvényi
vélelem, amellyel szemben helye van bizonyitdsnak, a tényleges tudomésszerzés idépontjat
akar a Kozbeszerzési Dontdbizottsag, akar az ligy kozigazgatasi vitajaban eljard birdsag ettol
eltéréen allapithatja meg. Ehhez kapcsolédoan az Alkotmanybirdsag azt is kifejtette az, hogy
az eljaraskezdeményezési jogosultsaggal rendelkezd szerv a ra irdnyadd szabalyok
megsértésével gyakorolta-e a hataskorét, a birdsag kompetencidjaba tartozo kérdés - azaz a
birdsag vizsgalhatja, hogy a szabalytalansagi eljaras lefolytatdsara hatariddben keriilt-e sor, a
szabalytalansagi eljaras meginditasanak id6pontja jogszerlien lett-e megadva a
tudomasszerzés iddpontjaként (AB hatarozat [50] pont).”

25. A jelen esetben a tudomasszerzést befolyasold sajatos koriilmények korében a
Dontdbizottsag figyelembe vette, hogy a kezdeményezd a kezdeményezést az ajanlatkérd
kozbeszerzési eljarasat meginditd dokumentumok vélt jogsértd tartalméval Gsszefiiggésben
terjesztette el6. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasat a 2022. oktober 28-an feladott
hirdetménnyel inditotta meg. A KFF a folyamatba épitett ellendrzésének lezarasat kdvetden
2022. marcius 9-én adta at a kezdeményezd részére azt a gyanubejelentését, amely a
kezdeményezd szabalytalansagi eljardsanak alapdokumentumat, jogi indokat képezte.

A kezdeményez6 a KFF gyanubejelentését eldszor 2022. marcius 16-an visSzautasitotta, arra
hivatkozva, hogy még nem kotétte meg a tdmogatisi szerzddést az ajanlatkérdvel. A
tamogatasi szerz6dés hidnyaban ugyanis a targybani kozbeszerzésnek nincs unios
finanszirozéasi forrasa, s6t, az ajanlatkérd a felhivasban rogzitette, hogy a beruhazés
elofinanszirozasdhoz és az elnyert tdmogatason feliili Onerd finanszirozdsahoz sziikséges
fedezet sem all rendelkezésére, a kdzbeszerzési eljarasat a Kbt. 53. § (5) és (6) bekezdései
alapjan feltételesen inditotta meg.

A kezdeményezd €s az ajanlatkérd 2022. aprilis 21-én megkdtotte a timogatasi szerz6dést. A
kezdeményez6 ezt kovetéen a KFF gyantbejelent6jét ismét megvizsgalta, majd az abban
foglaltakra tekintettel 2022. julius 28-an meginditotta a szabalytalansagi eljarast. Ez utobbi
id6pontot jeldlte meg a hivatalboli kezdeményezésében a Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerinti
tudomasszerzési idopontként. A tdmogatasi szerz6dés megkdtése és a szabalytalansagi eljaras
meginditasa kozott eltelt tobb, mint 3 honap idétartam kapcsan a kezdeményezd a jogvita
szempontjabol relevans jogi tény bekdvetkeztére nem hivatkozott, ez id6 alatt a tAmogatési
szerzOdés papir alapu dokumentumai a kezdeményez6 egyik szervezeti egységétdl a masik
szervezeti egységéhez kertiltek at.

26. A Statitum rendelet 178. § -a az alabbi rendelkezést tartalmazza:

(1) A tertiletfejlesztési miniszter (ezen alcim alkalmazasaban a tovabbiakban: miniszter) a
Kormany

4. eurdpai unids forrasok felhasznalasaért,

felelds tagja.

(2) A miniszter tevékenységét a Kit. 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a Miniszterelnokség
segiti.



A 256/2021. Korm. rendelet relevans elirasai:

3. § E rendelet alkalmazasaban

18. szabalytalansag: az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 2. cikk 31.
pontjaban ekként meghatarozottak, tovabba nemzeti jogszabaly vagy tamogatasi szerzOdés,
pénziigyi eszkoz esetén végsd kedvezményezettel vagy a pénziigyi kozvetitdvel kotott
szerz6dés alapjan a kedvezményezettet vagy a végsd kedvezményezettet terheld
kotelezettségek megsértése, amely alapjan Magyarorszag pénziigyi érdekei sériilnek vagy
sériilhetnek,

19. szabalytalansagi gyanu: szabalytalansag elkdvetésére utald tények, koriilmények vagy
dokumentumok, amelyek alapjan megalapozottan lehet kovetkeztetni a szabalytalansag
tényallasi elemeinek fennallasara.

176. § (1) A tamogatast igényld, a kedvezményezett (e fejezet alkalmazéasaban a tovabbiakban
egylitt: kedvezményezett) eurdpai unidés tdmogatasbol finanszirozott vagy finanszirozni
tervezett kdzbeszerzési eljaras vagy koncesszios beszerzési eljaras (e fejezet alkalmazaséban a
tovabbiakban egyiitt: kozbeszerzési eljaras) lefolytatasa és a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzddés modositasa soran e fejezet szerint jar el.

(2) Az ajanlatkérd az e fejezet szerinti ellenérzést akkor is kezdeményezheti, ha a
kozbeszerzést tamogatasbol tervezi finanszirozni, de a tdimogatasi kérelmét még nem nyujtotta
be. E fejezet alkalmazasaban kedvezményezetten a tdmogatasi kérelmet benyujtani tervezo
ajanlatkérdt is érteni kell.

177. § (1) A kedvezményezett az e fejezet szerinti ellendrzésre benyujtandé dokumentumokat
a Monitoring és informacids rendszeren keresztiil kiildi meg az iranyité hatosag, illetve a
kozbeszerzésekért felelds miniszter részére.

179. § (1) Ha a kedvezményezett az e fejezet szerinti ellendrzést nem vagy nem hataridében
kezdeményezi, az iranyitd hatosag az err6l valod tudomasszerzést kovetd nyolc napon beliil a
kedvezményezett ellen szabalytalansdgi eljarast indit vagy szabdlytalansagi eljarés
lefolytatasa nélkiil szabalytalansagi dontést hoz.

(2) Ha az utoellendrzésre nem hatariddben vagy e fejezet szabalyainak megsértése miatt kertiil
sor, az iranyito hatosag az (1) bekezdés szerinti szabalytalansagi dontést az utoellendrzés — €s
a Kbt. szerinti jogorvoslati eljards induldsa esetén a jogorvoslati eljards — eredménye
figyelembevételével hozza meg.

(3) Ha az iranyitd hatosag az e fejezet szabalyainak megsértése miatt pénziigyi szankciot
alkalmaz, azt elsddlegesen a projektmenedzsment vagy a kdzbeszerzés koltsége terhére kell
megallapitani.

(4) Ha az iranyit6 hatosadg a tamogatasi dontés el6tt megallapitja, hogy a tdmogatast igényld
az e fejezet szerinti kotelezettségét nem vagy nem megfelelden teljesiti, vagy kozbeszerzési
elszamolhatosagi akadaly mertl fel, akkor az igényelthez képest csokkentett tdmogatast
itélhet meg részére.

(5) Kozbeszerzési elszdmolhatdsagi akadaly miatt indult szabalytalansagi eljarasban az
iranyitd hatdsdg a kozbeszerzésekért felelés miniszter jelentésében, illetve tanusitvanyaban
foglaltak, a Kbt. szerinti jogorvoslati eljaras esetén a jogorvoslati eljaras eredménye alapjan
hozza meg a szabalytalansagi dontést.

A 413/2021. Korm. rendelet a szabalytalansag kezelésével kapcsolatos eldirasok kozott
rogzitette:
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72. § (1) Szabalytalansagi eljaras meginditasara a tamogatasi szerz6dés megkotését kovetden
keriilhet sor.

(2) A szabalytalansagi eljarast lebonyolitd szerv kijelolése esetén is a nemzeti hatosag
folytatja le az érintett projekt céljanak megvalosulasara figyelemmel.

75. § (1) A nemzeti hatésag vezetdje a gyanubejelentés kézhezvételtdl szamitott 6t napon
belil dont — a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel — a szabalytalansagi eljaras
meginditasardl vagy az arra irdnyulo javaslat elutasitasarol.

(3) A szabalytalansagi eljaras kezdete az a nap, amelyen a nemzeti hatdsag a szabalytalansagi
eljaras meginditasarol dontott.

27. A kezdeményez6 altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok vizsgalata alapjan a
Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kozbeszerzési eljarast a tdmogatdsi szerzOdés
megkotése elott lefolytatta az ajanlatkérd. A kezdeményezO mar a sajat hataskorben elvégzett
vizsgalat sordn, és a KFF ellen6rzés lezarasat kovetden benyujtott gyantubejelentése alapjan
— mint nemzeti hatésdg, a 413/2021. Korm. rendelet 22/A. §-a szerinti irdnyitd hatosadg —
ténylegesen tudomast szerzett a kezdeményezésben allitott jogsértd tényekrdl, még a
tdmogatasi szerz6dés megkotését megelézéen. A kezdeményezd tudomadsszerzésének
tényleges idépontja tehat a szabalytalansagi gyantbejelentd visszautasitdsanak datuma, azaz
2022. marcius 16. napja. Bar a KFF felhivta a kezdeményezd figyelmét a 256/2021. Korm.
rendelet 179. § (4) bekezdése alkalmazasanak lehetdségére, a kezdeményezd ugy dontott,
hogy a tdmogatasi szerzOdést az igényelt teljes tamogatdsi Osszegre megkoti, majd a
256/2021. Korm. rendelet 179. § (5) bekezdése alkalmazasaval a szabalytalansagi eljarasban a
jogorvoslati eljaras eredménye alapjan hoz dontést.

28. A Dontdbizottsag figyelembe vette, hogy a tamogatéasi szerz6dés megkotése az a jogi
tény, amelynek bekdvetkezése feltétlentil sziikséges volt ahhoz, hogy a kezdeményez6 a Kbt.
152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezetként a DontObizottsagnal jogorvoslatot
kezdeményezhessen. Ugyanakkor nem hagyhaté figyelmen kiviil az, hogy a tdmogatasi
szerz0dés megkdtésekor a kezdeményez6 — a KFF gyanubejelentdjét ismerve — mar
birtokaban volt azoknak a tényeknek és informacioknak, amelyek alapjan harom hoénappal
késobb a szabdlytalansagi eljardsat meginditotta, és tovabbi harom honappal késébb a
Dontdbizottsag hivatalboli eljarasat kezdeményezte.

29. Figyelemmel arra, hogy a vélt jogsértésrol a kezdeményezd 2022. marcius 16-an
ténylegesen tudomadst szerzett, a jogvesztd szubjektiv jogorvoslati hataridé szadmitasanak
kezdé 1idépontjaként nem jelolheté meg mas idépont, mint a tamogatasi szerzOdeés
megkotésének napja, azaz 2022. 4prilis 21-e. Ezen id6ponttdl szamitott 90 napos jogorvoslati
hataridonél késobbi idépontban, elkésetten terjesztette eld a kezdeményezd 2022. oktdber 26-
an a hivatalbodli kezdeményezést.

30. A fentiekre tekintettel a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a hivatalbdli
kezdeményezés elkésett, az érdemi elbiralasnak eljarasjogi akadalya all fenn.

31. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag eljarasara az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazéasa alapjan
alkotott végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.
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Az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a hatosag a kérelmet visszautasitja, ha az eljaras
meginditdsanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hidnyzik, és e térvény ahhoz mas
jogkdvetkezményt nem fiiz.

32. A Dontébizottsag a koltségek viselésérél az Akr. 125. § (1) bekezdése szerint
rendelkezett.

33. A Dontébizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésén alapul.

34. A végzés elleni 6nallé jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel
a Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontébizottsag tajékoztatja a felet, hogy jelen végzés
kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi
I. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa)
alpontja szerint a Fovarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. §
(1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus Gton torténd benyujtasa az
elektronikus {ligyintézés és a bizalmi szolgéltatdsok altaldnos szabdlyairdl szo6lé 2015. évi
CCXXILI. torvény 9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szo6ld 2016. évi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2022. november 16.

Uherné dr. Laczi Orsolya sk Simon Szabolcs sk Dr. Schaller Emil sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézo

Kapijak:
1. Kezdeményez06 képv. (kizarolag elektronikus tuton)
2. Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus uton)
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