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KOZBESZERZESI HATOSAG

KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG

1026 Budapest, Riado u. 5.
Tel.: 06-1/882-8594

Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu

\ktatoszam:

A tanics tagjai: Hubané Dr. Szabo Agnes kozbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elnoke, Bankoné

D.90/5/2024.

Nagy Helga kozbeszerzési biztos és Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo:

A hivatalbéli kezdeményezo képviseldje:

A beszerzo:

A beszerz6 képviseldje:

A kérelmezettek:

Ko6zbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 u. 5.)

szaktanacsado
(Budapest, Riado u. 5.)

Terézvarosi Foglalkoztatast El6segité Nonprofit

Kft.

(Budapest, Rozsa u. 81-83.)
Dr. Szente Csilla tigyvéd
(Budapest, Rétkoz u. 5.)

Eurotechnic Kft.

(Budapest, Hajducsarda u. 4.)
Fhametal Vas ¢és Faipari Kft.
(Uri, Bartok B. u. 16.)

V-Vill Plusz Kft.

(Budapest, Podmaniczky u. 57.)
Baron Build Kft.

(Tapioszecso, Diofa u. 30.)

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositéja: nincs

A beszerzés targya, értéke: Kbt. mell6zése:

Eurotechnic Kft. 2022.
2023.
Fhametal Vas és Faipari Kft. 2022.
2022.

2022.
V-Vill Plusz Kft. 2022.
2022.
2022.
Baron Build Kft. 2023.
2023.
2023.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag

nevében meghozta az aldbbi

évi viraglada beszerzés (2022.03.01.), 3.150.000.-Ft
évi viraglada beszerzés (2023.04.03.), 14.545.000.-Ft
évi viraglada beszerzés (2022.07.08.), 1.980.000.-Ft
évi viraglada beszerzés (2022.07.08.), 2.280.000.-Ft
évi viraglada beszerzés (2022.07.08.), 3.600.000.-Ft
évi viraglada beszerzés (2022.09.23.), 4.590.000.-Ft
évi viraglada beszerzés (2022.10.11.), 2.380.000.-Ft
évi viraglada beszerzés (2022.10.11.), 4.505.000.-Ft
évi viraglada beszerzés (2023.08.30.), 1.804.000.-Ft
évi viraglada beszerzés (2023.08.30.), 2.985.000.-Ft
évi viraglada beszerzés (2023.08.30.), 4.075.000.-Ft

Dr. Szeiffert Gabriella allami kozbeszerzési



HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kdzbeszerzésekrdl szol6 2015. évi
CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését
és a Kbt. 187. § (3) bekezdését.

A Dontébizottsag a beszerzével szemben 2.300.000.-Ft, azaz kétmillio-haromszazezer forint
birsagot szab ki a Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan.

A Dont6ébizottsag megallapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan, hogy a 2022. és 2023. évben tortént viraglada beszerzések semmisek.

A Dontdbizottsdg megallapitja tovabba, hogy a 2022. ¢és 2023. évben tortént virdglada
beszerzések tekintetében az eredeti allapot nem allithato helyre.

A Dontobizottsag a beszerzovel szemben tovabbi 2.300.000.-Ft, azaz kétmillido-haromszazezer
forint birsagot szab ki a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan.

A Dontobizottsag felhivja a beszerz6t, hogy a két birsag egyiittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétol szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdsdg Magyar Allamkincstarnél
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétol szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz Iehet
elektronikus uton  benyujtani. A keresetlevél benyujtasanak a hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas
1. A beszerz6 2022. évben 22.485.000.-Ft értékben, 2023. évben 23.409.000.-Ft értékben
szerzett be viragladakat (ndovénykonténert, magasagyast, cserjetartd ladat és egyéb novénytarold

eszkozt) a kérelmezettektdl egyedi megrendelések tjan az alabbiak szerint:

2022. évi viraglada beszerzés

szerz6désben netto ar szamla szamlan
Szerz6d6 fél | megjelolt db kelt . w1 | dokumentum
, (FY) szama szerepld leiras
targy
nem all viraglada irasbeli
Eurotechnic . RTCHN- gyartasa, megrendeld,
Kft, rendelkezésre | 18 | 2022.03.0L | 3.150.000 | 5075 157 | fldkeverékkel | szerzddés
informéacio vt -
feltdltése nincs
nem all , .
PHAMETAL | | ndelkezésre | 10 | 2022.07.08 | 1.980.000 | -IMTL- | nagy planténer | nincs
Kft. . . 2022-81 gyartas szerz6dés
informacio
nem all fél planténer .
FHAMETAL . FHMTL- o nincs
Kt rendeIkVez.e’:sre 10+2 | 2022.07.08 | 2.280.000 2022-85 gyartas, szerzddés
informacio egyedi




planténer
gyartas
nem all .. , .
PHAMETAL | | ndelkezésre | 20 | 2022.07.08 | 3.600.000 | TMHTL- | Kicsi planténer | nincs
Kft. . A 2022-83 gyartas szerzOdés
informacio
2022.09.05-i
nem all szerz6dés
V-Vill Plusz , VVILL- szerint 85 db nincs
Kft. rendelkezésre 2022.0923 | 4590.000 | 5055103 | cserjetarts szerzédés
informacio
vasszerkezet
gyartdsa
2022.09.12-i
. , szerzodés .
V-Vill Plusz | nem all ’ 20221011 | 2.380.000 VVILL2022- szerint nlncs” ’
Kft. rendelkezésre 106 szerzddés
informéacio vasszerkezetek
feliiletvédelme
a 2022.09.14-i
. , szerzodés .
VeVillPlusz | nemddll ) oo | 5055 1011, | 4505.000 | Y2022 | erinti nines
Kft. rendelkezésre 106 s szerz6dés
. . s balkonladak
informacio 11
bélelése
Osszesen: 22.485.000
2023. évi viraglada beszerzés
Szerzods fol | S7erzOdésben kelt nett6 ér (Fr) | SAAmla | szamlan szerepld | oo oniym
megjelolt targy szama leirds
2023.10.04.
utcai 11 db utcai napjan kelt
gi??dant magasagyas 11 | 2023.08.30. | 1.804.000 5622_02';:; magasagyas szallitasi
' szallitasa szallitasa szerzodés-
modositas
2023.10.04.
kozteriileti _ | 15 db kozteriileti | napjan kelt
Baron novénykonténer | 15 | 20123.08.30. | 2.985.000 | SARON- | s énykonténer | szllitdsi
Build Kft. 11 2023-291 11re s s
szallitasa szallitasa szerzodés-
modositas
2023.10.04.
. 1 . , | napjan kelt
Baron cserjetarto lada BARON- | 25 db cserjetarto res s
Build Kft. | szallitasa 25 | 2023.08.30. | 4.075.000 | 5053 597 | I4da szallitdsi
szerzOdés-
modositas
2023.04.03.
Eurotechnic kozteriileti 2R(-)I—2(Z:’)|-_|2Té névénytartok napjan kelt
Kt novénytartok 85 | 2023.04.03. | 14.545.000 RTCHN- gyartasa Vallalkozasi
gyartasa 2023-148 szerzddés szerint Szer%odes
alapjan
Osszesen: 23.409.000

A hivatalbéli kezdeményezés

2. A hivatalboli kezdeményez6 2024. februar 20. napjan a Kbt. 152. § (1) bekezdése a)
pontja alapjan kezdeményezte a DontObizottsag eljarasanak hivatalbol torténd meginditasat a
beszerzé 2022. évben ¢és 2023. évben tortént virdgladdk beszerzései targyaban. Kérte a
beszerzével szemben jogsértés megallapitasat és birsag alkalmazasat.

3. A DontObizottsag a virdglada beszerzések tekintetében eldterjesztett hivatalboli
kezdeményezéseket D.80/2024., D.81/2024., D.82/2024., D.83/2024., D.84/2024., D.85/2024.,




D.86/2024., D.87/2024., D.88/2024., D.89/2024., D.90/2024. szamok alatt iktatta, majd a Kbt.
155. § (1) bekezdése alapjan a D. 90/2024. szamu eljarashoz egyesitette.

4, A hivatalboli kezdeményez6 a beszerzések kapcsan két kezdeményezési elemet terjesztett
eld.
5. Az els6é kezdeményezési elem korében a hivatalboli kezdeményezd kKifejtette, hogy a

beszerzé kozbeszerzési eljaras jogellenes melldzésével szerezte be 2022. és 2023. években a
Budapest Févaros VI. keriilet Terézvaros Onkormanyzata teriiletére kihelyezett viragladakat.

A hivatalboli kezdeményez6 a beszerzések kapcsan tajékoztataskéréssel fordult a beszerz6hoz,
melyre a beszerz6 valaszaban el6adta, hogy mivel az egyes beszerzések 6nmagukban nem érték el
a kozbeszerzési értékhatart, igy nem mertilt fel a Kbt. alkalmazasanak kdételezettsége, valamint a
Kbt. 19. § (3) bekezdésében szabalyozott egybeszamitast a beszerz6 azért nem alkalmazta, mert
az egyes beszerzések kiilonb6z6é idopontokban meriiltek fel, elére nem volt tervezhetd, hogy
mikor, milyen és mennyi viragladara lesz sziikség ¢€s eltérdek voltak a felhasznalasi helyek is. A
beszerz6 tablazatos formaban évenkénti bontasban bemutatta a beszerzett viragladak beszerzési
idépontjait, mennyiségeit, majd a viragladak kifizetését igazold szamlak szamat.

6. A hivatalboli kezdeményezé rogzitette, hogy a kimutatasok alapjan lathatd, hogy a
beszerz6 2022. évben és 2023. évben is a kdzbeszerzési értékhatart meghaladd értékben szerzett
be virdgladdkat, 2022. évben Osszesen 22.485.000 Ft értékben, 2023. évben 23.409.000 Ft
értékben.

A beszerz6 az EKR ajanlatkéréi nyilvantartasaban EKRSZ 97674766 szamon Kbt. 5. § (1)
bekezdés e) pont szerint nyilvantartott ajanlatkérd.

2022. évben és 2023. évben a beszerzo ugy tett megrendeléseket, kotott szerzodéseket és teljesitett
kifizetéseket, hogy nem vette figyelembe a 19. § (1)-(3) bekezdéseiben foglalt rendelkezéseket.
Amennyiben a beszerzé eleget tett volna a Kbt. elvarasanak, és elvégezte volna a becsiilt érték
megallapitasahoz sziikséges vizsgalatot, ugy arra vonatkozd megallapitast kellett volna tennie,
hogy az arubeszerzési igénye tekintetében kozbeszerzési eljaras lefolytatasa iranti kotelezettsége
all fenn.

A hivatalboli kezdeményezé allaspontja szerint egyértelmiien megallapithatd a kiilonféle
viragladak beszerzése vonatkozasaban az azonossag €s a hasonld felhasznalasi célok fennéllésa.
Nem elfogadhaté a beszerz6 nyilatkozataban foglaltak, mivel a beszerz6 tisztaban volt azzal, hogy
a keriiletben zO6lditési programot fog végrehajtani, ennek keretében elére tervezhetd volt a
viragladak kihelyezésének helyszine, darabszama, kihelyezésének liteme, igy a beszerzo a becsiilt
érteket a beszerzések megfeleld elokészitése mellett pontosan meg tudta volna hatarozni.

A hivatalboli kezdeményez6 rogzitette, hogy a részekre bontas tilalmara tekintettel a beszerzések
vonatkozasaban megallapitott — tényleges becsiilt érték mindkét évben, 2022. és 2023. években is
meghaladta az arubeszerzésre vonatkoz kozbeszerzési értékhatart, igy a beszerzé a Kbt. 19. §-ara
tekintettel megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését, kdzbeszerzési eljaras jogellenes mellézésével
szerzett be viragladakat 2022. évben €s 2023. évben.

7. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy a jogsértés megtorténtének idépontjai a
megrendelések idOpontjai (ahol szerz6dés nem all rendelkezésre), illetve az egyes szerzddések
létrejottének idépontjai, vagyis 2022.03.01.; 2022.07.08; 2022.07.08.; 2022.07.08.; 2022.09.23;
2022.10.11; 2022.10.11.; 2023.04.03.; 2023.08.30.; 2023.08.30.; 2023.08.30.

A jogsértésrol torténd tudomasszerzés idopontja: 2024. februar 12., a beszerzd altal megkiildott
adatszolgaltatas letoltésének napja.

A fentiek alapjdn a jogorvoslatra nyitva all6 hataridé: az egyes szerzOdések létrejottének
iddpontjaitol szamitott 6t év, azaz 2027.03.01.; 2027.07.08; 2027.07.08.; 2027.07.08.; 2027.09.23,;
2027.10.11; 2027.10.11.; 2028.04.03.; 2028.08.30.; 2028.08.30.



8. A hivatalboli kezdeményez6 a masodik kezdeményezési elem korében eldadta, hogy a
beszerz6 megsértette a Kbt. 187. § (3) bekezdésében foglaltakat, mert nem tett eleget
maradéktalanul az adatszolgaltatasi kotelezettségének, a 2022. évre vonatkozdan a viraglada
beszerzésekrol szol6 szerzodéseket nem kiildte meg.

A hivatalboli kezdeményez6 2024. januar 17. napjan adatkéréssel fordult a beszerzo felé, melyben
kérte, hogy bocsassa rendelkezésre azokat a szerzddéseket (szerzodésmodositasokat), amelyek
alapjan 2022. évben a viragladak beszerzésre keriiltek, és amelyek alapjan az adatszolgaltatas
korében korabban becsatolt szamlak kifizetésre keriiltek. A beszerzé valaszédban eldadta, hogy a
szerzodéseket nem talalja.

9. A hivatalboli kezdeményez6 hivatkozott arra, hogy a Kbt. 187. § (3) bekezdése akként
rendelkezik, hogy a Hatésdg elndke, illetve a kozbeszerzési biztos megkeresésére a
kozbeszerzéssel kapcsolatos {igyben minden szervezet — ideértve a szakmai kamarakat ¢és az
érdekképviseleti szervezeteket is — koteles tiz napon beliill tajékoztatast adni. Ezen
kotelezettségének a felhivott szervezet minden koriilmények kozott koteles eleget tenni, a felhivas
nem teljesitésével mulasztast kovetkezik be. A hivatalboli kezdeményezé szerint nincs
jelentdsége, hogy a beszerz6 milyen okbol nem teljesitette a jogszabaly altal eldirt idében a
tajékoztatasi kotelezettségét, igy nem fogadhato el indokként az, hogy a beszerzé nem talalja a
vonatkoz6 szerzddéseket.

10. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy a jogsértés megtorténtének idépontja az
adatszolgaltatas teljesitésére nyitva allo 10 nap eredménytelen letelte, vagyis a hivatalos irat
letoltését kovetd 11. nap, azaz: 2024. januar 28. napja.

A jogsértésrdl torténd tudomasszerzés idopontja: 2024. februar 12., a beszerzd altal megkiildott
adatszolgaltatas letoltésének napja.

A fentiek alapjan a jogorvoslatra nyitva allo hatarido: az adatszolgaltatas teljesitésére nyitva allo
10. nap leteltétdl szamitott harom év, azaz 2027. januar 28. napja.

A beszerzo észrevétele

11. A Dbeszerz észrevételében eldadta, hogy a virdgladdk kihelyezésének helyszine,
darabszdma, kihelyezésének iliteme nem volt elére tervezhetd. A beszerzési ilitemterven feliil a
helyi 6nkormanyzat részér6l egyedi esetekben tovabbi kérések meriiltek fel, melyeket teljesitenie
kellett, de ezek mennyisége és értéke eldzetesen nem volt szamitasba vehetd.

A beszerz6 rogzitette még, hogy a kdzbeszerzések teriiletén tapasztalatlanok, mivel a beszerzések
alacsonynak tekinthet6 beszerzési értékeibdl nem kovetkezett, hogy a beszerzonek kozbeszerzési
eljarast kellett volna lefolytatnia. Mulasztasanak a tapasztalatlansag és az ligyetlenség az oka. A
beszerzd latja el Budapest, VI. keriiletének kozteriileteket érintd koztisztasagi, kertészeti és
karbantartasi feladatait is, igy kiilonb6z6 tipust és kiillonbozo eszkozoket igényld feladatokat 1at
el. A belvarosi kozeg sajatossadga, az dnkormanyzati €s lakossagi igények azonnali kiszolgalasa
szlikségessé teszi, hogy viragtartd kozegeket készitsen és fas szara ndvények és fa taroldsara
alkalmas planténereket szerezzen be a beszerzo.

A beszerz6 hivatkozott arra, hogy egy évvel ezeldtt megszdvegezte és szigoritotta a beszerzési
szabalyzatat, valamint kialakitott egy szereldlizemet, hogy sajat maga Onellato legyen a
novénytartd kozegek €s mas eszkozok gyartasa tekintetében, igy 2024. évben nem varhatoak ilyen
iranyu beszerzések.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

12. A Dontébizottsag a beszerzések idején hatalyos Kbt. anyagi jogi szabalyai alapjan
vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést, a relevans szabalyok nem valtoztak a 2022. és 2023. évi



beszerzések idején. Eljarasjogi szempontbol a Dontébizottsag a hivatalboli kezdeményezés
benyujtasakor hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

13. A Dontobizottsag az els6 kezdeményezési elem korében a beszerzé magatartasat,
mulasztasat vizsgalta, abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerz6 az egyedi
megrendelések esetében jogsértoen melldzte-e a kdozbeszerzesi eljarast.

14, A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzdés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkotése érdekében az 5-7.
§-ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

15. A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerz0dés megkotésére
kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszios beszerzesi
eljarast kell lefolytatni.

16. A kozbeszerzési szerzodés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzodés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatas megrendelésére vagy épitési beruhdzasra iranyulé visszterhes szerzodés.

17. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul: 1. a
Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzési targy
tekintetében, 3. legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalado értékd, 4.
visszterhes szerzodést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése
kizarja a kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a DontObizottsag az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

18. A Dontébizottsag elsoként azt vizsgalta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

19. A Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az
a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten kozérdekii
tevékenység folytatdsa céljabol hoznak Iétre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen
tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—e) pontban meghatarozott egy vagy tobb
szervezet, az Orszaggylilés vagy a Kormany kdzvetleniil vagy kdzvetetten meghatarozo befolyast
képes gyakorolni vagy miikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet)
finanszirozza.

20. A Dontébizottsag a rendelkezésére 4llo iratok, az ajanlatkérdi nyilvantartas adatai alapjan
megallapitotta, hogy a beszerzé a Kbt. 5. § (1) bekezdés €) pont szerinti ajanlatkérének mindsiil.

21. A Dontobizottsdg masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e.

22. A Dontdébizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgéalata alapjan megéallapitotta, hogy a
beszerzd az egyedi megrendelések esetében ellenszolgaltatast teljesitett a leszallitott viragladakeért,
arukért cserébe, ezért a beszerzés visszterhesnek mindsiil.

23. A Dontébizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.



24. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddés,
valamint az épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkdtése. A kozbeszerzési
szerzOdés targya arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

25. A Kbt. 8. § (2) bekezdése alapjan az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingod
dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositasara vonatkozé jognak — vételi joggal vagy
anélkill torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérél. Az arubeszerzés magaban foglalja a
beallitast és az iizembe helyezést is.

26. A DontObizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 egyedi megrendelések utjan
viragladakat rendelt meg, amelyek forgalomképes és birtokba vehet6 ingd dolgok, és ezért e
beszerzés arubeszerzésnek mindsiil.

217. A Dontobizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés értéke meghaladta-e a
kozbeszerzési értékhatart.

28. A Kbt. 15. §-a szerint:

(1) A kozbeszerzési és koncesszios beszerzesi eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unios jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszidos beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unios értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrél szolod torvényben meghatirozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unios
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek soran az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott Osszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutakban
meghatarozott Osszegére vonatkozd, az Europai Unidé Hivatalos Lapjdban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

29. A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unids értékhatarokat elérd vagy meghalad6 értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd
értekll kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e torvény
masként rendelkezik. Jogszerlien jar el az ajanlatkéré akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvalositasara a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkéré azonban a
Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kozbeszerzési eljarast.

30. A Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésérol szold 2021. évi XC. torvény 74. § (1)
bekezdés a) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kdzbeszerzési
értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzodésekre vonatkozo értékhatart — 2022. januar 1-jétdl
2022. december 31-éig arubeszerzés esetében 15,0 millié forint.

A Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2022. évi XXV. torvény 77. § (1)
bekezdés a) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kdzbeszerzési
értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzOdésekre vonatkozo értékhatart — 2023. januar 1-jétdl
2023. december 31-éig arubeszerzés esetében 15,0 milli6 forint.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése értelmében a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altaldban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi ado
nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes ellenszolgaltatast kell



érteni. Opciondlis részt tartalmazo ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgaltatasba az opcionalis
rész értekét is bele kell

A Kbt. 19. § (1)-(2) bekezdése alapjan tilos a becsiilt érték meghatarozasdnak modszerét a Kbt.
megkeriilése céljaval megvalasztani. Tilos a kozbeszerzést oly modon részekre bontani, amely a
Kbt., vagy a Kbt. szerinti unios értékhatart eléré vagy meghalad6 becsiilt értékii beszerzésekre
vonatkoz6 szabalyai alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

A Kbt. 19. § (3) bekezdése szerint, ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél
megvalositasara iranyuld szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra
szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerz6dés Utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt
értékének meghatarozasahoz az 6sszes rész értékét figyelembe kell venni.

31. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 altal beszerzett viragladak ugyanolyan
aruk, azonos felhasznalasra szant aruknak mindsiilnek, melyek esetében a fentiekben hivatkozott
jogszabalyok alapjan a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasahoz a 2022. évben tortént
Osszes viraglada beszerzés értékét figyelembe kell venni, egybe kell szamitani. Ugyanigy a 2023.
évi 0sszes viraglada beszerzés értékét is egybe kell szamitani.

A Dont6bizottsag megallapitotta tovabba, hogy mind a 2022. évi viraglada beszerzések
22.485.000.-Ft 6sszegli értéke, mind a 2023. évi viraglada beszerzések 23.409.000.-Ft 6sszegli
értéke meghaladta az drubeszerzések esetében a 2022. évre és 2023. évre vonatkozd 15 millié Ft-
0s kozbeszerzési értékhatart.

32. A Dontobizottsdg a fentiek figyelembe vételével megallapitotta, hogy a beszerzonek a
viraglada beszerzésekre vonatkozdan kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia. A
Dontobizottsag nem fogadta el a beszerzé azon hivatkozasat, hogy ezen beszerzéseket nem latta
elére, azok nem voltak tervezhetéek. Az ajanlatkéroknek a beszerzéseiket elére terveznitik kell, a
beszerzé maga nyilatkozta, hogy az egyik f6 feladata Budapest VI. keriiletének kozteriileteket
érintd kertészeti feladatai, igy a viragladak beszerzésének sziikségességével elore lathatoan
szamolnia, terveznie kellett.

33. Az elsé kezdeményezési elem tekintetében ezért a fentiekben kifejtettek alapjan a
beszerzd megsértette a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

34. A Dontdbizottsag a masodik kezdeményezési elem korében azt vizsgalta, hogy a beszerzo
eleget tett-e a Kbt. 187. § (3) bekezdésében foglalt tajékoztatasadasi kotelezettségének.

A Kbt. 187. § (3) bekezdése szerint a Hatdsag elndke, illetve a kozbeszerzési biztos
megkeresésére a kozbeszerzéssel kapcsolatos ligyben minden szervezet — ideértve a szakmai
kamaréakat és az érdekképviseleti szervezeteket is — koteles tiz napon beliil tajékoztatast adni, és
az EKR-ben rendelkezésre allo adatok hozzaférhetdségét biztositani.

A Kbt. 46. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljarasat — annak el6készitésétol
az eljaras alapjan kotott szerz0dés teljesitéséig — irasban koteles dokumentalni.

A (2) bekezdés szerint a kozbeszerzési eljaras el6készitésével, lefolytatasaval kapcsolatban
keletkezett Osszes iratot a kozbeszerzési eljaras lezarulasatol [37. § (2) bekezdés], a szerzddés
teljesitésével kapcsolatos Osszes iratot a szerzddés teljesitésétdl szamitott legalabb 6t évig meg
kell 6rizni. Ha a kozbeszerzéssel kapcsolatban jogorvoslati eljards indult, az iratokat a
Kozbeszerzési DontObizottsdg hatdrozatdnak megtamadasara nyitva allo hatarid6 elteltéig,
kozigazgatasi per esetén a kozigazgatasi per jogerOs befejezéséig, de legalabb o6t évig kell
megodrizni. Az ajanlatkéré az EKR-ben szerepld adatokat legalabb ezen idOtartam alatt —
amennyiben jogszabaly hosszabb iratmegdrzési id6t ir eld, az eldirt hosszabb iddtartam alatt —
megorzi.



A (3) bekezdés szerint az ajanlatkéré koteles a Kozbeszerzési Hatosag vagy jogszabalyban
feljogositott mas szerv kérésére a kozbeszerzéssel kapcsolatos iratokhoz a jogszabalyban
meghatarozottak szerint elektronikus uton hozzaférést biztositani.

35. A beszerzd/ajanlatkérd a beszerzéseit koteles dokumentalni, koteles az iratokat meg6rizni
¢s az iratokhoz a Kozbeszerzési Hatosag szamara hozzaférést biztositani.

Targybani iigyben a beszerzd az iratmegdrzési kotelezettségét is megsértve nem tett eleget a
hivatalboli kezdeményezo felhivasanak, nem kiildte meg a kért szerzodéseket arra hivatkozassal,
hogy nem talalta meg, ezzel megsértette a Kbt. 187. § (3) bekezdésben foglaltakat.

36. A Dontobizottsag a fentiek alapjan a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét és birsagot szabott ki a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint.

37. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontobizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valosult meg.

38. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras
becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15 %-a.

39. A Dontdbizottsagnak az elsé kezdeményezési elemben foglaltakra, arra, hogy a jogsértés a
kozbeszerzési eljaras jogsérté mellézésével valdsult meg a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja
alapjan tovabbi jogkovetkezményként kotelezoen birsagot kellett kiszabnia.

40. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz0dés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A DontObizottsag hataskorébe
tartozik tovabbd annak megallapitdsa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott
jogsértés miatt semmis szerzOdés esetén a szerzodés érvénytelensége jogkdvetkezményei
alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

41. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatarozataban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén
azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

42. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

43. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés nem
semmis, ha kiemelked6en fontos kozérdek flizédik a szerz6dés teljesitéséhez. A szerzddéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az uj
kozbeszerzési eljards lefolytatasabol, a szerz6d6 fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz0dO tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizardlag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.
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44, A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a 2022. ¢és 2023. évben tortént virdglada
beszerzések semmisek, tekintettel arra, hogy a teljesitéséhez nem fiiz6dik kiemelten fontos
kozérdek, tovabba a beszerzés érvénytelensége nem jar aranytalan kovetkezményekkel.

45, A semmiség megallapitdisa mellett a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az
érvénytelenség masodlagos jogkdvetkezményei korében az eredeti allapot nem allapithato helyre.
A beszerz0 viragladakat rendelt meg, melyek hasznalatba keriiltek.

46. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerz6dés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a (6)-(7)
bekezdésben foglaltakon til tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset 0sszes
koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

47. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegii birsagot szabott ki a beszerzdvel szemben.

48. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitasaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo6 szankcid kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

49. A Dontdbizottsag a két birsdg Osszegének megallapitasakor az eset 0sszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dontbbizottsag a birsag Osszegére vonatkozo dontése soran a beszerzd terhére értékelte azt a
koriilményt, hogy sulyos jogsértést valositott meg azzal, hogy jogsértéen melldzte a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasat, tovabba a megallapitott jogsértések mar nem reparalhatoak.

A Dont6bizottsag figyelembe vette tovabba a beszerzés targyat és alacsonyabb értékét, valamint
értékelte, hogy a beszerzdvel szemben kordbban a Dontdbizottsdg jogsértést nem allapitott meg,
targybani kezdeményezéssel egyidejlileg keriilt vele szemben szintén mell6zés miatt jogsértés
megallapitasra és birsag kiszabasra (D.93/2024.).

E szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd részben megallapitott
Osszegli birsagokat tartotta indokoltnak.

50. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az &ltalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett
az eljarasi koltségekrol.

51. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.
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52. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatasi per. A Dontdbizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatira a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi Torvényszék
kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan kotelezo.
A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus tligyintézés €s a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyair6l szolo 2015. évi CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. aprilis 30.
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