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KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.

Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu

Iktatészam:

D. 203/16/2024.

A tanacs tagjai: Dr. Szvetnik Agnes kozbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elnoke, Bankoné
Nagy Helga kdzbeszerzési biztos, Dr. Hodnik Akos kdzbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményezo:

A hivatalboéli kezdeményez6 képviseldje:

Az ajanlatkéro/Beszerzo:

Az ajanlatkéro/Beszerzo képviseldje:

Az l.r. kérelmezett:

A Il.r. kérelmezett:

A lll.r. kérelmezett:

A 1V.r. kérelmezett:

Az V.r. kérelmezett:

A VL.r. kérelmezett:

Az érdekelt:

Az érdekelt képviselgje:

Kozbeszerzési Hatosag Elndke

(Budapest, Riad6 u. 5.)

Dr. Szeiffert Gabriella allami kozbeszerzési
szaktanacsado

(Budapest, Riad6 u. 5.)

Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriilet
Onkormanyzata

(Budapest, Varoshaz tér 11.)

Dallos tigyvédi Iroda, Dr. Dallos Zsolt
igyved

(Budapest, Szondi u. 23.)

Tel-Coord Kft.

(Budapest, Nagytétényi ut 313.)

Taki - General Epitdipari Kft.
(Budapest, Pannonia u. 102.)

FLIB Kft.

(Térnok, Arany J. u. 44.)

Valknut Kft.

(Budapest, Bartok B. ut 25/C.)
Budafok-Tétény XXII. Iparos Foévallalkozo
EpitSipari és Szolgaltato Kft.
(Budapest, Kirdndul6 u. 8/A.)

Kovécs XXII Arnyékolastechnikai Kft.
(Budapest, Toth Jozsef u. 21.)

Modern  Autohdz  Kereskedelmi  és
Szolgaltato Kft.

(Monor, Ipar u. 18.)

Dr. Gal Ferenc Ugyvédi Iroda, Dr. Gil
Ferenc tligyvéd

(Szolnok, Szanto krt. 52. A. ép. IL. lh. fszt.)

A beszerzés targya, értéke, mell6zott értéke: Hibaelharitas, karbantartds - 2023. évi
beszerzések - Kbt. melldzése — 189.282.940.-Ft, 12.440.746.-Ft

Az eljaras EKR azonositoszama: EKR000556152022



A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontobizottsag megallapitja, hogy a beszerzé/ajanlatkéré megsértette a kdzbeszerzésekrol
sz616 2015. évi CXLIIL. toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. § (1) bekezdés elsé mondatara és
a Kbt. 22. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 8. § (4) és (8) bekezdését, valamint a Kbt. 19. §
(2)-(3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dont6bizottsag az ajanlatkérével szemben a Kbt. 8. § (4) és (8) bekezdésének megsértése
miatt 1.000.000.-Ft, azaz egymillié forint birsagot szab ki.

A Dontbbizottsag beszerzovel szemben a kdzbeszerzési eljaras mellézése miatt 600.000.-Ft.,
azaz hatszazezer birsagot szab ki.

A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (3)
bekezdése alapjan megallapitja, hogy a beszerzé/ajanlatkérd és az 1-VI.r. kérelmezettek kozott
kotott szerzédések/megallapodasok a hatarozat 88. pontja szerint semmisek.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy targyi szerzédések/megallapodasok tekintetében az
eredeti allapot nem allithat6 helyre.

A Dontdbizottsag az érvénytelenség jogkdvetkezményeként a beszerzd szemben tovabbi
600.000.-Ft, azaz hatszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontobizottsag felhivja a beszerzdé/ajanlatkérdt, hogy a birsdgok Osszegét a hatarozat
kézbesitésétél szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétél szamitott tizenot napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. Az ajanlatkéré/beszerz6 a Kbt. Mésodik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast
inditott 2022. majus 25-én a bevezetd részben meghatirozott szolgaltatas megrendelése
targyaban. Az ajanlati felhivas az Europai Uni6é Hivatalos Lapjaban 2022/S 103-289429

szamon, a Kozbeszerzési Ertesitében KE-10073/2022 szamon keriilt kézzétételre.

2. A felhivasban az alabbi relevans eldirasok kertiltek rogzitésre:



,,11.1.1. Elnevezés
Hibaelharitas, karbantartas

II.1.2. F6 CPV-kod
50000000 Javitasi €s karbantartasi szolgaltatasok

11.1.3. A szerzddés tipusa
Szolgaltatdsmegrendelés

[1.1.4. R6vid meghatarozas

Budafok-Tétény Budapest, XXII. keriilet Onkorméanyzata dokumentdcioban felsorolt
koznevelési, egészségligyi, szocialis, gyermekjoléti, kulturdlis és egyéb intézmény ¢és egyéb
ingatlanok miikddését biztositd rendszeres, folyamatos (sziikség szerint hétvégén és/vagy
munkasziineti napon), esetenként kozteriileten végzett, hibaelharitasi, - megel6z6 miiszaki -
karbantartasi, karba-helyezési munkalatai

11.1.6. Részekre vonatkozd informaciok
A beszerzés részekbdl all: nem

11.2.2. Tovabbi CPV-kdd(ok)

50000000 Javitasi és karbantartasi szolgéltatasok, 50700000 Epiiletszerelvény-javitasi és -
karbantartasi szolgéltatasok, 50712000 Epiiletek mechanikus késziilékeivel kapcsolatos
javitasi és karbantartdsi szolgaltatasok, 50720000 Kozponti fiitéssel kapcsolatos javitasi és
karbantartasi szolgaltatasok, 50800000 Kiilonféle javitasi és karbantartasi szolgaltatasok,
90470000 Szennyvizcsatorna-tisztitasi szolgaltatdsok, 90640000 Aknatisztitdsi és -lritési
szolgaltatasok, 90913200 Ciszternatisztitasi szolgaltatasok

I1.2.4. A kozbeszerzés ismertetése

Budapest XXII. Keriileti Onkormanyzat tulajdonéban 1évé intézmények és egyéb ingatlanok
(a kiiraskor 5 Bolcséde 16 Ovoda, 14 Iskolai rész, 20 Intézmény, 462 helyiség, 574 lakas)
hibaelhéritasa és karbantartdsa targyaban, kotendd keretszerz6dés. A megkotendd szerzédés
keretdsszege Osszesen bruttd 240 389 328 Ft, mely 0sszeg 75%-a erejéig Ajanlatkérd lehivasi
kotelezettséget vallal. Budafok-Tétény Budapest, XXII. keriilet Onkormanyzata a
dokumentécioban felsorolt kdznevelési, egészségiigyi, szocidlis, gyermekjoléti, kulturalis és
egyéb intézmények és egyéb ingatlanok miikodését biztositd rendszeres, folyamatos (sziikség
szerint hétvégén ¢és/vagy munkasziineti napon), esetenként kozteriileten végzett,
hibaelharitasi, - megel6z6 miiszaki - karbantartési, karba-helyezési munkalatai:

- Viz-, szennyviz-, flitésszerelési munkak: csdszerelés, szerelvények, hé-leadok javitasa,
cseréje, légtelenités, WC tartdlyok javitasa, cseréje, deszkak cseréje, csapok javitasa, cseréje,
csOtorések, duguldsok elharitasa, hibaelhdritds, a tavfeliigyelettel nem rendelkezd kazanok,
bojlerek kisebb javitasa, hibaelhéritdsa, 6szi beinditasa, tavaszi leallitasa sziikség esetén;

- Villanyszerelési munkék: teljes kori elektromos feliigyelet - hibaelharitas -, a
folyamatos aramellatas biztositasa. Elektromos berendezések, eszk6zok javitasa, cseréje,
karbantartdsa. Nyari leallas alatt a kapcsoloszekrények atvizsgalasa, karbantartdsa, a hibak
kijavitasa. Kisebb létesitések, kapcsolok, lampak javitdsa, cseréje, fénycsdcsere, gyujtocsere;

- Lakatos munkak: zarak, fém nyilaszarok, keritések, stb. javitasa, karbantartasa;

- Asztalos munkak: butorok, fa- és mlianyag nyilaszarok, burkolatok, térelvalasztok, stb.
karbantartasa, javitasa.

- Koémiives munkdk: 4talakitasok alkalmaval bontési, potlasi, javitdsi munkak végzése.



- Fest6-mazold munkak: kisebb festési-mazolasi feladatok ellatasa, faljavitas, falfestés,
nyilaszarok, tablak, szabadtéri berendezések mazolasa;

- Burkolas: Parketta, miianyag- és szOnyegpadld burkolatok javitasa, szegélyezés,
fektetés, potlasok, cserék és kisebb 1étesitések végzése. Csempeburkolatok javitasa, potlasa,
kisebb burkoldsi munkak végzése;

- Badogos munkak: esdcsatorndk, lefolydk ereszek javitasa, potlasa, tisztitasa,
hibaelharitasa;

- Tet6javitasok: magas tetdk cserépfedés, tetd-héjalasok javitasa, potlasa, hibaelharitasa;
- TetOszigetelések kisebb javitasa, hibaelhdritasa, lapos-tetok letakaritasa, esOcsatorna
tisztitasa, tetéosszefolyok tisztitasa, lombkosarak potlasa;

- Magasnyomasu gépi dugulas-elharitas, valamint csOkamerazas.

- Sportszerek javitasa, karbantartésa.

- Uvegezési munkak végrehajtasa.

- A munkavégzés sordn keletkezett sitt- és tormelék elszallitasa.

- Korlatozott gondnoki tevékenység.

- Egyéb anyagok beszerzése, helyszinre szallitasa.

- Segédmunka, egyéb munkak végzése a dokumenticioban részletezettek szerint.

11.2.5. Ertékelési szempontok

Mindségi kritérium - Név: Rendelkezésre allas, altalanos hiba elharitdsanak megkezdése
vonatkozasaban / Sulyszam: 20

Mindségi kritérium - Név: Rendelkezésre allas siirgds, azonnali hibaelharitds megkezdése
vonatkozasaban / Sulyszam: 20

Ar - Stlyszam: 60

11.2.7. A szerz6dés, a keretmegallapodas vagy a dinamikus beszerzési rendszer idotartama
Kezdés: 15/08/2022 Befejezés: 14/08/2024

[1.2.13. Europai unios alapokra vonatkozo6 informaciok
A Dbeszerzés eurdpai unidés alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos: nem”

3. A felhivas VIL.3. Tovabbi informaciok pontjaban az ajanlatkérd/beszerzé ismertette,
hogy ,, A beszerzés nem keriil részekre bontasra. A feladatok tobb vallalkozo kozott sem
miiszaki, sem gazdasagossagi szempontbol nem célszerli: a hibdk bejelentését Megrendeld
altal felruhdzott Intézmények, vagy egyéb ingatlanok vezetdi, megbizottai, azaz bejelentdk
teszik meg, igy a hiba megfogalmazasa és bejelentése jellemzden nem szakmai szemlélettel
torténik, ami miatt feladatmegosztas esetén a javitasban késedelem, vagy plusz koltség
meriilne fel. Ezen kiviil egyes munkafazisok 6sszehangoldsa tobb Vallalkoz6 kozott tovabbi
idoveszteséget €s indokolatlan feladatnovekedést okozna Megrendeldnek.”

4, Az ajanlatkéré/beszerz6 dokumentaciot is készitett, ami nem tartalmazott muszaki
specifikaciot.

S. A Villalkozasi keretszerz0dés tervezet a miiszaki specifikacié kapcsan az aldbbiakat
rogzitett:

,» 1. A szerz0dés targya:

(...)

1.3. Nem targya a szerzddésnek a kovetkezé munkak:

. Udvar, zoldfeliilet gondozasa, fiivesitése, rendezése.



. Fakivagas, gallyazés, sovénynyiras.

. Zoldhulladék elszallitasa.

. Homokozokban ¢és jatszoszerek alatti homokcsere, iitéscsillapitdé burkolatok javitasa,
cseréje. * Tavolugré godrokben homokcsere.

. Udvari jatszoszerek javitasa, karbantartasa.

. Sportpalyak javitasa, karbantartasa.

. Aszfaltburkolatok javitasa.

. Zsirfogok tisztitasa.

. T¢li sikossag-mentesitéshez sziikséges so biztositasa.

1.4. Villalkozo altal végzett karbantartasi, karba-helyezési és hibaelharitasi tevékenység
harom csoportba oszthat6:

. Hibaelharitas: azonnali beavatkozast igényld hibak javitasa,
. Karbantartas, karba-helyezés: nem azonnali beavatkozast igényld hibak javitasa,
. TMK: Karbantartasi Tervben iitemezett tervszerii megel6z0 karbantartas.” (...)

»d. A szerzddés teljesitése: 5.1. Szerzddés alairasatdl szamitott 1 honapon beliil Villalkozo
biztositja Megrendeld részére a WEB alapt - fénykép csatoldséara is alkalmas, CHROME,
FIREFOX ¢és OPERA MOBIL bongészokkel is kezelhetd - hibabejelentés miikodését,
mikodtetését. A munkdk és esetlegesen felmeriilé pétmunkak megrendelésére Megrendeld
képviseletében Megrendel? ...

5.3. WEB alapu hibabejelentd rendszer bevezetésé€ig a szdmozott megrendeldk alapjan, WEB
alapi hibabejelentd rendszer miikodése soran az egyedi sorszdm, vagy ID szam alapjan
készitett minimum 3 példanyos munkalapra - elsé eredeti példany elszamolashoz Megrendeld
példanya, masodik példany helyszinen Bejelentd példanya, harmadik Vallalkozo6 példanya - a
munkavégzéskor rd kell vezetni a munka megkezdésének és befejezésének idOpontjait. A
hibajavitast végzd szakemberek az Intézmény, vagy egyéb ingatlan vezetdjével,
megbizottjaval a munka megkezdésének és befejezésének idépontjat a munkalapon - 7 / 13 -
ellenjegyeztetni kotelesek. A munkalapra minden, a hibaval kapcsolatos koriilményt fel kell
jegyezni! ...”

6. 2. szamt melléklet: Hibabejelenté Formanyomtatvany - Minta (papiralapti)
7. 3. szamu melléklet: Ingatlan lista
8. 4. szamu melléklet: Karbantartasi, hibaelharitastevékenység, a szolgaltatas

teljesitésének altalanos elvei

»levékenyseég leirdsa

A Megrendeld ¢és a Villalkozo, a tovabbiakban Felek a karbantartisi, hibaelharitési
tevékenység keretében az épiilet, épitmények, épiiletgépészeti berendezéseinek folyamatos,
tervszeri karbantartasat, a meghibasodasok, lizemzavarok gyors, szakszer(i elharitasat tekintik
alapvetd feladatnak. A tevékenység célja a hasznalhatosag, lizemképesség allando fenntartésa,
melynek keretében Vallalkozé gondoskodik az épiilet, épitmény, gépek, berendezések
allaganak megovasarol. A Vallalkoz6 karbantartasi felelossége - teljes korti arajanlata alapjan
- a szerzOdésben rogzitett pénziigyi keret mértékéig a jovahagyott tevékenységekre terjed ki.
Viallalkozé az ¢épiiletek fenntartdsit az épiilet, épitmény karbantartdsi, hibaelharitasi
tevékenység keretében, a mindenkor hatdlyos jogszabalyokban, miiszaki szabvanyokban és
eléirasokban rogzitett eljarasok és munkautasitdsokban foglaltak szerint tervezi végrehajtani a



tovabbiakban meghatarozottak alapjan, a Véllalkozasi Szerzddésben elfogadott tartalommal
€s aron.

Karbantartasi, hibaelharitasi feladatok

Ho-ellatas szerviz, hibajavitas

Ho-termeld berendezésekhez kapcsolddo berendezések (ellenaramt hdcserélok szabalyozasa,
osztd-gyljtok elzardinak javitdsa, keringtetd szivattyk, nyitott tdgulasi tartdlyok, kozponti
homérséklet-szabalyozok, termisztorok, mérd-tdvadd miiszerek, hibajel-gylijté panelek és
elektromos rendszerei), halozatok, szerelvények hibaelhdritdsa ¢s karbantartasa.
Futoberendezés szerviz, hibajavitas: tavfeliigyelettel nem rendelkezd kazanok és bojlerek,
valamint szerelvényeik és miiszereik hibajavitasa és iddszakos karbantartasa (tliztértisztitas,
biztonsagi szerelvények, nyomasmérdk, hémérok, termosztatok, presszosztatok, biztonsagi
szelepek, vizallasmutaté ¢és szerelvényei, kazan-, tapviz- és kondenztartdlyok vizszint
szabalyozoi és azok érzékeloi); idojarastiiggd automatikak, motoros szelepek, kiils6- és belso
hémérsékletérzékeldk hibajavitasa €s idészakos karbantartasa; vizlagyitok test-, szerelvény ¢€s
automatika hibajavitasa ¢és iddszakos karbantartdsa; hdcserélok savazasa, javitasa,
tiizeléstechnikai mérések végzése. Flitési szivattya hibajavitas: flitési- és melegviz-rendszeri
keringtet6-, tap-, kondenz-, alapnyomas-biztosito- és cirkulacios-szivattyik hibajavitasa,
cseréje; Gazégok szervize, hibajavitas: tavfelligyelettel nem rendelkezé kazanok gézégdi a
hozzéjuk tartozd szabdlyozokkal, automatikdkkal egyiitt, az égdk iizeméhez rendelt retesz
feltételek szerkezetei €s berendezései, valamint az €gok elotti foelzardtol a szerelvénysor
hibaelharitasa és karbantartasa, az ég6k beszabalyozasa és tiizeléstechnikai mérése. Az eddig
sorolt berendezések flitési idényre valod felkészitési munkdinak felmérése a Megrendeld
képviseldjével és a Vallalkozo képviseldjével kozosen végrehajtando feladat.

Vizellatas, szennyvizellatasi rendszer halozatainak, szerelvényeinek (elzaré szerelvények,
sziird berendezések, keverdszelepek, tobbuti /motoros/ szelepek, tarold berendezések,
szivattyuk, légparnat eldallito kompresszor, nyomaskapcsolok, nyomadstartd tartalyok stb.)
hibaelharitasa és karbantartasa. Szerviz, hibajavitas: hidroforok, viztisztitd- és kezeld
berendezések gépészeti berendezéseinek karbantartdsa, cseréje. Vizszivattytk hibajavitasa.
Szennyvizszivattyl hibajavitas.

Szennyvizrendszer

A szennyviz rendszer berendezéseinek, haldzatainak, szerelvényeinek hibaelhéritdsa és
karbantartdsa. Csatornahalézat, csapadékviz-halozat, - kézi €s/vagy gépi, magasnyomasu
berendezéssel - dugulasok elharitasa. Sziikség szerint cs6kamera hasznalata.

Elektromos karbantartas, hibaelharitas

A fogyasztéi aramellatast biztositd erdsaramu halozat (fazisjavitd kondenzétoregység,
villamos gépek, fokapcsold szekrények, altalanos szintek villamos kapcsold szekrényei,
diszvilagitas rendszere, villdmharitd, helyiségekben, kozlekedd folyosdkon, 1épcséhazakban
1évé  villamos  berendezések, vészvilagitds stb.) berendezéseinek, haldzatainak,
szerelvényeinek hibaelharitdsa és karbantartdsa. Villamos biztonsagtechnikai mérések
elvégeztetése Megrendeld feladata.

Lég- és klimatechnikai berendezés karbantartas, hibaelhéritas

A lég- és klimatechnikai berendezések (hiitdgépek, hiitétorony-szivattyuk, oszto-gyljtok,
tolozarak, dramlaskapcsolok, nyomaskapcsolok, szabalyzok, motoros keverdszelepek) és azok
halézatainak (hiitétorony, vizpermetezd, ventilatorok), szerelvényeinek hibaelharitisa és
karbantartdsa. Szell6z6 berendezésen beliil berendezések (frisslevegd-befuvd ventilator,
elszivo ventilatorok) ékszijainak sziikséges cseré€je, csapagyainak zsirozasa, mechanikus
szlir6inek tisztitasa, textil 1égsziirk cseréje, 1égcsatorndkba beépitett kaloriferek motoros
szelepeinek ellenérzése, beallitasa, telepitett mennyezeti és labazati fan-coilok sziirdinek
évente két alkalommal torténd tisztitasa, esetleges cseréje.



Epit(’)'mesteri, szakipari (kdmiives, tetéfedd, badogos, burkolo, fest6-mazolo, lakatos, iiveges,
¢piiletasztalos) és butorjavitasi munkak

Hibaelharitas, id6szerli karbantartas: a felmeriil6 sziikséglet szerint, TMK: karbantartési terv
alapjan.

Korlatozott gondnoki tevékenység

Korlatozott gondnoki tevékenységet a Vallalkozé jelen szerzddés keretében csak
megrendelésre, vagy megrendelés pontositasara végez. Ezen tevékenység, melyben
Vallalkozo feladata hiba elfogadott bejelentése utan:

. Helyszinen a hibaelharitas megkezdéséhez sziikséges szakipari feladatok
meghatarozasa.

. Karelharitas, hibas berendezés, vagy vezetékszakasz kiszakaszolasa, lezarasa.

. Egyszerl javitasok, karbantartdsok azonnali elvégzése.

. Epiilet-karbantartok feliigyelete, alap informaciokkal torténé ellatasa.

. Hibabejelentd készitése, pontositdsa Budafok-Tétény, Budapest XXII. keriilet

Onkormanyzat megfeleld munkatarsa felé jelentdsebb javitasi igények felmeriilése esetén.
Tovéabba egyedi megrendelés alapjan az alabbi gondnoki feladatok ellatésa:

. Szemétszallitas zavartalansaganak biztositasa, lomtalanitasi akciok szervezése.

. Részvétel az épiileten kiviili takaritasban.

. Kazanok ¢és bojlerek miikodésének feliigyelete a ho- és melegviz-szolgaltatas
biztositasa érdekében.

. Az Intézmény, vagy egyéb ingatlan bejarasaval a biztonsag ellendrzése.

. Rendszeres karbantartdsi munkak végeztetése az Intézményre, vagy egyéb ingatlanra
vonatkoz6 miikodési rend figyelembe vételével.

. Ingatlanfenntartassal kapcsolatos ligyek intézése.

. Kisebb megeldzd, nem szakipari karbantartasi feladatok ellatasa.

. Idényjellegli karbantartoi feladatok elvégzése, kozlekedési utak tisztan tartdsa.

. Az épiilet fenntartdsaval, mitkddtetésével kapcsolatos nyilvantartasok vezetése.”

9. 5.szému melléklet: KARBANTARTASI KOVETELMENYEK

,,Altalanos kovetelmények

Szerz6dés hatalya ald tartozo épiiletek, épitmények, épiiletgépészeti berendezések, illetve
halézatok folyamatos ilizemkészségen tartasa az elsOrendii cél. Vallalkoz6 az egyes harmadik
fél altal hasznalt helyiségekben karbantartdsi munkakat csak a helyiség haszndlojanak
elézetes jovahagyasaval kezdheti meg. E jovdhagyds megtagaddsat Hasznaloval irdsban
munkalapon ellen kell jegyeztetni.

Hibaelhdritas (azonnali hibaelharitas)

Elet-, vagy balesetveszélyt okozo, vagyonvédelmet befolyasold vagy a létesitmény miikodését
nagymértékben akadalyozo, a gyogyaszati ellatast veszélyeztetd, vagy jelentds gazdasagi kart
okoz6 meghibasodasok esetén a Megrendeld, illetve annak tavolléte, vagy akadalyoztatasa
esetén a Vallalkoz6 a hibat azonnali beavatkozast igényl6vé, azaz ,,Slirgds”-nek mindsitheti.
Ebben az esetben a hibaelhdritdst a Megrendeld, vagy Bejelentd bejelentésétdl, vagy a
Villalkozoi észlelést6l szamitva munkanapon, munkaidében (az Intézmény, vagy egyéb
ingatlan munkarendjéhez igazodva) szerzddés szerinti feltételek szerint meg kell kezdeni.
Hibaelharitdson beliil ¢let-, vagy balesetveszélyt okozo, vagy a létesitmény mikodését
nagymértékben akadalyozo, vagy jelentdés gazdasagi kart okozo, azonnali beavatkozast
igénylé hibak és hidnyossagok eértékhatartol fliggetlen, haladéktalan eseti megsziintetése
Villalkozo6 feladata, a tovabbi, helyredllitasi munkdkrol Vallalkozo az értékhatartdl fliggden
arajanlatot készit. A Vallalkozo vallalja, hogy a megkezdett javitasi-, vagy karbantartasi
feladatait folyamatosan - indokolatlan félbehagyas nélkiil - végzi. Nem tekinthetd
indokolatlan félbehagyasnak az egyes nehezen-, vagy csak eldrendeléssel beszerezhetd



anyagokra, gépekre, eszkozokre torténd varakozas. A Vallalkozdé vallalja, hogy a
meghibasodasok, lizemzavarok gyors elharitasa érdekében készenléti szolgéalatot szervez; a
hibaelharitasok soran elsdsorban fddarab-, illetve alkatrészcsere nélkiili megoldasokat
alkalmaz.

Iddszerti karbantartas (nem azonnali hibaelharitas)

Az Intézmények, vagy egyéb ingatlanok 4llagat veszélyeztetd, de rendeltetésszer
hasznalhatosagat 1ényegesen nem akadalyozo, azonnali beavatkozast nem igényl6 hibaknak és
hidnyossadgoknak eseti, vagy egyéb javitasi munkdkkal egyiitt torténd megsziintetése. Az
elvégzendd feladatok iitemezésérdl Felek képviseldi kozosen dontenek. A meghatarozott
idépontokat a hibabejelentd lapon kell rogziteni. Az idGszeri karbantartas és esetileg igényelt
munkak végrehajtasi hatarideje: a Felek képviseloi altal kozdsen meghatarozott idépont.
Tervszerl karbantartas (TMK)

Az Intézmény, vagy egyéb ingatlan atadas-atvételkori, illetve az idOkdzbeni eseti
beavatkozasok alapjan modosult allagdnak és rendeltetésszeri hasznalhatdésaganak biztositasa
(szinten tartasa) érdekében végzendd rendszeres allagmegdvasi munka. A Szerz6désben
eloirtak, valamint a szakteriilet eldirasai szerint el6re tervezhetd, ismétlodd karbantartasi
feladatokat, Vallalkozo tervezi be a Karbantartdsi Tervbe (KT). A tervszerli karbantartasi
munkdk végrehajtasi hatarideje: a KT-be betervezett, mindkét fél altal elfogadott id6pont,
illetve k6z6s megegyezéssel elfogadott pothataridd.

Szervizkonyv

A 191/2001 (X. 18.) Korm. rendelet szerinti, valamint a 2011. évi CXXVIIL. térvény szerinti
feltételrendszer szerinti szervizkonyv vezetéséhez sziikséges adatszolgaltatas biztositasa.”

10. A 2022. janius 28-i ajanlattételi hataridére 5 ajanlatot nyujtottak be, tobbek kozott
ajanlatot tett az érdekelt is.

11. Az ajanlatkér6/beszerzé az dsszegezését 2022. december 16. napjan készitette el és
kiildte meg, melyben nyertes ajanlattevéként az érdekeltet tiintette fel.

12. Az érdekelt és az ajanlatkéré/beszerzé 2023. januar 23. napjan kototték meg a
véllalkozasi szerzédést. Az ajanlatkérd/beszerzd az eredménytajékoztatd hirdetményét 2023.
februar 6. napjan adta fel.

13. Az ajanlatkéré/beszerzé 2023. januartdl decemberig az alabbi munkakat rendelte meg:

Leomlott tamfal helyreallitas - Bibic utca 13.

Tet6javitas - Kossuth Lajos utca 16.

Lapostetd szigetelés - I11. utca 1.Do6zsa Gyorgy utca 17/B.

Csotorés elharitasa - Hosszu hegy tér 3. fszt. 1.
Eégkabelkiépités€sesere—Gyulavezér it 65-pimee7. Nem tortént beszerzeés
Elektromos halézatanak feliilvizsgalatdra és az érintésvédelmi jegyzOkonyv
elkészitésésre, az ehhez sziikséges javitdsok elvégzésével, a hianyzo szerelvények ¢&s
lampatestek beszerzésével és felszerelésével egyiitt - Kossuth Lajos utca 16.

ocarwnE

7. Az ¢épiilet rendeltetésszerli hasznélatanak biztositasa érdekében elvégzett munkak -
Kossuth Lajos utca 24. ( Magdolna udvar)

8. Kigyulladt elosztdszekrény javitasa - Leanyka utca 1/B.

9. Epiilet elektromos halozatanak javitasa érintésvédelmi jegyzOkonyv készitésével -

Pécsi utca 9. fszt. 3.
10.  Kapu foltozas - Sorhaz utca 17.
11.  Betort iiveg cseréje - Tocsvay utca 7 /a



12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

14.

Betort liveg cseréje - Jak utca 46.

Betort liveg cseréje - Spiller cukraszda (Promontor udvar)
Csatornaszag miatti hibaelharitas - Kapu utca 4.,

Falon beliili vizesedés javitasa - XXII. Tolcsvai u. 7.,

Az eresz alatti fodém javitasa - Péter Pal u. 13. (6) lakas,
Csatornaszag miatti hibaelharitas - Magashaz u. 1. (26) lakas,
18 Beazas miatti javitas - Nagytétényi ut 259. (8) lakas,
Biincselekmény okozta kar miatti javitas - Anna u. 2. (6) lakas,
Konyha beéazas elharitasa - Nagytétényi ut 259. (8) lakas,
Beazés elharitasa - Miivelddés u. 39. (1) lakas,

Kerités felfeszités miatti kar kijavitasa - Leanyka u. 1/c. (3) lakas,
FOméro ellendrzése - Kossuth L. u. 15. (2) lakas,

Csatornacso javitas - Gyar u. 16. (13) lakas

Az érdekelttdl a keretszerzodés alapjan az aldbbi munkék megrendelése tortént:

2. Tetdjavitas - Kossuth Lajos utca 16.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

15.

Csatornaszag miatti hibaelhdritas - Kapu utca 4.,

Falon beliili vizesedés javitasa - XXII. Tolcsvai u. 7.,

Az eresz alatti f6dém javitdsa - Péter Pal u. 13. (6) lakas,
Csatornaszag miatti hibaelharitas - Magashaz u. 1. (26) lakas,
Beédzés miatti javitas - Nagytétényi ut 259. (8) lakas,
Biincselekmény okozta kar miatti javitas - Anna u. 2. (6) lakas,
Konyha beédzés elharitasa - Nagytétényi ut 259. (8) lakas,

Bedzas elharitasa - Miivelddés u. 39. (1) lakas,

Kerités felfeszités miatti kar kijavitasa - Ledanyka u. 1/c. (3) lakas,
FOméro ellenérzése - Kossuth L. u. 15. (2) lakés.

Az ajanlatkéré/érdekelt épitési beruhdzasként az alabbiakat valdsitotta meg:

1. Leomlott tdmfal helyreallitas - Bibic utca 13.

3. Lapostet6 szigetelés - I11. utca 1.Dozsa Gyorgy utca 17/B. (1.866.920 Ft)
3. Lapostetd szigetelés - I11. utca 1.Ddzsa Gyorgy utca 17/B. (1.169.120 Ft)
4. CsOtoreés elharitasa - Hosszl hegy tér 3. fszt. 1.

6. Elektromos halozatanak feliilvizsgalatara €s az érintésvédelmi jegyzOkonyv elkészitésésre,
az ehhez sziikséges javitasok elvégzésével, a hidnyzd szerelvények és lampatestek

beszerzésével és felszerelésével egyiitt - Kossuth Lajos utca 16. (350.000 Ft)

6. Elektromos haldzatanak feliilvizsgalatara €s az érintésvédelmi jegyzOkonyv elkészitésésre,
az ehhez sziikséges javitdsok elvégzésével, a hidnyzd szerelvények ¢és lampatestek

beszerzésével és
felszerelésével egylitt - Kossuth Lajos utca 16. (252.112 Ft)

7. Az épiilet rendeltetésszerl hasznalatanak biztositasa érdekében elvégzett munkak - Kossuth

Lajos utca 24. ( Magdolna udvar) (6.107.305 Ft)
8. Kigyulladt elosztoszekrény javitasa - Leanyka utca 1/B. (761.387 Ft)

9. Epiilet elektromos halézatanak javitasa érintésvédelmi jegyzOkonyv készitésével - Pécsi

utca 9. fszt. 3. (657.651 Ft)

10. Kapu foltozas - Sorhaz utca 17. (152.000 Ft)

11. Betort tiveg cseréje - Tocsvay utca 7 /a (355.000 Ft)

12. Betort iiveg cseréje - Jak utca 46. (17.323 Ft)

13. Betort tiveg cseréje - Spiller cukraszda (Promontor udvar) (151.968 Ft)
24. Csatornacs0 javitas - Gyar u. 16. (13) lakas (599.960 Ft)
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A hivatalbéli kezdeményezés

16. A kezdeményezO0 a 2024. aprilis 10-én eldterjesztett hivatalbol torténd
kezdeményezésében az ajanlatkérd/beszerzovel szemben kérte jogsértés megallapitasat, a
kezdeményezése jogalapjaként a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontjat jelolte meg.

17. Az ajanlatkéré/beszerzd kozbeszerzési eljarasaval, valamint az aldbbi, 2023. évi
beszerzéseivel kapcsolatban kérte a vizsgalat lefolytatasat:

1. Leomlott tamfal helyreallitas - Bibic utca 13.

2. Laposteto szigetelés - I11. utca 1.Dozsa Gyorgy utca 17/B.

3. CsOtores elharitasa - Hosszu hegy tér 3. fszt. 1.

4. Elektromos hélozatanak feliilvizsgalatara és az érintésvédelmi jegyzOkonyv elkészitésésre,
az ehhez sziikséges javitasok elvégzésével, a hidnyzo szerelvények ¢&s lampatestek
beszerzésével és felszerelésével egyiitt - Kossuth Lajos utca 16.

5. Az épiilet rendeltetésszerti hasznalatanak biztositasa érdekében elvégzett munkak - Kossuth
Lajos utca 24. ( Magdolna udvar)

6. Kigyulladt elosztoszekrény javitasa - Leanyka utca 1/B.

7. Epiilet elektromos halézatanak javitasa érintésvédelmi jegyzOkonyv készitésével - Pécsi
utca 9. fszt. 3.

8. Kapu foltozas - Sorhédz utca 17.

9. Betort {iveg cseréje - Tocsvay utca 7 /a

10. Betort liveg cseréje - Jak utca 46.

11. Betort liveg cseréje - Spiller cukraszda (Promontor udvar)

12. Csatornacsd javitas - Gyar u. 16. (13) lakas.

18. A kezdeményezd elbadta, hogy a jogsértésrél a 2023. november 30. napjan tortént
bejelentésbdl szerzett tudomast, melyet kdvetden 2023. december 15. napjdn a bejelentés
érdemi vizsgalata érdekében adatkéréssel fordult az ajanlatkéré/beszerzo felé.

19. A kezdeményezd elsé kezdeményezési elemében eldadta, hogy a rendelkezésére
bocsatott informéciok, és dokumentumok, valamint az EKR feliiletén nyilvanosan elérhetd
adatok alapjan megallapithatd, hogy az ajanlatkérd/beszerzd a Kbt. 5. § (1) bekezdés c¢) pont
cd) alpontja szerint ajanlatkérének mindsiil, és EKRSZ 13363235 azonositdoszamon szerepel
az EKR ajanlatkérdi nyilvantartasaban.

20.  Kiemelte, hogy a kozbeszerzési eljards annak ellenére, hogy tulnyomo tobbségben
tartalmazott ~ épitési  beruhdzasra  vonatkoz6  munkanemeket, tipusa  szerint
szolgaltatdsmegrendelésre iranyult, annak f6 CPV-koédjaként ,,50000000 Javitasi és
karbantartasi szolgéltatdsok™” keriilt meghatarozasra. Az ajanlattételi felhivasban felsorolt
alabbi munkak azonban megfeleld CPV kod nélkiil kertiltek meghatarozasra:

. Lakatos munkaék: zarak, fém nyildszarok, keritések, stb. javitasa, karbantartasa.

. Asztalos munkak: butorok, fa- és mlianyag nyilaszardok, burkolatok, térelvalasztok, stb.
karbantartésa, javitasa.

. Komiives munkak: atalakitdsok alkalméval bontési, potlasi, javitasi munkak végzése.

. Fest6-mazold munkak: kisebb festési-mazolési feladatok ellatasa, faljavitas, falfestés,
nyilaszarok, tablak, szabadtéri berendezések méazolasa.

. Burkolés: Parketta, milanyag- és szdnyegpadld burkolatok javitdsa, szegélyezés,

fektetés, potlasok, cserék és kisebb létesitések végzése. Csempeburkolatok javitasa, potlasa,
kisebb burkoldsi munkdk végzése.
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. Badogos munkak: esdcsatorndk, lefolyok ereszek javitasa, potlasa, tisztitasa,
hibaelhdritasa.

. Tetdjavitasok: magas tetok cserépfedés, tetd-héjalasok javitasa, potlasa, hibaelharitasa.
. Tetdszigetelések kisebb javitdsa, hibaelhdritasa, lapos-tetok letakaritdsa, esdcsatorna
tisztitasa, tetoosszefolyok tisztitasa, lombkosarak poétlasa.

. Uvegezési munkdk végrehajtasa.

. A munkavégzés soran keletkezett sitt- és tormelék elszallitasa.

. Egyéb anyagok beszerzése, helyszinre szallitasa.

. Segédmunka, egyéb munkak végzése.

21.  Ramutatott arra, hogy a fenti munkak kapcsan megallapithato, hogy valamennyi a Kbt.
8. § (3) bekezdésének a) pontja szerinti, a Kbt. 1. melléklete szerinti munka az 1. melléklet
szerint: ,.Epitdipar: Ez az osztaly az alabbiakat foglalja magaban: - 1j épiiletek és épitmények
épitése, helyredllitas és altalanos javitasi munkalatok épiiletek és épitmények épitése,
helyreallitas és altalanos javitasi munkalatok. CPV kod: 45000000.”

22.  El6adta, hogy az  ajanlatkérd/beszerz6  adatszolgaltatdsa  szerint a
szolgalatatdsmegrendelésre iranyuld kozbeszerzési eljaras alapjan a kovetkezé munkak
keriiltek megrendelésre, illetve részben elvégzésre:

2. Tetdjavitas - Kossuth Lajos utca 16.

14. Csatornaszag miatti hibaelharitas - Kapu utca 4.,

15. Falon beliili vizesedés javitasa - XXII. Tolcsvai u. 7.,

16. Az eresz alatti fodém javitasa - Péter Pal u. 13. (6) lakas,

17. Csatornaszag miatti hibaelharitas - Magashaz u. 1. (26) lakas,

18 Bedzas miatti javitas - Nagytétényi ut 259. (8) lakas,

19. Blincselekmény okozta kar miatti javitds - Anna u. 2. (6) lakas,

20. Konyha bedzas elharitdsa - Nagytétényi ut 259. (8) lakas,

21 Beézas elharitasa - Miivelodés u. 39. (1) lakas,

22. Kerités felfeszités miatti kar kijavitasa - Leanyka u. 1/c. (3) lakas,

23. Foméro ellendrzése - Kossuth L. u. 15. (2) lakés

23. A kezdeményez¢ allaspontja szerint a fenti munkak épitési beruhdzasnak tekinthetdk,
tovabba a kozbeszerzési eljaras alapjan az érdekelttel megkdotott szerzddés jellegébdl is
megallapithatd, hogy az elsOsorban az ajanlatkérd/beszerzd épitményeinek és épiileteinek
helyreallitasi és altalanos javitasi munkélatainak elvégzésére iranyult.

24. Az alabbi tablazatban az ajanlatkérd/beszerzd adatszolgaltatasdban bemutatta (1.,2.,3.
oszlopok) a keretszerz0désbdl megrendelt munkakat, melyek alldspontja szerint
szolgaltatdismegrendelések, azonban az adatszolgdltatisban csatolt, beszerzésekhez
kapcsolodd dokumentumokban szerepldé munkak (4. oszlop) alapjan, azok a hivatalboli
kezdeményezo értékelése (5., 6. 0szlop) szerint a kovetkez6 CPV kod szerint és beszerzési
targyként értékelhetok.

Beszerzés szerz6dés jellege | Beszerzés 1. sz. melléklet szerinti | Kbt. szerinti
targya (Ajénlatkérd targya a | CPV kod | beszerzési targy
nyilakozata szerint) benytjtott (kezdeményez0 szerint) | (kezdeményezd
dokumentumok szerint)
szerint
2. | Tetbjavitdas - | szolgaltatas, A Kossuth L. | 45261000 tetéfedés, viz | épitési beruhazas
Kossuth Lajos | keretszerz6dés u. 16. 1. em. | és nedvesség elleni
utca 16 keretében rendelt | Beazo tetd | szigetelés, 45261910-6
munk javitasa Tetbjavitas
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14. | Csatorna-szag | szolgaltatas, mosdoban 45330000 Viz-, gaz-, | épitési beruhazas
miatti keretszerzodés szivargas fiitésszerelés -
hibaelharitas keretében rendelt | elharitasa cs6vezetekek és
Kapu utca 4. munka szaniterberendezések
15. | Falon  belili | szolgaltatas, csOvezeték 45330000 Viz-, gaz-, | épitési beruhazas
vizesedés keretszerzodés tisztitasa fiitésszerelés -
javitasa - | keretében rendelt csOvezetékek és
Tolcsvai  utca | munka szaniterberendezések
7.
16. | Eresz alatti | szolgaltatas, tetd  javitasa, | 45410000 Vakolas, | épitési beruhazas
fodém javitasa | keretszerzodés vakolas 45261900-3 Tetd
- Péter Pal u. | keretében rendelt javitasa és karbantartasa
13. (6) lakas munka
17. | Csatornaszag szolgaltatas, csOvezeték 45330000 Viz-, gaz-, | épitési beruhdzas
miatti keretszerzodés javitasa fiitésszerelés -
hibaelharitas keretében rendelt | pincében cs6vezetékek és
Magashaz utca| munka szaniterberendezések
1. (26) lakas
25. Ismertette, hogy az ajanlatkéré adatszolgaltatasa szerint a kovetkez6 munkak
tekintetében nem tortént megrendelés:
18 Bedzas miatti javitas - Nagytétényi ut 259. (8) lakas,
19. Blincselekmény okozta kar miatti javitds - Anna u. 2. (6) lakas,
20. Konyha bedzas elharitasa - Nagytétényi ut 259. (8) lakas,
21 Beazas elharitasa - Miivelodés u. 39. (1) lakas,
22. Kerités felfeszités miatti kar kijavitasa - Leanyka u. 1/c. (3) lakas,
23. Foméro ellendrzése - Kossuth L. u. 15. (2) lakas
26.  Kozolte, hogy az ajanlatkérének azon beszerzési igények kapcsan, melyek

"o

szolgaltatasmegrendelésnek mindsithetok (példaul: a 23. sorban megjelend ,,Fomérd
ellendrzése”, mely tevékenység az 50411100-0 CPV kéd szerinti Vizfogyasztasmérd-javitasi
¢s -karbantartasi szolgaltatasnak sorolhaté be), a Kbt. 22. § (1) bekezdés figyelembevételével
kellett volna meghatarozni a kozbeszerzési eljaras targyat, és a helyes CPV meghatarozas
esetén arra a megallapitasra kellett volna jutnia a vegyes beszerzésekre vonatkozo szabaly
alkalmazasaval, hogy beszerzési igénye épitési beruhdzas megvaldsitasara iranyul, mivel
jelentds tobbségben vannak az é€pitési beruhazasként osztdlyozhat6 munkanemek. Kozolte,
hogy a 18-22. munkak tekintetében azok pontos tartalma ismeretének hianyaban — kiilonos
tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré/beszerz6 adatszolgaltatisa szerint nem tortént
megrendelés ezekre a munkdkra — nem itélhetd meg pontosan azok targy szerinti mindsitése,
de amennyiben szolgaltatasmegrendelések is lennének, a beszerzés fo targyaként abban az
esetben is az épitési beruhazas azonosithato.

27.  Ramutatott arra, hogy az Eurdpai Birosag a C-412/04. Bizottsag kontra Olasz
Koztarsasag tligyben hozott itéletben kimondta, hogy a {6 targyat azon kozbeszerzés
egészének objektiv vizsgalata keretében kell meghatarozni, amelyre e szerzddés vonatkozik.
Masrészt ezt a meghatarozast a tulsulyban 1évd alapvetd kotelezettségekre figyelemmel kell
elvégezni, amelyek mint ilyenek, jellemzik a kdzbeszerzési szerzddést, szemben azokkal,
amelyek csak jarulékos vagy kiegészitd jelleggel birnak, €¢s magabdl a szerzddés targyabol
erednek.

28.  Allaspontja szerint az ajanlatkéré/beszerzd a Kozbeszerzési eljaras tipusanak
meghatarozasakor a Kbt. 8. § (8) bekezdését megsértve nem adta meg a kozbeszerzés
targyanak megfeleld modon az épiiletek javitdsara, karbantartisara iranyuld beszerzési
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igényének megfeleld CPV kodokat. Megfeleld6 meghatarozds esetén a kezdeményezd
allaspontja szerint fenndll annak lehetdsége, hogy beszerzési igényét a Kbt. 22. § (1)
bekezdésre tekintettel az ajanlatkérd/beszerzonek a Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pontjanak
megfeleléen épitési beruhdzasnak kellett volna mindsitenie. Ezt tAmasztja ald az is, hogy a
kozbeszerzési eljarast megindito felhivas 11.1.2) pontjaban megjelolt 50000000-5 f6 CPV kod
alatt — annak tovabbi alabontasaban — Jarmiivek és azokkal kapcsolatos berendezések
javitasaval, karbantartasaval ¢és jarulékos szolgaltatdsaval kapcsolatos tevékenységek
megjeldlése szerepel.

29. A kezdeményezd a jogsértés megtorténtének idépontjaként 2022. majus 25. napjat, a
kozbeszerzési eljaras meginditdsanak datumat jelolte, mig a jogorvoslatra nyitva allo
hataridéként 2025. majus 26. napjat ismertette.

30. A fentiek alapjan a kezdeményez6 kérte annak megallapitasat,
ajanlatkéré/beszerz0 nem megfelelden valasztotta meg a kozbeszerzési
kapcsolodoan a beszerzésének targyat, igy megsértette a Kbt. 8. § (4) bekezdését.

hogy az

eljarashoz

31. A kezdeményez6 masodik kezdeményezési elemként ismertette, hogy az alabbi
tablazatban az ajanlatkérd/beszerzé adatszolgaltatasaban bemutatta (1., 2., 3. oszlopok) a
beszerzési eljaras eredményeként megrendelt munkékat, melyek éallaspontja szerint épitési
beruhazasnak mindsiilnek. Az adatszolgéltatasban csatolt, beszerzésekhez kapcsolodo
dokumentumokban szerepld munkak (4. oszlop) alapjan, azok a kezdeményez6 értékelése (5.,
6. oszlop) szerint a kovetkezé CPV kod szerint és beszerzési targyként értékelhetok.

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Kbt.
szerzddés szerinti
jellege Beszerzés targya a 1. sz. melléklet szerinti targy
Beszerzés targya | szerz6dés | (Ajanlatk benyujtott CPV kod (Hivatalboli | (Hivatalboli | kifizetés
éré dokumentumok szerint | kezdeményez6 szerint) | kezdemény
szerint) ez0 szerint)
45112700-2
Leomlott timfal ot veszélyhelyzet Tereprendezési munkak, orin
helyreallitasa - Szé%%%%/ 00 b:ﬁ;ﬁzszlés megsziintetése, 45111212-7 Kétdrmelék b:ﬁl‘gsz‘és 2023.06.29.
Bibic utca 13. tormelék eltakarits eltavolitasi munka
45262620-3 Tamfalak
Lapostetd
szigetelés - 1. i Védonoi szolgalat 45320000-6 Szigetelési i
utca 1. Dozsa | ©2/2023/00 1 épitési lapostetdjének munka, 45261910-6 CPIEST 1 5023.06.22.
. 00219 beruhazas . e, PN, beruhdzas
Gyorgy utca szigetelése-javitasa Tetdjavitas
17/B.
Csotorés
elharitas - SZ/2023/00 | épitési lakéasban csorepedés | 45231112-3 Csérendszer épitési 2023.11.16
Hosszu hegy tér 00588 beruhazas javitasa szerelése beruhdzas e
3. fszt. 1.
Kossuth Lajos lakas elektromos
utca 16. s halézatanak javitasa, v rans
elektromos | S£/2023/00 | épitési feliilvizsgalata, 45310000-3 Villamos | €pitési | 5105 15 4.
o 00595 beruhazas s ; szerelési munka beruhazas
haloézatanak érintésvedelmi
feliilvizsgalata jegyz6kony elkészitése
Kossuth Lajos
utca 24. .
falszekrezet javitas, )
(Magd’ol‘r) a SZ/2023/00 | épitési gipszkartonozas, .45324000 4, épitési
udvar) épilet 00430 beruhazas | vakolas, festés, egyéb Gipszkartonozs, beruhazas 2023.12.08.
rendeltetésszerti " vaRo[es, (esies, eay 45410000-4 Vakolas "
oin javitasi munkak
hasznalatanak
érdekében
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elvégzett
munkak
Kigyulladt
o | ClOSIOSIEKINY | 5712023100 |  épitési Kigyulladt 45317300-5 Villamos | 0. ;
. javitasa - . . e elosztoberendezések . 12023.08.10.
. 00309 beruhazas | elosztoszekrény javitasa . beruhézas
Leanyka utca szerelése
1/B
Epiilet lakas elektromos
elektromos ra haldzatanak javitasa, : A
9. | halozatanak | 2202300 epitési feliilvizsghlata, 45315300-1 Villamos | épitési | 5553 19 gg
s . 00476 beruhazas e, ; halozati szerelés beruhazas
javitasa - Pécsi érintésvedelmi
utca 9. fszt. 3. jegyzbkony elkészitése
Kapu foltozas - | SZ/2023/00 | épitési . 45421160-3 épitési
10. Sorhaz utca 17. 00492 beruhazas Kapu foltozdsa lemezzel Epiiletlakatos munka beruhdzas 2023.10.05.
Betort tiveg
cseréje - SZ/2023/00 | épitési | vardterem iivegezésének T . épitési
L Tolesvai utca 00523 | beruhazas javitasa 45441000-0 Uvegezés | o147 | 202310-24.
7./a
Betort tiveg s e
12. | cseréje - Jak utca | SZ/2023/00 | €pitési |y o blakiivegezés | 45441000-0 Uvegezes |, PIESE 15093 05 18,
46 00158 beruhazas beruhazas
Betort tiveg
cseréje -Spiller ra ) A
13. cukraszda $2/2023/00 | ¢ép 1te’31’ cukraszda iiveg csere 45441000-0 Uvegezés eplte’s1’ 2023.03.29.
00077 beruhazas beruhazas
(Promontor
udvar)
45110000 - Epiiletbontas,
" 1 . foldmunka,
_ CsatomacsS | o7 p053/00 | gpitesi | FokOhdzban foldmunka, | 5350000y, Cos, épitési
24.| javitas - Gyar u. . csatorna lefektetése, gy . . 12023.06.19.
. 00209 beruhazas . fiitésszerelés - beruhazas
16. (13) lakas burkolat javitasa . . .
csOvezetékek €s
szaniterberendezések

32. Kozolte, hogy allaspontja szerint a fenti beszerzések a Kbt. 8. § (3) bekezdése szerinti
¢épitési beruhdzasnak mindsiilnek, valamennyi a Kbt. 8. § (3) bekezdésének a) pontja szerinti,
a Kbt. 1. melléklete szerinti munka, tekintettel arra, hogy az 1. melléklet szerint: ,,EpitSipar:
Ez az osztily az aldbbiakat foglalja magaban: - 0 épiiletek és épitmények épitése,
helyredéllitas és altalanos javitasi munkalatok épiiletek €s épitmények épitése, helyreallitas és
altalanos javitasi munkalatok. CPV kod: 45000000”

33.  Utalt a Kbt. 4. § (1) bekezdésére, mely értelmében a Kbt. alanyi hatalya ala tartozo
szervezeteket, az ajanlatkéroket kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettség terheli a Kbt.
targyi hatlya ald tartozd visszterhes beszerzéseikre, amennyiben azok értéke eléri legalabb a
nemzeti értékhatart. A Kbt. 4. § (1) bekezdése alapjan tehat a kovetkezd egyiittes feltételek
fennallasa esetén valosul meg a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettség:

- a Kbt. alanyi hatalya ala tartozo szervezet valositsa meg a beszerzést,

- a Kbt. targyi hatalya al4 tartoz6 beszerzési igény meriil el az ajanlatkérd részérdl,

- visszterhes beszerzésre keriil sor - amelynek a becsiilt értéke eléri legalabb a nemzeti
értékhatart.

34. Kiemelte, hogy az ajanlatkéré/beszerz6 a fentieknek megfeleléen a Kbt. alanyi hatalya
ala tartoz6 ajanlatkérének mindsiil a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan.

35. A becsiilt érték kapcsan utalt a Kozbeszerzések Tanacsanak becsiilt érték szamitasa, a
részekre bontas tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban kiadott
Gtmutatdjara (2021. szeptember 30., a tovabbiakban: Utmutatd). E szerint az épitési
beruhdzasok esetében, amennyiben a beszerzés targya valamely, a Kbt. 1. szama melléklete
szerinti €pitési/miiszaki tevékenység, de az nem épiilet, épitmény épitésre iranyul, az adott
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tevékenység szakmai tartalmat kell vizsgalni. A miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység
témakorében meghatarozottak itt is alkalmazandoak, amelynek fennallasa elsddlegesen az
adott tevékenység targya alapjan itélhet6 meg. Abban az esetben, ha az ajanlatkéro kiillonb6zo
telephelyeken azonos targyi miiszaki tevékenységeket rendel meg, akkor kiilonos tekintettel
vizsgalandd azok egysége.

36. Az Utmutatd szerint a beszerzések targya és rendeltetése azonossaganak és
felhasznalasuk egymassal kozvetlen 0sszefliggésének vizsgalata soran lehet megitélni, hogy a
Kbt. 1. szamu melléklete szerinti munkak, mint épitési beruhazasok becsiilt értékét részekre
lehet-e bontani. Tekintettel arra, hogy a fenti beszerzési eljarasok eltéré foldrajzi helyeken
talalhato épiiletek karbantartdsara, javitdsara vonatkoznak, ezért figyelembe sziikséges venni
az Utmutatd azon részét, mely szerint, ha eltéré foldrajzi elhelyezkedés révén a
tevékenységek felhasznalasa kozvetleniil nem fiigg 6ssze, ez a koriilmény megtori a miiszaki-
gazdasagi funkciondlis egység fennallasat és megalapozza a részekre bontast.

37.  Utalt ugyanakkor az Utmutatdé szerinti azon tényre, hogy ha az egyes épitési
tevékenységek kiilonbozd foldrajzi helyszineken valdsulnak meg, nem alapozza meg azok
jogszeri részekre bontasat. Ezt az allaspontot erdsiti a Dontébizottsag D.394/11/2020. szamu
hatarozata is, amelyben a Dontébizottsdg rogzitette, hogy nem alapozza meg a részekre
bontast kizarolag az, hogy kiilon helyrajzi szdmon valdsult meg az épitési beruhazas, mivel a
projekt egésze épitési beruhdzas és iskolak feljitasara, energetikai korszertisitésére iranyult, a
beszerzés célja is azonos volt, az energetikai korszerlisités ugyanazon projekt keretében
valdsult meg, hasonld miiszaki tartalommal.

38.  Kozdlte, hogy a kiilonbozd helyszineken lezajlé beruhazasok tekintetében az Utmutatd
értelmében segitségiil szolgalhat a kiegészitd szempontok vizsgalata, mint példaul az
egységes tervezés és dontés, ugyanazon ajanlatkérd személye, azonos jogalap és azonos
feltételek a szerzddések megkotésekor, iddbeli Osszefiiggés, a beruhdzas céljanak,
id6tartaménak vizsgalata mellett az eredményének jellemzdi vizsgalata.

39.  Ramutatott arra, hogy az Utmutaté alapjan a részekre bontas tilalma kapcsan kisegité
szempontok lehetnek kiilonosen:

. az egységes tervezés és dontés,

. ugyanazon ajanlatkérd személye,

. azonos jogalap és azonos feltételek a szerzddések megkotésekor,

. 1dobeli 0sszefiigges.

40. A fenti kisegité szempontok kapcsan megallapithatd, hogy az ajanlatkérd épiiletei
karbantartasara, javitdsara kozbeszerzési eljarast folytatott le, mely tény alatamasztja
beszerzési igénye kapcsan az egységes tervezés €s dontés fennallasat, tovabba valamennyi
beszerzést az ajanlatkéré ugyanazon szervezeti egysége folytatta le, tobb alkalommal azonos
— a kozbeszerzési eljaras nyertes ajanlattevojétol eltérdé gazdasagi szereplot — megkeresve a
munkak elvégzésére.

41. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint a beszerzési eljardsok eredményeként
megkotott szerzodések azonos feltételekkel keriiltek megkdtésre, azonos jogalap mellett. A
2022-es évben 2023. évre vonatkozo karbantartasi keretszerzédésre lefolytatott kozbeszerzési
eljaras, valamint a 2023-as beszerzések az idébeliség szempontjabol szintén az egységet
erdsitik.
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42. Az Utmutaté az eltéré foldrajzi helyen talalhato épiileteken végzett feltjitasok
megvalositasa kapcsan tartalmaz olyan megallapitast, mely szerint, ha az egyes munkanemek
kozott alapvetd eltérések vannak, az megalapozhatja a becsiilt értékiik részekre bontasat.
Példaként az Utmutaté tartalmazza azt az esetet, ha az ajanlatkéré két kiilonboz6 épiiletén
végzett beruhazasok értéke — melyek keretében az egyik épiilet festésére, mig a masik
¢épiiletben a csaptelepek cseréjére keriil sor — jogszertien részekre bonthato.

43. A fenti példa figyelembevétele mellett megallapithato, hogy az ajanlatkérd az épiiletei
karbantartasara vonatkozd beszerzési igényét a Kozbeszerzési eljaras keretében kivanta
kielégiteni, tovabba az eredményesen zarult, és a nyertes ajanlattevot tobb felmeriilt
karbantartasi munka kapcsan megkereste. Ugyanakkor az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzOdésben szerepld azonos munkanemek tekintetében tobb
alkalommal a nyertes ajanlattevotol eltérd gazdasagi szereplovel kotott szerzodést.

44, A kezdeményezd hangstlyozta, hogy az ajanlatkérd kovetkezetlen gyakorlata alapjan
felmertiil annak gyanuja, hogy a fenti beszerzési eljarasokat a Kbt. 19. § (1), (3) bekezdéseibe
foglalt, részekre bontas tilalmanak megsértésével valositotta meg. Ismertette, hogy az
gjanlatkéronek a tovabbi, Kbt. 1. melléklete szerinti épitési beruhdzasok becsiilt értékének
megallapitdsa sordn a részekre bontds tilalmara vonatkozo eldirast figyelembe kellett volna
vennie akkor, amikor a kozbeszerzési eljarassal azonos beszerzési igényt - épiiletek és
épitmények altalanos javitasi és karbantartdsi munkai az ajanlatkéré fenntartisaban 1évo
éptletek vonatkozasaban — rendelt meg, kiilonb6z6 gazdasagi szereplokkel kotott, a nemzeti
kozbeszerzési értékhatart 6sszességében el nem érd, kisebb értékil szerzodésekkel.

45.  FEloadta, hogy a kozbeszerzési eljaras EKR-ben elérhetd dokumentumai szerint az
eljaras becsiilt értéke netto 189.282.940.- Ft volt, mig az ajanlatkéré adatszolgaltatasaban
bemutatott épitési beruhazasok nettdé Osszértéke 12.440.746.- Ft. Az els6é kezdeményezési
elemnek megfeleld beszerzési targy meghatirozas esetén a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdés
figyelembevételével az ajanlatkérének a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékét és az 1., 3., 4.,
6-13., 24., sorszamu épitési beruhdzasok értékét o0ssze kellett volna szamitania és utdbbi
megrendelésekre is kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia. Figyelemmel a
Kozbeszerzési Hatdsag Elnokének a 2023. januar 1-jétél iranyadd kozbeszerzési
értékhatarokrol szold tajékoztatdjara — mely értelmében klasszikus ajanlatkérdk esetében
épitési beruhazas tekintetében a nemzeti értékhatar 50.000.000.-Ft volt — az ajanlatkérd
nemzeti értékhatart meghaladd, visszterhes beszerzést hajtott végre a Kbt. 4. § (1) bekezdés
megszegésével.

46. A jogsértés megtorténtének idépontjaiként a kdzbeszerzési eljarason kiviil teljesitett
kifizetések iddpontjait jeldlte, melyek 2023.06.29., 2023.06.22., 2023.11.16., 2023.12.12.,
2023.12.08., 2023.08.10., 2023.11.09., 2023.10.05., 2023.10.24., 2023.05.18., 2023.03.29.,
2023.06.19.

47.  Kozolte, hogy a fentiek alapjan a jogorvoslatra nyitva allé hataridé a legkorédbban
megkotott szerz0dés esetében 2028. marcius 29. napja.

48. A kezdeményezO szerint az ajanlatkéré a 2023. évben megvalositott beszerzési
eljarasaival megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését, mivel a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseire
tekintettel a fenti tablazatban hivatkozott jogiigyletek vonatkozasaban kdzbeszerzési eljarast
kellett volna lefolytatnia.
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49. A fentiek alapjan kérte ajanlatkérd/beszerzével szemben jogsértés megallapitasat,
valamint birsag kiszabasat.

Az ajanlatkéro/beszerzo észrevétele
50. Az ajanlatkérd észrevételében kérte jogsértés hidnyanak megallapitasat.

51. Az elsé kezdeményezési elem tekintetében vitatta, hogy a kozbeszerzési eljaras
tulnyomo tobbségben tartalmazott volna épitési beruhazasra vonatkozé munkanemeket.
Allaspontja szerint az tilnyomo6 tobbségben szolgaltatasmegrendelésre iranyult.

52. Ismertette, hogy a kozbeszerzés alapjan kotott szerzodés hatalya alatt havi 50-100
tételbol allo megrendelés/munkadsszesitd keletkezett. A jelen eljarasban vizsgalt 12
szerz6dés/eseti megrendelés 2023. marcius-december kozott keriilt teljesitésre, igy ez is azt
bizonyitja, hogy a kozbeszerzés tulnyomd tobbségben szolgaltataismegrendelésre iranyult.

53.  Kozolte, hogy a kozbeszerzés célja rendelkezésre 4allas elére meg nem hatirozhato
muszaki tartalmu, elsGsorban hibaelharitast célz6 miszaki beavatkozasokhoz, hogy az
onkorméanyzat a jogszabalyokban eldirt tulajdonosi kotelezettségét, az ingatlanjai
lizemeltetését/mikodtetését  biztositani  tudja, hiszen a kotelez6 feladatellatasnak
(egészségiigy, koznevelés, oktatas) folyamatosan, akadalymentesen kell miikddnie.

54.  Kifejtette, hogy a kozbeszerzés thlnyomod tobbségben nem tekinthetd épitdipari
tevékenységnek azért sem, mert nem Uj értéket teremt vagy értéket novel, hanem az
ingatlanallomany mitkddésének fenntartdsat biztositja. A kozbeszerzés tilnyomd tobbségben
nem komplett megrendelésre/kivitelezésre irdnyult, hanem javitasi és karbantartési feladatokat
tartalmazott. Nem volt cél 01j rendszerek kiépitése, 6nallo épitési tevékenység elvégzése.

55.  Elbadta, hogy amennyiben a kdzbeszerzési eljarast €épitési beruhdzasra folytatta volna
le, az értékhatar(ok) magasabbak lettek volna, igy alapelvi sérelem fel sem meriilhet.

56. A masodik kezdeményezési elemnél azt nem vitatta, hogy a jelen eljarasban vizsgalt
12 szerz6dés épitési beruhazas. Vitatta viszont azt, hogy ezeket egymassal vagy a
kozbeszerzési eljarasban megrendelt barmelyik munkaval egybe kellett volna szamitania.

57.  Hangsulyozta, hogy a szolgaltatast (kdzbeszerzés) az é€pitési beruhazassal (vizsgalt
szerzOdések) nem kell egybeszamitani, mivel hianyzik a miiszaki-gazdasagi funkcionalis
egyseg. A Kozbeszerzési Hatosag keretében mitkodé Tandcs uUtmutatdja a becsiilt érték
szamitasa, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban
az eltérd foldrajzi helyen taldlhatd épiileteken végzett felujitdsok megvalositasa kapcsan
tartalmaz olyan megallapitast, mely szerint, ha az egyes munkanemek kozott alapvetd
eltérések vannak, az megalapozhatja a becsiilt értékiik részekre bontdsat. Példaként az
Utmutatd tartalmazza azt az esetet, ha az ajanlatkérd két kiilonbozo épiiletén végzett
beruhdzasok értékét — melyek keretében az egyik épiilet festésére, mig a masik épiiletben a
csaptelepek cseréjére keriil sor — jogszerlien részekre bonthatja.

58. Ismertette, hogy a vizsgalt beszerzések eltérd foldrajzi helyeken talalhatdak és eltér a
miiszaki tartalmuk, ezért figyelembe sziikséges venni az Utmutatd azon részét, mely szerint,
ha eltérd foldrajzi elhelyezkedés révén a tevékenységek felhasznaldsa kozvetleniil nem fligg
Ossze, ez a koriilmény megtdri a muszaki-gazdasagi funkciondlis egység fennallasat és
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megalapozza a részekre bontast.

59.  Allaspontja szerint nem helytalld a kezdeményez6é hivatkozasa a D.394/11/2020.
szamu hatarozatra, mivel ott a projekt egésze épitési beruhdzasra és iskolak felujitasara,
energetikai korszerlisitésére iranyult, a beszerzés célja is azonos volt, az energetikai
korszertsités ugyanazon projekt keretében valdsult meg, hasonld miiszaki tartalommal. Ezzel
szemben a jelen eljarasban vizsgalt miiszaki tartalom egyaltalan nem hasonl6, hiszen az aldbbi
munkakat érinti:

- Leomlott tamfal helyreallitas

- Lapostetd szigetelés

- Cso6torés elharitasa

- Elektromos haldzat feliilvizsgalata és érintésvédelmi jegyzokonyv elkészitése

- Az ¢pilet rendeltetésszerli hasznélatanak biztositdsa érdekében garancia keretében

elvégzett munkak

- Kigyulladt elosztoszekrény felujitasa

- Kapu foltozas

- Betort tiveg cseréje

- Csatornacs6 javitas

60. Az Utmutato alapjan vitatta a kisegité szempontok fennallasat is az alabbiak
ismertetésével:

. az egységes tervezés és dontés: a beszerzések veszélyhelyzet elhéritdsa, varatlan
események bekovetkezte miatt valtak sziikségesse,

. eltérd jogalap és feltételek a szerzodések megkotésekor,

. iddbeli 0sszefliggés hidnya: a kdzbeszerzés alapjan kotott szerzddés alatt havi 50-100

tételbdl 4ll6 megrendelés/munkadsszesitd keletkezett. A jelen eljarasban vizsgalt 12
szerzddés/eseti megrendelés fél éves iddtartam alatt keriilt teljesitésre.

61. Az ajanlatkérd/beszerzd csatolta a részletes miiszaki indoklasat a vitatott tételekhez
rendelve az alabbiak szerint:

A 1. ,Leomlott tdmfal helyreallitds” kapcsan ismertette, hogy ,,Kozvetlen balesetveszély
elharitasa érdekében végzett munka, azonnali intézkedésre volt sziikség olyan szakcéggel, aki
a veszélyhelyzet elharitasdhoz sziikséges gépparkkal (foldmunkagép, szallitd jarmiivek)
rendelkezik. A munka miiszaki tartalmabol adédoan 6nallo épitési beruhazasrol volt szo, ilyen
feladat ellatdsara a Modernautohdz Kft. szerzddése nem terjedt ki, ilyen tevékenység
elvégzéséhez sziikséges eszkozokkel nem rendelkezett. Ez sem nem hibaelharitas, sem nem
karbantartas, kifejezetten 6nallo épitési tevékenység.”

A 3. ,Lapostetd szigetelés” munkanal kifejtette, hogy ,,A munka miiszaki tartalma szerint (a
teljes tetofeliileten 1 réteg 0y vizszigeteld lemez készités) a lapostetd felujitasat jelenti. A
felujitas 6nallo épitési beruhazas, erre a Moderautohaz Kft. szerz6dése nem terjedt ki. Ennek
ellenére - mivel 500eFt értékhatar feletti munkardl volt sz6 - arajanlatot e cégtdl is kért, aki
adott is egyedi ajanlatot, irreadlisan magas Osszegben. A munka allaspontja szerint 6nallo
épitési beruhdzasnak szamit, jellege pedig mdas, mint a hivatkozott kozbeszerzés alapjan
1étrejott szerzdés.”

A 4., Csotorés elharitasa” kapcsan kifejtette, hogy ,,A hiba feltardsa utdn a Bejelentd altal - a
szerzodésének megfelelden - adott arajanlat az ajanlatkérd véleménye szerint lényegesen
magasabb volt, mint amit a piaci viszonyok indokolnak (kb. nettdé 800.000 Ft, helyreallitas
nélkiil), ezért mas vallalkozotol is kért ajanlatot. A FLIB Kft.-t6l fenti munkara kapott
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arajanlat netto 350.000 Ft volt (helyreéllitassal egyiitt). 500eFt feletti értékhatar esetén a
szerz6dés értelmében az ajanlatkéré nem koteles a munka Modernautohaz altali
elvégeztetésére. Mas jogszabalyok (pl. Nvtv. a felelés vagyongazdalkodéas alapelveinek
betartasaval jart el.)”

Az 6. ,Elektromos halozat feliilvizsgalata és érintésvédelmi jegyzokonyv elkészitése™ tétel
esetében kozolte, hogy ,,A meglévd elektromos héaldzat, valamint a szerelvények nem tették
lehetové az érintésvédelmi jegyzOkonyv elkészitését, ezért sziikség volt egy részleges
felgjitasra, a nem megfeleld szerelvények cseréjére.”

Az 7. ,FEpilet rendeltetésszerti hasznalatanak biztositasa érdekében garancia keretében
elvégzett munkak” tétel kapcsan rogzitette, hogy ,,A szerzodésben rogzitett munka elvégzése
az eredeti kivitelezé (Virewill Kft.) altal készitett beruhazas garancidjanak keretében tortént.
Tekintettel arra, hogy a Kivitelezd a vonatkozd szerzddésben eldirt kotelezettségének nem tett
eleget, az épiilet allagvédelme érdekében indokolt és sziikségszeri volt az igazsagiigyi
szakértd iranyitasa melletti miiszaki beavatkozast a tulajdonos (Beruhazo) érdekkorében
végezni. A munka jellege és miiszaki tartalma alapjan egyértelmiien 6nall6 épitési beruhazas
valosult meg, melyre a Modernautéhaz Kft. szerzédése nem terjedt ki.”

A 8. ,Kigyulladt elosztészekrény felujitasa” kapcsan ismertette, hogy ,,A munka miiszaki
tartalma szerint az elosztoszekrény felujitasat jelentette. A felujitdsra vonatkozd beszerzést a
vonatkoz6 jogszabalyi eldirasok betartdsaval hajtotta végre. A munka jellegébdl és miiszaki
tartalmabol adédoan 6nalld épitési beruhaz, melynek a hivatkozott kdzbeszerzési eljarashoz
ill. a Modernautohdz Kft. szerz0déséhez semmilyen kapcsolddasa nincsen.”

A 9. ,Elektromos haldzat javitasa” kapcsan kozolte, hogy ,,A meglévo, elavult elektromos
haldzat teljes feltjitasa tortént, érintésvédelmi jegyzokonyv készitésével.”

A 10. ,Kapu foltozéds” tekintetében kozolte, hogy ,,A hiba elharitisa bejelentésre keriilt
Modernautéhdz Kft. felé 2023. 06. 20-an. Tekintettel arra, hogy a Modernautéhaz Kft.
részér6l a javitds nem tortént meg, az Onkormanyzat felé tobb alkalommal érkeztek a
kijavitdsra nem keriilt hiba miatt lakossagi panaszok, bejelentések, igy az ajanlatkérd
kénytelen volt 2023. 08. 23-4n a javitast megrendelni a FLIB Kft.-t6l. A hiba jellege és az
ingatlan miiszaki allapota miatt az Onkormanyzati teriileten beliill folyamatos élet- €s
balesetveszélyes helyzet allt fenn, ezt kotelessége volt megsziintetni.”

A 11-13. ,Betort iiveg cseréje” tételek kapcsan rogzitette, hogy ,Kozvetlen élet- és
balesetvesz¢ly elhéritasa tortént meg liveges szakcég altal annak érdekében, hogy torott
iivegek ne okozzanak személyi sériilést sem személyben, sem az dnkorményzati tulajdonban.
Azonnali intézkedés hidnydban kiszamithatatlan kovetkezményeket okozhattak volna a
jelenségek, melyért a feleldsség az ajanlatkérdt terhelte volna.”

A 24. CsatornacsO javitas” tétel kapcsan kozolte, hogy ,,Az elvégzett munka kozvetleniil
kapcsolodott a Gyar utca 16. sz. alatt a TEL-Coord Kft. altal végzett komplex viz- és
csatornahaldzat épitési munkakhoz, tekintettel arra, hogy a munka el6zményeként keletkezett
folyamatos dugulasok a gerinchalozat felujitasat kovetden nem sziintek meg teljes mértékben.
Kameras vizsgalat alkalmaval deriilt ki, hogy ennek a szakasznak az atépitése sziikséges a
felajitas teljeskorti elvégzéséhez, a probléma megoldasdhoz. A munka megrendelésének
indoklasat a beszerzés soran késziilt feljegyzés tartalmazta. A beruhdzas teljes mértékben
€pitési beruhdzas, egyiitt kezelend6 a gerinchalozat felajitasaval.”
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A Dontébizottsag dontése és annak indokai

62. Az ajanlatkérd/beszerzd a kozbeszerzési eljarasat 2022. majus 25-én inditotta meg,
ezért a Dontébizottsag a Kbt. ezen a napon hatalyos rendelkezéseit vette figyelembe a
jogorvoslati ligy elbiralasanal.

63. A kezdeményezd kezdeményezésében két kezdeményezési elemet ismertetett. A
Dontoébizottsag eldszor az elsdé kezdeményezési elemet vizsgalta, mely szerint az ajanlatkérd
nem jol hatdrozta meg a kozbeszerzés targyat, ezdltal nem a megfelelé CPV kodokat
ismertetett, ami eredményeként a kozbeszerzés targyat nem épitési beruhdzasként, hanem
szolgaltatdismegrendelésként mindsitette, igy megsértette a Kbt. 8. § (4) bekezdését.

64. A Dontébizottsag a kezdeményezés elbirdldsa soran az alabbi jogszabalyi
rendelkezéseket alkalmazta.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése alapjan az unids értékhatarokat elérd vagy meghaladd értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékli kozbeszerzési eljardsokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvalositdsira — ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb
szolgaltatasok igénybevételére iranyuld kozbeszerzési eljardsokat is — a Harmadik Rész
alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban a Masodik Rész szabdlyait alkalmazva folytatja
le a kozbeszerzési eljarast.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzOdés, ¢€pitési vagy szolgaltatdsi koncesszid (ideértve a védelmi és
biztonsagi targyu koncesszidt is) megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéroként
meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kdzbeszerzési szerz0dés megkotésére kozbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja rogziti, hogy e térvény alapjan kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezettek:

c¢) az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi 6nkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi Onkormdnyzat, a helyi és nemzetiségi Oonkormanyzatok tarsulasa, a
tertiletfejlesztési Onkorményzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kdzbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddés,
valamint az épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkdtése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, ¢€pitési beruhdzds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

A Kbt. 8. § (3) bekezdése alapjan az épitési beruhdzas a kovetkezd valamely munka
megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd részérdl:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése
vagy kivitelezése ¢és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;
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b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyutt;

C) az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfelelé épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

A Kbt. 8. § (4) bekezdés értelmében a szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek €s épitési
beruhdzasnak nem mindsild — olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérol.

A Kbt. 22. § (1) bekezdése szerint, ha a kdzbeszerzés tobbféle, a 8. § (2)—(4) bekezdései
szerinti beszerzési targyat foglal magaban, a kozbeszerzési eljarasra a beszerzés fo targya
szerinti szabalyokat kell alkalmazni.

A Kbt. 22. § (2) bekezdése alapjan az (1) bekezdés alkalmazasaban, ha a kozbeszerzés targya
olyan Osszetett szolgéltatas, amely a 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb szolgaltatast,
valamint ezektdl eltérd tovabbi szolgaltatast is magéaban foglal, vagy a kozbeszerzés targya
szolgaltatast és arubeszerzést is magaban foglal, a beszerzés {6 targyat a legmagasabb értékii
beszerzési targy jelenti.

A Kbt. 22. § (8) bekezdés értelmében a kozbeszerzés targyat a Kozos Kozbeszerzési
Szojegyzékre (a tovabbiakban: CPV) torténd hivatkozassal is meg kell adni.

A Kbt. 28. § (1) bekezdés elsé mondata rogziti, hogy az ajanlatkéré koteles a kozbeszerzési
eljarast — a beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel — megfelelé alapossaggal
elokésziteni.

65. A Dontdbizottsag az ajanlatkérd/beszerzd altal becsatolt iratok alapjan megallapitotta,
hogy az ajanlatkéré beszerzési igényét szolgaltatds megrendelésként hatdrozta meg,
,hibaelharitds, karbantartds” beszerzési targgyal. Tényként megallapithatd, hogy az
ajanlatkéré a hibaelharitast, karbantartast szolgaltatismegrendelésnek mindsitette akként,
hogy a felhivasban f6 CPV kodként a 50000000 jelolte meg, illetve tovabbi CPV kodokat is
ismertetett az aldbbiak szerint: ,,50000000 Javitasi és karbantartasi szolgaltatasok, 50700000
Epiiletszerelvény-javitasi és -karbantartasi szolgaltatasok, 50712000 Epiiletek mechanikus
késziilékeivel kapcsolatos javitasi és karbantartasi szolgaltatasok, 50720000 Kozponti fiitéssel
kapcsolatos javitdsi ¢€s karbantartasi szolgaltatasok, 50800000 Kiilonféle javitasi és
karbantartasi szolgaltatasok, 90470000 Szennyvizcsatorna-tisztitasi szolgaltatasok, 90640000
Aknatisztitasi és -iiritési szolgaltatasok, 90913200 Ciszternatisztitasi szolgaltatasok™.

66.  Rogzithetd tovabba, hogy a felhivas kozbeszerzés mennyisége korében az ajanlatkérd
az alabbi elvégzendo feladatokat ismertette:

»- Viz-, szennyviz-, flitésszerelési munkék: csdszerelés, szerelvények, hé-leadok javitdsa,
cser¢je, légtelenités, WC tartalyok javitdsa, cseréje, deszkak cseréje, csapok javitasa, cseréje,
csotorések, dugulasok elharitasa, hibaelharitas, a tavfeliigyelettel nem rendelkezd kazénok,
bojlerek kisebb javitasa, hibaelharitasa, 0szi beinditasa, tavaszi leéllitasa sziikség esetén;

- Villanyszerelési munkdk: teljes kori elektromos feliigyelet - hibaelharitds -, a
folyamatos aramellatas biztositdsa. Elektromos berendezések, eszkozok javitdsa, cseréje,
karbantartdsa. Nyari leallas alatt a kapcsoloszekrények atvizsgaldsa, karbantartdsa, a hibak
kijavitasa. Kisebb létesitések, kapcsolok, lampak javitasa, cseréje, fénycsOcsere, gytjtocsere;

- Lakatos munkaék: zarak, fém nyilaszarok, keritések, stb. javitasa, karbantartasa;
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- Asztalos munkak: butorok, fa- és mlianyag nyilaszarok, burkolatok, térelvalasztok, stb.
karbantartésa, javitasa.

- Komiives munkak: atalakitasok alkalméval bontési, potlasi, javitasi munkak végzése.

- Fest6-mazold munkak: kisebb festési-mazolasi feladatok ellatasa, faljavitas, falfestés,
nyilaszarok, tablak, szabadtéri berendezések mazolasa;

- Burkolas: Parketta, milanyag- és szOnyegpadld burkolatok javitdsa, szegélyezés,
fektetés, potlasok, cserék és kisebb Iétesitések végzése. Csempeburkolatok javitasa, poétlasa,
kisebb burkolasi munkék végzése;

- Badogos munkaék: esdcsatornak, lefolyok ereszek javitasa, potlasa, tisztitasa,
hibaelharitasa;

- Tetdjavitasok: magas tetok cserépfedés, tetd-héjalasok javitasa, potlasa, hibaelharitasa;
- Tetdszigetelések kisebb javitdsa, hibaelhdritasa, lapos-tetok letakaritdsa, esdcsatorna
tisztitasa, tetdosszefolyok tisztitasa, lombkosarak potlasa;

- Magasnyomasu gépi dugulas-elharitas, valamint cs6kamerazas.

- Sportszerek javitasa, karbantartasa.

- Uvegezési munkdk végrehajtasa.

- A munkavégzés soran keletkezett sitt- és tormelék elszallitasa.

- Korlatozott gondnoki tevékenység.

- Egyéb anyagok beszerzése, helyszinre szallitasa.

- Segédmunka, egyéb munkak végzése a dokumentacioban részletezettek szerint.”

67.  Elsddlegesen fontos annak rogzitése, hogy a Kbt. 8. § (8) bekezdése irja elé az
ajanlatkérok szamara, hogy a kozbeszerztés targyat a kozos kozbeszerzési szojegyzékre (a
tovabbiakban: CPV) torténé hivatkozassal adjak meg, melyet a 2013/2008/EK és
2151/2003/EK rendelettel modositott 2195/2002/EK rendelet tartalmaz. Ezen rendelet
tételesen megadja a kozbeszerzés targyat és az azokhoz rendelt kodszamokat. Az ajanlatkérd
kotelezettsége, hogy a kozbeszerzés targyat az annak megfeleld kategéridba sorolja és az
ahhoz rendelt CPV kodot is ismertesse, mely a kozbeszerzés targyanak egyértelmiisitését teszi
lehetdvé az ajanlattevd szamara.

68. A Dontobizottsag megvizsgalva az ajanlatkérd beszerzési igényét megallapitotta, hogy
az ajanlatkér6 a beszerzés mennyiségében fent ismertetett munkanemeket tévesen
szolgaltatasmegrendelésnek mindsitette, holott ezen munkak tobbsége épitési beruhazasnak
mindsiil az alabbiak szerint:

- Viz-, szennyviz-, flitésszerelési munkak: 45330000-9

- Villanyszerelési munkak: 45310000-3

- Lakatos munkak: 45421160-3

- Asztalos munkak: 45420000-7

- Koémiives munkak: 45262522-6

- Festd-mazolo munkak: 45440000-3

- Burkolas: 45432000-4

- Béadogos munkak: 45261310-0

- Tet6javitasok: 45261910-6,

- Tetoszigetelések: 45261410-1

- Uvegezési munkéak végrehajtasa: 45441000-0

- A munkavégzés soran keletkezett sitt- és tormelék elszallitasa: 45111213-4,
45111212-7

69. A Dontdbizottsag megvizsgalta azon tényleges munkakat, melyeket az
ajanlatkérd/beszerz6 az érdekelttdl rendelt meg, azok CPV besorolasa kapcsan.
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2. Tet6javitas - Kossuth Lajos utca 16. - 45261000

14. Csatornaszag miatti hibaelharitas - Kapu utca 4.- 45330000

15. Falon beliili vizesedés javitasa - XXII. Tolcsvai u. 7. - 453300000

16. Az eresz alatti fodém javitasa - Péter Pal u. 13. (6) lakés - 45410000,

17. Csatornaszag miatti hibaelharitas - Magashaz u. 1. (26) lakas - 45330000.

70. A Dontébizottsag elfogadta a kezdeményezd altal megjeldlt CPV kod szerinti
besorolast ezen munkdak tekintetében azzal a megallapitassal, hogy ezek nem szolgaltatas
megrendelésnek, hanem épitési beruhazasnak mindsiilnek.

71. A Dontdbizottsag a Kbt. 8. § (3) bekezdése a) pontjaban azon tevékenységeket tekinti
¢pitési beruhdzasnak, melyek az ajanlatkérd részér6l torténd megrendelése Kbt. 1.
mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolédd munka kivitelezését vagy
kivitelezését és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezését egyiitt jelentik. Osszességében
megallapithatd, hogy a fenti munkak, melyek az ajanlatkérd altal megfeleld CPV koddal nem
lettek ellatva, a 45000000-7 CPV kédu ,.Epitési munka™k korébe sorolhatoak, igy ezen
feladatok nem fedhetdek le az ajanlatkérd altal megadott CPV kod szerinti szolgéltatasi
tevékenységekkel. A DontObizottsag a fenti munkanemeket —azon nem egzakt tartalmara
tekintettel — a fenti CPV kodokkal véli lefedni, de ezek konkrét meghatarozasa az ajanlatkérd
kotelezettsége, hiszen O ismeri az elvégzendd feladatok teljes tartalmat. Az viszont
egyértelmiien kijelenthetd, hogy ezen munkanemek épitési beruhazasnak mindsiilnek, bar
tartalmaz a beszerzési igény szolgaltatasmegrendelést is, igy példaul a ,,Sportszerek javitasa,
karbantartasa”- 50870000-4, 50721000-5- Fitoberendezések lizemképessé tétele, 50712000-9
Epiiletek mechanikus késziilékeivel kapcsolatos javitasi és karbantartasi szolgaltatasok.

72. A Dont6bizottsag megvizsgalva a hivatkozott CPV besorolasokat és az elvégzendd
feladatokat megallapitotta, hogy a jelen kozbeszerzés targyat az ajanlatkérének vegyes
kozbeszerzésként kellett volna meghatarozni, mivel tartalmaz épitési beruhdzast &s
szolgaltatas megrendelést is. Megallapithatd tovabba, hogy az elvégzendé munkak jelentds
hanyada épitési beruhazasnak tekinthetd a CPV koddal mindsitett targyak alapjan, melyet a
D.368/2019. szamt dontdbizottsagi eljarasban hozott birdsagi itélet is megerdsit, mely szerint
»A torvényszek a rendelkezésre allo adatok alapjan eldljardoban arra mutat ra, hogy az adott
jogviszony tekintetében a beszerzésre specialis szabalyokat az épitési beruhazas
megitélhetdsége tekintetében a Kbt. rendelkezéseinek alkalmazasaval kellett megitélni,
els6dlegesen nem az épitési torvény épitmény, vagy épitési tevékenység fogalmanak és nem is
az épitdipari kivitelezési tevékenységrol rendelkezé 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet
(Epkiv.) jogfogalmainak volt jelentdsége a beszerzés targyat illeten, hanem a kozbeszerzési
jog altal meghatarozott definiciok alapjan kellett meghatarozni a jogvita targyat képezo
beszerzésnek a mindsitését. (...) Az a) pont kapcsan kiemelendd, hogy épitési beruhazas alatt
nemcsak egy Uj épitmény épitését kell érteni, hanem a Kbt. 1. melléklete szerinti épitési
(épitdipari) munkékat is, igy példaul a mar létezd épitményen elvégzendd helyreallitasi,
illetve altalanos javitasi munkalatokat.” Az ajanlatkéré beszerzési igényét attekintve
megallapithatd, hogy — vegyes beszerzésnél a fo targyat a magasabb értékii beszerzés mindsiti
— a kozbeszerzés targya €pitési beruhazas, igy az ajanlatkérd a Kbt. 28. § (1) bekezdés elsd
mondatara és a Kbt. 22. § (1) bekezdésére tekintettel megsértette a Kbt. 8. § (4) és (8)
bekezdését.

73. A Dontébizottsag ezt kovetéen a kezdeményezd azon kezdeményezési elemét
vizsgalta, mely szerint az ajanlatkéré/beszerzd a Kbt. mell6zésével szerezte be a megjelolt
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munkalatokat a kérelmezettektdl, megsértve ezzel a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdésére tekintettel
a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

74. A Dontdbizottsag a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezéseket
vette figyelembe.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése alapjan e torvény szabalyaitél csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kdzbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatdsa, a szerzddés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkoz6 szabalyozas
céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 4. § (1) bekezdés rogziti, hogy a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd
értékii kozbeszerzési szerzddés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszio (ideértve a védelmi és
biztonsagi targyl koncesszidt is) megkdtése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéroként
meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdés az alabbiakat tartalmazza:

»(1) Tilos a becsiilt érték meghatdrozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e térvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart eléré vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai
alkalmazasdnak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhdzas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyuld
szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznéldsra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés utjan valésul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgalatakor az egyes szolgaltatdsok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.”

Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2022. évi XXV. torvény 77. § (1)
bekezdés b), d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar - kivéve a kozszolgaltatdl szerzOdésekre vonatkozo értékhatart -
2023. januar 1-jét6l 2023. december 31-&ig épitési beruhazas esetében 50,0 millié forint,
szolgaltatds megrendelése esetében 15,0 millio forint.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés cd) pontja szerint e torvény alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezett a helyi onkormanyzat.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzeés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt - altalanos forgalmi
ado nélkil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazdé ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

75. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé/ajanlatkérd az EKR ajanlatkérdi
nyilvantartdsa alapjan a Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢) pontja szerinti ajanlatkérének mindsiil (EKR
azonositdja: EKRSZ_13363235).
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76.  Megallapithatd, hogy az ajanlatkérd/beszerz6 az 1., 3., 4., 6-13., és 24. munkakat maga
is ¢épitési beruhdzasnak mindsitette, mely munkak kapcsan a kezdeményezd altal megjelolt
CPV kodokat a Dont6bizottsag megfeleloknek fogadott el.

77. A DoOntdbizottsag ezt kovetden azt vizsgalta, hogy a kérelmezettektdl megrendelt
épitési munkak egybeszamithatoak-e az érdekelttel kotott szerzédésekkel. Tényként
megallapithatd, hogy az ajanlatkéré/beszerzd altal fenntartott és miikodtetett ingatlanokkal
kapcsolatosak a kozbeszerzés alapjan kotott szerzodés és a kérelmezettektol megrendelt
munkak, bar ezek az ingatlanok f6ldrajzilag elkiiloniilnek.

78. A DontObizottsag egyetértett a kezdeményezd azon alldspontjaval, hogy dnmagaban
az a tény, hogy egyes ¢épitési tevékenységek kiilonb6zo helyeken valosulnak meg, még nem
alapozza meg a részekre bontast. A DontObizottsag elfogadta a kezdeményez0 hivatkozasat az
egységes tervezés ¢€s dontéshozatalra, az ajanlatkérd személyének azonossagara.
Megallapithatd az is, hogy a szerzédések, megallapodasok feltételei azonosak, illetve a
megrendelésekre és a szerzddés iddbeli hatdlyara is a 2023. évben kertilt sor.

79. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a kérelmezettektdl megrendelt feladatokat a
kozbeszerzés alapjan megkdotott szerzodés tartalmazta, igy ezen feladatok egységet képeznek
az ajanlatkérd/beszerzd altal megkotott szerz0dés targyaval.

80. A Dontdbizottsag a fenti beszerzések Osszesitett értéke alapjan megallapitotta, hogy
azok az unids értékhatart meghaladtak, igy az ajanlatkéré/beszerzének unids rezsimben kellett
volna a beszerzéseit lefolytatnia, igy megsértette a Kbt. 19. § (1) és (3) bekezdéseit.

81. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva
a Kbt. 165. § (2) bekezdés ) pontja alapjan megallapitotta a jogsértést és az €) pontja alapjan
alkalmazta a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja és a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti
jogkovetkezményt.

A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja alapjan amennyiben a Kozbeszerzési Dontébizottsag
hatdrozatdban jogsértést allapit meg, birsdgot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy
személlyel, valamint a jogsértésért felelos személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban allo,
a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontébizottsdg a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével valosult
meg.

A Kbt. 165. § (4) bekezdése alapjan a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 6sszege — a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege - a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kdzbeszerzési eljaras becstilt
értekének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.
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82. A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljarés
jogsértd mell6zésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitasaban az eset
Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszi
idotartamot,

f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo6 szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megéllapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

83. A Dontbbizottsag a birsag 6sszegének meghatarozasa soran figyelembe vette azt, hogy
a jogsértés nem reparalhatd, mivel a szerzddések teljesiiltek, valamint kozbeszerzés nélkiil
valasztotta ki az ajanlatkéré/beszerz0 a szerzddd felet még akkor is, ha tobb gazdasagi
szereplOtdl kért arajanlatot. A Dontdbizottsdg figyelemmel volt arra, hogy az ajanlatkérd
terhére ugyanebben az eljarasban mar sor keriilt jogsértés megallapitasra (D.399/17/2022.).
Az ajanlatkérd/beszerzé — Kbt.-ben kotelezéen elirton feliili - egyiittmiikodé magatartasat
figyelembe venni nem tudta. A Dontdbizottsag a birsag mértékének megallapitasanal értékelte
a bevezetd részben feltiintetett 6sszegeket, a 12.440.760.-Ft-os mell6zott értéket, valamint azt
a tényt, hogy a megrendelésektdl szamitva tobb, mint egy év telt el. A Dontobizottsag
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré/beszerzé a beszerzését nem tdmogatasbol valdsitotta meg,
igy ezt figyelembe venni nem tudta. A fentiek alapjan a Dontdbizottsdg mindezen
szempontokat dsszességében mérlegelve a rendelkezd részben megéllapitott Osszegii birsagot
tartotta indokoltnak a megallapitott jogsértések miatt az ajanlatkéré/beszerzével szemben.

A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hatdskorébe tartozik a Kbt. 137. § (1)
bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés semmisségének megallapitisa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megéallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzddés nem semmis. A Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerz6dés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreéllithato-e.

A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a DontObizottsadg hatarozataban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti allapot
helyreallithato-e.
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A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

84. A DontObizottsag a Kbt. 137. § (2) bekezdés korét megvizsgalva megallapitotta, hogy
az ebben foglaltak nem allnak fenn.

85. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés
nem semmis, ha kiemelked6éen fontos kozérdek fiizédik a szerzodés teljesitéséhez. A
szerzOdéshez kozvetleniil kapcsolddd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes
teljesitésbol, az j kdzbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzddo fél esetleges valtozasabol
vagy az ¢érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz0do tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel
jérna.

86. A Dontdbizottsag vizsgalta, hogy kiemelkedden fontos kozérdek flizddik-e a szerzddés
teljesitéséhez. Megallapitotta, hogy a beszerzd/ajanlatkéré semmivel sem igazolta, hogy a
szerz6dés semmissége ellentétes lenne a kozérdekkel, azt ilyen koriilménnyel, adattal, vagy
irattal nem tamasztotta ald, ezért a DontObizottsdg megallapitotta, hogy a Kbt. 137. § (3)
bekezdése sem all fenn. A DontObizottsag szerint abban all fenn a kdzosség érdeke, hogy a
beszerzd/ajanlatkérd jogszerii keretek kozott szerezze be a megjelolt munkakat.

87. A DontObizottsag megallapitotta, hogy beszerzd/ajanlatkéré ¢és az L-VI. r
kérelmezettek kozott kotott szerzédések/megrendelések — a Kbt. 145. § (3a) bekezdése, a Kbt.
148. § (8) bekezdés c) pontja és a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontja szerint, ezen
rendelkezéseknek a Kbt. 197. § (8) bekezdésével tortént hatalyba 1épése napjatol — a Kbt. 137.
§ (1) bekezdés a) pontja alapjan semmisek.

88. A tovébbiakban a Dontébizottsdig a Kbt. 145. § (3a) bekezdése alapjan az
érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazésa korében vizsgélta, hogy az eredeti allapot
helyreallithato-e. A Dontdbizottsag a szerzédések tartalma alapjdn megallapitotta, hogy az
eredeti allapot nem allithato helyre, a szerzOdésben szerepld munkak elvégzésre keriiltek. A
Dontdébizottsag minderre figyelemmel a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontja alapjan
megallapitotta, hogy az eredeti allapot nem allithato helyre.

A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés megallapitasa
esetén, ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa
a szerzOdés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset
Osszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddeés értékének 15%-a.

89. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan a birsag kiszabasat nem
mérlegelhette, mivel a Kbt. a megallapitott jogsértésre tekintettel kdtelezden rendeli el a
birsag alkalmazasat. A DontObizottsdg megitélése szerint az ajanlatkéré/beszerzd stlyos
jogsértést kovetett el azzal, hogy beszerzéseit kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével
valositotta meg, mely nem csak kdzbeszerzési jogi szempontbol mindsiil stlyos jogsértésnek,
hiszen ezéltal a kozpénzek felhasznalasanak atlathatosaga szenvedett csorbat, a kozpénzek
felhasznalasanak gazdasagossaga ellendrzése hiusult meg a jogsértés altal. A DontObizottsag a
birsag mértékének megallapitdsa soran figyelembe vette a beszerzés targyat, a jogtalan
melldzéssel érintett szerzddéses értéket. A Dontdbizottsag mindezek mellett nem értékelt a
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beszerzd/ajanlatkérd terhére tobbszords jogsértést. A DontObizottsag értékelte, hogy a
jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kdzott viszonylag hosszabb id6 telt
el, tovabba tekintettel volt arra, hogy a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volta nem volt
megallapithatd. Figyelembe vette a Dontdbizottsag azt is, hogy a jogsértés nem reparalhato,
illetve hogy a szerz6dés teljesedésbe ment. A Dont6bizottsag nem tudta figyelembe venni azt
a koriilményt, hogy a beszerzés tamogatasbol valosul meg. A Dontébizottsag a beszerzo
javara értékelte tovabba, hogy az altala lefolytatott versenyeztetési eljarassal megvalosult
néhany, az egyes kozbeszerzési eljarasfajtak lefolytatdsédval egyiitt jard kritérium (pl. tobb
gazdasagi szereplo felhivasa ajanlattételre).

90. A Dontoébizottsag mindezen szempontokat Osszességében mérlegelve a rendelkezo
részben megallapitott dsszegli birsagot tartotta indokoltnak a megéllapitott jogsértés miatt.

91. A Dontobizottsag a kérelmezettekkel szemben birsdg kiszabasat nem tartotta
indokoltnak a jogsértésben valo kozrehatasuk csekély mértékére tekintettel.

92. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandé az Akr. 126. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

93. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

94. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatd kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése ¢és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok altalanos szabalyair6l sz616 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2024. junius 27.
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