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A tanics tagjai: Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elnoke, Simon Szabolcs
kozbeszerzési biztos, Dr. Virdgh Norbert kdzbeszerzési biztos

A kezdeményez6: Miniszterelnokség (Helyreallitasi Terv
Végrehajtasaért Felelos Helyettes
Allamtitkarsag)
(Budapest, Kossuth Lajos tér 2-4.)
A kezdeményezo képviselgje: Dr. Cseh Orsolya kamarai jogtanacsos
Az ajanlatkéré: OPUS TITASZ Zrt.
(Debrecen, Kossuth Lajos u. 41.)
Az ajanlatkéro képviselgje: Kertész és Tarsai Ugyvédi Iroda

Dr. Molnar Beata ligyvéd
(Budapest, Andrassy ut 59.)

A beszerzés targya, értéke: Nyiregyhdza Simai ut alallomas bdvitése, 193.265.000.-Ft.
A Kozbeszerzési DontObizottsdg (a tovabbiakban: DontObizottsdg) meghozta az alabbi
VEGZES-t.

A Dont6bizottsag a jogorvoslati eljarast megsziinteti.
A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeit a hivatalboli kezdeményez6 viseli.
A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontébizottsaghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. Az ajanlatkérd a kozszolgéltatok kozbeszerzéseire vonatkozo sajatos kozbeszerzési
szabalyokrol sz6lo 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 307/2015. (X. 27.)
Korm. rendelet) alapjan a kozbeszerzésekrol szolé 2015. évi CXLIIL. torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) Harmadik rész 112. § (1) bekezdés b) pontja szerint hirdetménnyel indulo

targyaldsos eljarast inditott. A részvételi felhivast 2020. november 27-én adta fel, amely 2020.
november 30-4n keriilt kozzétételre KE-21766/2020. szamon.



2. A kozbeszerzési eljaras szama az EKR rendszerben: EKR001172162020.

3. A részvételi szakaszt kovetden indult ajanlattételi szakaszban az ajanlatok bontasara
2021. marcius 1-én 13:00 orakor, a targyaldsokat kovetden a végso ajanlatok bontasara 2021.
marcius 26-én 15:00 orakor keriilt sor. A végsd ajanlatok tekintetében az ajanlatkérd 2021.
aprilis 21-én hianypotlast és felvilagositaskérést alkalmazott.

4. A 2021. majus 4-én késziilt irasbeli 6sszegezés szerint a beérkezett ajanlatok szama 6,
a kozbeszerzési eljarasban a nyertes ajanlatot a SPIE Hungaria Kft. tette, ajanlati ara netto
28.322.800.-Ft.

5. A vallakozasi szerz6dés a nyertes ajanlattevével 2021. majus 17-én kertilt alairésra.
6. A Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz keretén beliil a ,,Miniszterelnokség —

Nemzeti Hatosdg”, mint tdmogat6, masrészrdl az ajanlatkérd, mint kedvezményezett kozott
2022. janius 23. napjan tamogatasi szerzOdés jott létre. A projekt cime: Rugalmas ¢és
biztonsagos villamosenergia-halozat biztositasa az iddjarasfiiggd megujuld energiaforrasok
integralasa érdekében az OPUS TITASZ Aramhalozati Zrt. teriiletén. A tdmogatasra a
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz (a tovabbiakban: HEE) keretén beliil keriilt sor.

A hivatalboéli kezdeményezés

7. A hivatalboli kezdeményezést a hivatalboli kezdeményez6, mint nemzeti hatosag a
Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan 2022. november 7. napjan terjesztette eld, melyet
2022. november 14., 2022. november 21., és 2022. november 28. napjan hianypotolt.

8. A hivatalboli kezdeményezés 1. eleme szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 71. §
(1) bekezdését, mert a 2021. aprilis 21-i hianypotlasi felhivast nem megfeleld tartalommal
adta ki. A 2. kezdeményezési elem szerint az alairt szerz6dés sérti a Kbt. 136. § (1)
bekezdését. A 3. kezdeményezési elemben a kezdeményezd a Kbt. 71. § (11) bekezdése
alapjan azt kifogasolta, hogy a nyertes felolvasdlapjan taldlhatd szdmitési hiba tekintetében az
ajanlatkérd nem kért javitast.

9. A jogsértd esemény megtorténtének ¢és a jogsértésrol tortént tudomasszerzésének
iddpontja korében a kezdeményezd irat V. pontjaban az aldbbiakat kozolte:
A jogsértés megtorténtének idopontja:

- az 1. elem vonatkozasaban: 2021. aprilis 21. (hianypotlasi felhivas/utdlagos igazolasokra

vonatkoz6 felkérés megkiildésének datuma),

- a 2. elem vonatkozasaban: 2021. majus 17. (az eljards eredményeképpen megkotott

szerzOdés hatalyossaganak kezdete),

- a3. elem vonatkozasaban: 2021. marcius 2. (az ajanlattételi hataridd lejartat kovetd nap).
Ko6zolte, hogy a kezdeményez6 a jogsértésekrdl 2022. augusztus 4. napjan szerzett tudomast.
A tudomadsszerzés idépontja: 2022. augusztus 9. (a szabalytalansagi eljaras meginditasanak
datuma.

10. A kezdeményezdi jogosultsaga korében hivatkozott a Kormany tagjainak feladat- és
hataskorérdl szold 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Statitum rendelet)
178. § (1) bekezdésének 4. pontjara, 178. § (2) bekezdésére, a Miniszterelnokség Szervezeti
¢s Miikddési Szabalyzatarol szolo 5/2022. (VI.17.) MvM utasitds (a tovabbiakban ME
SZMSZ) 11. §-anak 15. pontjara, 71. §-anak 21. pontjara, 1. melléklet 124. §-anak d) és g)



pontjaira, a Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve végrehajtasanak
alapvetd szabdlyairodl és felelds intézményeirdl szold 413/2021. (VII. 13.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 413/2021. (VIL 13.) Korm. rendelet) 5. és 6. §-aira, 72. § (1) bekezdésére, 75.
§ (1) bekezdésére, a Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve végrehajtasanak
alapvetd szabalyairol és felelds intézményeirdl szolo 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 5.
illetve 6. §-ara, 9. § (1) bekezdésének e) pontjara.

11.  Kozolte, hogy a kozbeszerzési eljards ellendrzését lefolytatd, gyanu(ka)t bejelentd
szervezeti egység (RRF Szabalyozasi és Ellendrzési Foosztaly) és a szabalytalansagi eljarast
lefolytatd szervezeti egység (RRF Szabalytalansagkezelési és Kifogaskezelési Osztaly)
szervezetileg egyarant a Helyreallitasi Terv  Végrehajtasaért Felelés Helyettes
Allamtitkarsaghoz, azaz a nemzeti hatosaghoz tartozik. Azonban a két szervezeti egység
feladatai egymadstol elkiiloniilnek, és a tudomdsszerzésiiknek az iddpontja is eltérd. Az
ellendrzést lefolytatd szervezeti egység (RRF Szabalyozasi és Ellendrzési Foosztaly)
tudomasszerzésének az iddpontja 2022. marcius 7. napja, az a nap, amikor a Végso
Kedvezményezett a dokumentumokat ellenérzésre feltoltotte az elektronikus rendszerbe. A
szabalytalansagi eljarast lefolytatd szervezeti egység (RRF Szabalytalansagkezelési és
Kifogaskezelési Osztaly) részére a gyanubejelentd 2022. augusztus 2. napjan Kkeriilt
megkiildésre, amely napon egyuttal jogalapja keletkezett a kozbeszerzési dokumentumokhoz
val6 hozzéaféréshez.

12. A hivatalboli kezdeményezés szerint az ellendrzést lefolytatd, gyant(ka)t bejelentd
szerevezeti egység: Miniszterelndkség, Miniszterelnokség Helyreallitdsi Terv Végrehajtasaért
Felels Helyettes Allamtitkarsag, RRF Szabalyozési és Ellendrzési Féosztaly.

A szabdlytalansagi eljarast lefolytatd szervezeti egység: Miniszterelndkség, Helyreallitasi
Terv Végrehajtasaért Felelds Helyettes Allamtitkarsag, RRF Szabalytalansagkezelési és
Kifogéaskezelési Osztaly.

13. A szabalytalansag 413/2021. (VII. 13.) Korm. rendelet 2. § 15. pontjdban tortént
értelmezésére tekintettel megvaldsult az unids jog, tovabba annak alkalmazéisahoz kapcsolddo
nemzeti jogszabaly megsértése, €és ennek kapcsan sériilhettek az Eurdpai Unid vagy
Magyarorszag pénziigyi érdekei. Jogsértés megallapitasa esetén abbol az Eurdpai Bizottsag
2019. majus 14-1 C(2019) 3452 hatarozata az Unid altal finanszirozott kiaddsokra
vonatkozoan a kozbeszerzési szabalyok megsértése esetén végrehajtandd pénziigyi korrekciok
megallapitasarol szolo irdnymutatdsok meghatdrozasardl (a tovabbiakban: COCOF note)
alapjan kovetkezik a pénziigyi érdeksérelem.

14. A hivatalbdli kezdeményezd a kezdeményezéséhez mellékelte a kezdeményezésben
hivatkozott iratokat, koztiik a kovetkezdéket: ,,4. OPUS TITASZ Zrt. - SPIE Hungaria Kft.
altal alairt szerzodés, 6. Szabalytalansagi gyanubejelentd lap, 7. Utoellendrzési jelentés a
2022/03/00663/E  azonositoszamu kozbeszerzéshez, 8. Az RRF-6.1.1-21-2022-00001
azonositészamu projekt Tamogatasi Szerzddése, 10. Dontés a szabalytalansagi eljarés
meginditasarol.”

15. A kezdeményezd az ,,Utdellenérzési jelentés a 2022/03/00663/E azonositdszami
kozbeszerzéshez” vonatkozasaban kozolte, hogy az utdellendrzést végzd szervezeti egység
neve, a dokumentum kiéllitdsanak napjan, azaz 2022. junius 2. napjan az akkor hatdlyos
Miniszterelnokség Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 14/2018. (VIL. 3.) MvM
utasitas alapjan az RRF Kontrolling és Ellendrzési Féosztaly volt, amely elnevezés az ME



SZMSZ hatélybalépésével, azaz 2022. junius 18. napjaval RRF Szabalyozasi és Ellendrzési
Foosztalyra modosult.

16. Az ,Utéellendrzési jelentés a 2022/03/00663/E azonositdszamu kozbeszerzéshez”
iratban rogzitettek szerint: az utoellendrzést végzo szerv: Miniszterelnokség RRF Kontrolling
¢és Ellen6rzési Foosztaly. A jelentés 2. oldal 11) pontja rogziti, hogy az utoellendrzést végzo
szerv rendelkezésére bocsatott dokumentumok kore tartalmazta tobbek kozott az alairt
szerzOdést, valamint az eljards soran keletkezett egyéb dokumentumokat, dontéseket,
ajanlatokat, a jelentés V. 4) pontja tartalmazta a kezdeményezésben eldterjesztett ajanlatkéroi
jogsértéseket, mindharom kezdeményezési elemet.

17. A kezdeményezés ,,6. Szabalytalansigi gyanubejelentd lap” melléklete szerint ,,a
szabalytalansagi gyanurdl vald tudomasszerzés datuma: 2022. marcius 7. napja, azaz a
kozbeszerzési dokumentumok ellendrzésre torténd megkiildésének idépontja”. A
gyanubejelentd adatlap IV. pontja az utéellendrzési jelentés V. 4) pontjaval egyezden
rogzitette az észlelt szabalytalansagi gyanupontokat, és az ajanlatkérd altal megsértett
jogszabdlyi rendelkezéseket, amelyek miatt késébb a hivatalboli kezdeményezd a
kezdeményezését benyujtotta.

18. A kezdeményezés 5. melléklete szerint az ellen6rzd szervezet elétt a hianypotlasi
eljaras 2022. 4prilis 28-4n befejezddott, az ajanlatkérd az EKR rendszerben fellelhetd
hianypotlasi felhivast megkiildte ,,szines filccel kihuzott word dokumentum forméajaban”.

Az ajanlatkéro észrevétele

19. Az ajanlatkérd észrevételében a jogsértés hianyanak a megallapitasat kérte. Az
ajanlatkérd szerint a kdzbeszerzési eljarasaban pénziigyi érdeksérelem nem tortént.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

20. A Dontdbizottsag hivatalbol vizsgélta az eljarasjogi feltételeket és megallapitotta,
hogy a hivatalbdli kezdeményezés érdemi elbiralasanak elkésettség miatt eljarasjogi akadalya
van.

21. A targybani kozbeszerzési eljaras megkezdésének idépontja 2020. november 27.
napja, ezért a kezdeményezésben foglaltakra a Kbt. ezen idépontban hatalyban volt anyagi
jogi rendelkezései, mig a jogorvoslati eljaras lefolytatasara a kezdeményezés benyujtasa
idépontjaban, azaz 2022. november 7. napjan hatalyos eljarasjogi rendelkezések az iranyadok.

22. A hivatalboli kezdeményez6 3 kezdeményezési elemben az ajanlatkérd kdzbeszerzési
eljarasanak biralati cselekményeit, és a kdzbeszerzési szerz6dés tartalmat vitatta, amelyekkel
Osszefiiggésben kérte a Dontébizottsag vizsgalatat.

23. A Dontobizottsag az eljarasjogi feltételek koziil a hivatalboli kezdeményezés
eléterjesztésére nyitva allo, a Kbt.-ben biztositott jogorvoslati hataridé megtartottsagat
vizsgalta, amelyre vonatkozodan a kezdeményez6t tobbszor hianypoétlasra is felhivta.

24. A hivatalboli kezdeményezés szerint ,,az ellenérzést lefolytatd szervezeti egység (RRF
Szabalyozasi és Ellendrzési Fdosztaly) tudomasszerzésének az idépontja 2022. marcius 7.
napja, azaz az a nap, amikor a Végsé Kedvezményezett a dokumentumokat ellendrzésre



feltoltotte az elektronikus rendszerbe. A szabalytalansagi eljarast lefolytatd szervezeti egység
(RRF Szabélytalansagkezelési és Kifogaskezelési Osztaly) részére a gyanubejelentd 2022.
augusztus 2. napjan keriilt megkiildésre”. A kezdeményez6 a gyanukrdl 2022. augusztus 4.
napjan szerzett tudomast, a tudomésszerzés idépontja: 2022. augusztus 9. (a szabalytalansagi
eljaras meginditasanak datuma), amely utobbi idépont tekintetében a kezdeményez6 a Kbt.
152. § (2a) pontjara hivatkozott.

25. A fentiek alapjan a hivatalboli kezdeményezd a jogsértésrol tortént tudomasszerzése
idépontjaként kozolte, hogy az ellendérzést lefolytatd szervezeti egysége (RRF Kontrolling és
Ellen6rzési Foosztaly, 2022. janius 18-t6l RRF Szabalyozasi és Ellenérzési Foosztaly)
tudomasszerzésének az idOpontja 2022. marcius 7. napja. A hivatalboli kezdeményezd
nyilatkozott, hogy mind az ellendrzést lefolytatd szervezeti egység, mind a szabdlytalansagi
eljarast lefolytatd szervezeti egység (utobbi: RRF Szabalytalansagkezelési és Kifogaskezelési
Osztaly) a Miniszterelnokséghez, azon beliil a Helyreallitdsi Terv Végrehajtasaért FelelOs
Helyettes Allamtitkarsaghoz tartozik.

26. A fenti id6pontokra tekintettel vizsgalta a Dontébizottsdg a jogorvoslati hataridd
megtartottsagat.

27. A Kbt. iranyado rendelkezésel:

A Kbt. 148. § (1) bekezdése értelmében, a Kdzbeszerzési Dontobizottsag eljarasa kérelemre
vagy hivatalbdl indul. Az eljards meginditdsara iranyuld kérelem és a hivatalboli eljarast
kezdeményez0 irat kizardlag irasban — a 145. § (1a) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint —
a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elott terjeszthetd eld.

(10) A (3)-(9) bekezdés szerinti hataridok elmulasztasa jogvesztéssel jar.

A Kbt. 152. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbdl inditott
eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik
ellatasa sordn a kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrol szold torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe {itk6z0 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:
g) a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtd, illetve a tdmogatis felhasznalasdban jogszabaly
alapjan kozremiikdo szervezet.

A Kbt. 152. § (2) bekezdése alapjan, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol valo eljarasat
az (1) bekezdés a)-f) pontja, h)-i) pontja és k)-1) pontja szerinti személy vagy szervezet a
jogsértés tudomasra jutasatol szamitott hatvan napon beliil, az (1) bekezdés g), j), m)-0)
pontja szerinti szervezet vagy személy a jogsértés tudomasra jutasatol szamitott kilencven
napon beliil, de

a) legkésObb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljards mellozésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltérden a
szerz0dés megkotésének idOpontjatdl vagy, ha ez nem allapithatd meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

¢) tAmogatasbol megvalosuld beszerzes esetén az a) és b) ponttdl eltérden az adott tamogatés
folyositasara és felhasznaldsara vonatkozd jogszabalyban eldirt iratmegdrzési kotelezettség
iddtartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl - kozbeszerzési eljaras melldzésével
tortént beszerzés esetén a szerzddés megkotésének iddpontjatdl, vagy ha ez nem allapithato
meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl - szamitott 6t
éven beliil kezdeményezheti.



(2a) Az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében a (2) bekezdés szerinti hataridd
szamitdsakor a jogsértés tudomasra jutdsa idOpontjanak kell tekinteni a kozbeszerzési
jogsértésre vonatkozé szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat.

A Kbt. 152. § (4) bekezdése alapjan, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol valo eljarasat
kezdeményezd iratban meg kell jelolni a 149. § (1) bekezdés a)-d) és g) pontjaban szerepld
adatokat és javaslatot lehet tenni az ¢) és f) pontjaban foglaltakra.

(6) Ha a kezdeményezés nem tartalmazza a (4) bekezdés szerinti adatokat, a Kozbeszerzési
Dontobizottsag felhivja a kezdeményezd szervezetet vagy személyt a hidnyok potlasara. A
hianypotlasra a 151. § (2) bekezdését kell megfelelden alkalmazni.

(8) A kezdeményezés visszautasitasara, valamint az eljaras megsziintetésére a 151. § (5)-(8)
bekezdését megfelelden alkalmazni kell.

A Kbt. 149. § (1) bekezdés c) pontja alapjan, a kérelemben meg kell jeldlni a jogsértd
esemény megtorténtének ¢és a kérelmezd arrdl vald tudomadsszerzésének idOpontjat
valamennyi kérelmi elem tekintetében egyértelmiien azonosithatdan;

28. A hivatalboli kezdeményezésre iranyado specialis jogszabalyi rendelkezések:

Az utéellendrzési és a szabalytalansagi eljaras meginditasakor hatalyos 413/2021. (VII. 13.)
Korm. rendelet értelmében:

2. § E rendelet alkalmazasaban

3. HEE forras: a Helyreallitdsi és Ellenalloképességi (Rezilienciaépitési) Eszkoz (a
tovabbiakban: HEE) 2021/241/EU rendelet 6. cikkében meghatarozott forrasai,

11. nemzeti hatosag: a tagallami kedvezményezetti feladatokat ellatd, a HET hazai
végrehajtasat koordindlo, az 1. mellékletben kijeldlt szervezet,

6. A kozbeszerzésekért felelds miniszter

8. § A kozbeszerzésekért felelds miniszter a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet IX. Fejezete, a
88. § (4) bekezdésében meghatarozott esetben a 2014-2020 programozasi idészakban az
egyes europai unids alapokbdl szadrmazd tamogatdsok felhasznalasdnak rendjérél szolo
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet] XVI.
Fejezetének utdlagos ellendrzésre vonatkozd rendelkezései szerint ellendrzi az e rendelet
hatalya ald tartozd tadmogatasok felhasznaldsa soran lefolytatott kozbeszerzési eljarasok
kozbeszerzési elszamolhatdsagat.

7. A nemzeti hatdsag

9. § (1) A nemzeti hatosag ellatja a HET tervezését és megvaldsitdsanak koordinaciojat, igy
kiilonosen

d) szervezi az eurdpai unios forradsok felhasznalasaért felelés miniszter feladat- és hataskorébe
tartoz0 HET végrehajtasaval kapcsolatos jogorvoslati €s torvényességi tevékenységet,
elbiralja a felterjesztett kifogasokat,

e) gondoskodik a HEE forrds felhasznéldsdval kapcsolatos szabélytalansagi eljarasok
lefolytatasarol, és a forrasok felhasznalasaval kapcsolatos kifogasok kezelésérdl,

19. Kbzbeszerzési eljarasok ellendrzése
52. § (1) A HET intézkedések megvaldsitasanal biztositani kell a szerzddések odaitélése soran
a 2021/241/EU rendelet horizontalis elveit és az eredményes pénziigyi gazdalkodas



kovetelményét, igy kiilondsen a verseny, az atlathatosag, a csalas- €s korrupcidmentesség,
valamint a kettOs finanszirozas elkeriilésének érvényesiilését.

(2) A HET intézkedések kozbeszerzési eljarasainak ellendrzését a nemzeti hatdsag és az
europai uniés forrasok felhasznalasaért felelés miniszter végzi a 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendelet IX. Fejezete szerint, valamint a 88. § (4) bekezdésében meghatarozott esetben a
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet XVI. Fejezetének utdlagos ellenérzésre vonatkozod
rendelkezései szerint, azzal az eltéréssel, hogy

a) iranyitd hatésagon a nemzeti hatdsagot,

kell érteni.

26. Szabalytalansagkezelés

72. § (1) Szabalytalansagi eljaras meginditasara a timogatasi szerzodés megkotését kovetden
keriilhet sor.

(2) A szabalytalansagi eljarast lebonyolitd szerv kijelolése esetén is a nemzeti hatosag
folytatja le az érintett projekt céljanak megvalosulasara figyelemmel.

75. § (1) A nemzeti hatdsag vezetdje a gyanubejelentés kézhezvételtdl szamitott 6t napon
belil dont - a (2) bekezdésben meghatirozott kivétellel - a szabalytalansagi eljaras
meginditasardl vagy az arra irdnyulo javaslat elutasitasarol.

(3) A szabalytalansagi eljaras kezdete az a nap, amelyen a nemzeti hatdsdg a szabalytalansagi
eljaras meginditasarol dontott.

A 413/2021. (VII. 13.) Korm. rendelet 1. mellékletének B ,,A Kormany eurdpai unids
forrasok felhaszndldsédval kapcsolatos nemzeti hatosagi feladatok ellatdsara kijelolt tagja
tevékenységének segitésére kijelolt minisztérium” oszlopa értelmében a nemzeti hatésag: a
Miniszterelnokség.

A 413/2021. (VII. 13.) Korm. rendeletet a 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 244. §-a
hatalyon kiviil helyezte.

A 373/2022. (1X. 30.) Korm. rendelet 2022. szeptember 30-an hatalyba 1épett rendelkezései
értelmében:

9. § (1) A nemzeti hatdsag koordindlja a HET tervezését és megvalositasat, igy kiilonosen
e) gondoskodik a HEE forras felhaszndldsaval kapcsolatos szabalytalansagi eljarasok
lefolytatasarol,

30. Az uniods értékhatarokat el nem érd becsiilt értékii, valamint az épitési beruhazas, épitési
koncesszio esetén a haromszazmillid forintot el nem érd becsiilt értékii kozbeszerzési
eljarasok ellendrzése

100. § (1) A végsO kedvezményezett az ajanlatok elbiralasardl szolo irasbeli Osszegezés (a
tovabbiakban: Osszegezés) megkiildését kovetd Ot munkanapon beliil megkiildi a
kozbeszerzési eljards soran keletkezett 6sszes dokumentumot, a 95. § (1) bekezdése szerinti
dokumentumokat, valamint - a Kbt. szerinti jogorvoslati eljaras esetén - a Kozbeszerzési
Dontébizottsag dontését tartalmazd dokumentumot a nemzeti hatésag részére.

(2) A nemzeti hatoésag az (1) bekezdés szerinti dokumentumokat utoellendrzés keretében,
kozbeszerzési elszamolhatosagi, timogathatosagi, elszamolhatosagi €s miiszaki szempontbol
ellendrzi. A kdzbeszerzési elszamolhatosagi szempontu ellenérzés magaban foglalja az eljaras
kozbeszerzési szabalyokkal €s alapelvekkel vald 6sszhangjanak ellendrzését.



373/2022. (IX. 30.) Korm. 1. melléklet B oszlopa értelmében a nemzeti hatosag: a
Miniszterelnokség, C oszlopa szerint a Kormany europai unids forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos nemzeti hatosagi feladatok ellatasaért kijelolt tagja a tertiletfejlesztési miniszter.

A Statatum rendelet 178. § (1) bekezdésének 4. pontja alapjan a teriiletfejlesztési miniszter a
Kormany eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelds tagja.

Az ME SZMSZ 1. melléklet 11. §-anak 15. pontja értelmében a teriiletfejlesztési miniszter
ellatja Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervének (a tovabbiakban: RRF
Terv) végrehajtasahoz kapcsolddo tagallami hatdsagi feladatokat.

Az ME SZMSZ irdnyadd 1. melléklet 71. §-anak 21. pontja értelmében az eurdpai unids
fejlesztésekért felelds allamtitkar ellatja a Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi
Terve végrehajtasanak alapvetd szabalyairo6l és felelds intézményeirdl szold 413/2021. (VIL
13.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 413/2021. (VII. 13.) Korm. rendelet) 5. és 6. §-aban a
miniszter feladat- és hataskorébe utalt feladatot.

Az ME SZMSZ 1. melléklet 124. §-a értelmében a helyreallitasi terv végrehajtasaért felelos
helyettes allamtitkdr d) gondoskodik az RRF forrasok felhasznéldsdval kapcsolatos
szabalytalansagi eljarasok lefolytatasarol és az RRF forrasok felhasznéalasaval kapcsolatos
kifogasok kezelésérol, g) ellatja az RRF terv végrehajtasa sordn a nemzeti hatdsagi
feladatokat.

125. § A helyredllitasi terv végrehajtasaért felelds helyettes allamtitkar kozvetlentil irdnyitja
d) az RRF Szabalyozasi ¢és Ellendrzési Foosztaly

vezetdje tevekenyseégét.

126. § (1) A helyreallitasi terv végrehajtasaért felelés helyettes allamtitkar munkéjanak
segitése €s feladatainak ellatasa érdekében titkarsag miikodik.

(3) A Helyreallitasi Terv Végrehajtasaért Felelés Helyettes Allamtitkari Titkarsagon beliil
osztalyként milkddik az RRF Stratégiai, Tervezési és Nemzetkozi Osztaly és az RRF
Szabalytalansagkezelési €s Kifogaskezelési Osztaly.

Az ME SZMSZ 3. fiiggelék 29. pont 4.3.2. pontja szerint a Helyreallitasi Terv
Végrehajtasaért Felelos Helyettes Allamtitkar iranyitasa al4 tartozik:

4.3.2.1. Helyreallitasi Terv Végrehajtasaért Felelés Helyettes Allamtitkari Titkarsag

4.3.2.1.2. RRF Szabdlytalansagkezelési és Kifogaskezelési Osztaly

4.3.2.5. RRF Szabalyozasi €s Ellendrzési Foosztaly

4.3.2.5.1. Kozbeszerzés Ellendrzési Osztaly

4.3.2.5.2. Eljarasrendi és Modszertani Osztaly

4.3.2.5.3. Koordinacids és Ellendrzési Osztaly

4.3.2.5.4. Képzési Osztaly

29. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti
szervezet kezdeményezte a Dontdbizottsdg hivatalbol vald eljarasat és a kozbeszerzés HEE
tdmogatasbol valosul meg. A hivatalboli kezdeményezés benyujtasara nyitva allo szubjektiv
hatarid6t a Kbt. 152. § (2) bekezdésének elsé fordulata - a jogsértés tudomasra jutdsatol
szamitott kilencven napban — rogziti, mig az objektiv hatarid6t a Kbt. 152. § (2) bekezdésének
C) pontja hatarozza meg.

30. A fentiek alapjan a hivatalboli kezdeményezdnek a kezdeményezést a jogsértés
tudomdsra jutdsatdl szamitott kilencven napos szubjektiv, illetve az adott tdmogatas



folyositasara ¢és felhasznalasara vonatkozo kiilon jogszabalyban eldirt iratmegdrzési
kotelezettség iddtartaméan beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétél szamitott 6t éves
objektiv hataridon beliil kellett benytjtania.

31. A Dontébizottsag a kezdeményezésben foglaltak alapjan megallapitotta, hogy a
kezdeményezd nyilatkozata és a szabalytalansdgi gyanubejelentd lap szerint az ellendrzést
lefolytaté RFF Szabalyozasi és Ellendrzési Foosztaly, korabbi elnevezése RFF Kontrolling és
Ellendrzési Foosztaly tudomasszerzésének idopontja 2022. marcius 7. napja. Ez az a nap,
melyen az ajanlatkér6 a koOzbeszerzési iratokat ellendrzésre feltoltotte az elektronikus
rendszerbe a nemzeti hatdsag részére. Ezen iddpont a szabélytalansagi gyanubejelentd adatlap
II1. pontjaban a szabalytalansagi gyanurol vald tudomésszerzés idopontjaként szerepel azzal,
hogy az a kdzbeszerzési dokumentumok ellenérzésre torténé megkiildésének napja.

32. A Dontdbizottsag az utoellendrzés és a szabalytalansagkezelés soran keletkezett
iratokbol megallapitotta, hogy az utdellendrzési jelentésen ¢és a szabalytalansagi
gyanubejelentd adatlapon ugyanazon ellenérz6 szervezet az ajanlatkérével szemben a 2022.
marcius 7. napjan tudomasara jutott adatok alapjan ugyanazokat a jogsértéseket rogzitette,
amelyek tekintetében a hivatalbdli kezdeményez6 a jelen kezdeményezéssel fordult a
Dontdbizottsaghoz.

33. A fentiek alapjan a Dontébizottsag 2022. marcius 7. napot vette figyelembe a
kezdeményez6 tudomasszerzése szubjektiv iddpontjanak, és nem fogadta el a szabalytalansagi
eljaras meginditasdnak a napjat.

34. A Kbt. 152. § (1) bekezdése g) pontja alapjan ugyanis a Dont6bizottsag hivatalbol
inditott eljarasat a kdzbeszerzéshez tamogatast nyujto, illetve a tamogatas felhasznalasdban
jogszabaly alapjan kozremiikodo szervezet jogosult kezdeményezni, ha a feladatkore ellatasa
soran a kozbeszerzésekrol szolo torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szold torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe 1itkoz6 magatartds vagy mulasztds jut a
tudomasara.

35. A tamogatasi szerzédést a HEE keretén belill a Miniszterelnokség, mint nemzeti
hatdsag kototte meg a tamogatoi oldalon az ajanlatkérével.

36. A 413/2021. (VII. 13.) Korm. rendelet, és azt hatalyon kiviil helyez6 373/2022. (IX.
30.) Korm. rendelet vonatkozé rendelkezései, és 1. mellékletei értelmében a HEE forrasok
tekintetében a nemzeti hatésag a Miniszterelnokség a kdzbeszerzési eljarasok ellendrzése és a
szabalytalansagkezelés vonatkozasaban egyarant, a tamogatasi szerzddést e nemzeti hatdsag
kototte meg az ajanlatkérdvel.

37. Az ME SZMSZ 3. fliggelék 29. pont 4.3.2. pontja szerint a hivatalbdli kezdeményezést
a nemzeti hatdsagi jogkorrel jogszabalyban felruhazott Miniszterelnokségen beliil, annak
szervezeti egysége, a Helyreallitdsi Terv Végrehajtasaért Felelds Helyettes Allamtitkarsag
nyujtotta be, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet.

38. A hivatalbdli kezdeményezd szervezet nemzeti hatosagi mindségében 2022. marcius
7-¢én tudomast szerzett a kezdeményezésben vitatott jogsértésekrdl, mert 2022. marcius 7-én
az ajanlatkérd a kozbeszerzési iratokat ellendrzésre feltoltotte az elektronikus rendszerbe a
kezdeményez0 nemzeti hatosag részére. A tudomasszerzés ezen idOpontja a rendelkezés allo
iratokbol megallapithatd. Erre tekintettel a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti
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szervezeti minéségében a hivatalboli kezdeményezésre jogosult tamogatast nytjtd szervezet
jogsértésrol tortént tudomasra jutasa idépontjanak 2022. marcius 7. napjat kell tekinteni.

39.  Tekintettel arra, hogy a hivatalboli kezdeményez6 feladatkorére irdnyadé jogszabalyok
a nemzeti hatésagot ruhazzak fel az ellendrzési és szabalytalansagkezelési jogkorrel, a
jogorvoslati hataridé megtartottsaga szempontjabdl a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja
alapjan nincs relevancidja a nemzeti hatésag bels6 munkaszervezetének, mert a hivatalboli
kezdeményezOnek a timogatast nyu;jto szervezet mindsiil.

40. A konkrét esetben a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan a tdmogatast nyu;jtd
szervezet a Miniszterelnokség, mely szervezet jogsértésrdl tortént tudomasszerzése 2022.
marcius 7. napjan megvalosult.

41. A hivatalboli kezdeményezést a nemzeti hatdsag, annak szervezeti egységeként az ME
SZMSZ 1. melléklet 124. § d), g) pontjai, 125. § d) pontja, 126. § (1), (2) bekezdése, 3.
fiiggelék 29. pontja alapjan a Miniszterelnokség Helyreallitasi Terv Végrehajtasaért Felelos
Helyettes Allamtitkarsadg nyujtotta be. A nemzeti hatosag jogsértésrdl  tortént
tudomasszerzésének idopontja pedig a fentiek alapjan a kezdeményezésre jogosult Szervezet
tekintetében allt be, ezért a kezdeményez6 tudomasra jutasanak 2022. marcius 7. napjat kell
tekinteni.

42. A 2022. marcius 7. napi tudomasszerzési idoponthoz képest kilencven napja volt a
hivatalboli kezdeményezdnek a DontObizottsag eldtt a jogorvoslati eljaras kezdeményezésére,
amely hataridé 2022. jinius 6. napjan letelt. Ezért a 2022. november 7. napjan eléterjesztett
hivatalboli kezdeményezés elkésett.

43. A Dontdbizottsag megallapitotta a kezdeményezés 5. melléklete alapjan, hogy a
nemzeti hatosag ellendrzé szervezete el6tt a hianypotlasi eljaras 2022. aprilis 28. napjan
fejezodott be.

44. A Dontdbizottsag a fenti dontésének tiikkrében megallapitotta, hogy a hidnypdtlasi
eljaras 2022. aprilis 28. napjan tortént befejezésének napjatdl szamitottan a hivatalboli
kezdeményezés benyujtasara nyitva allé szubjektiv jogorvoslati hataridé 2022. jalius 27.
napjan letelt, amelyre tekintettel a kezdeményezés a hianypoétlasi eljards befejezésének
iddpontjat figyelembe véve is elkésett.

45. A Dontdébizottsdg megallapitotta, hogy a kezdeményezd a kezdeményezését a
szabalytalansagi eljarasra alapitotta.

46.  Erre tekintettel is vizsgalta a Dontobizottsag az eljarasjogi feltételeket. E korben a
Dontdbizottsag a 413/2021. (VIL. 13.) Korm. rendelet 72. § (1) bekezdésére figyelemmel a
tamogatasi szerz6dés megkotésének napjat kovetd napot vette figyelembe, tekintettel arra,
hogy a nemzeti hatdsag részére ettdl a naptdl a rendelkezésére alltak azok az adatok, amelyek
alapjan a szabalytalansagi eljaras meginditasanak nem volt akadalya. 2022. janius 24. napjatol
szamitottan a hivatalboli kezdeményezés benyUjtadsara nyitva allo szubjektiv jogorvoslati
hataridé 2022. szeptember 22. napjan letelt, amelyre tekintettel a kezdeményezés e
szempontbol is elkésett.

47. A fentiekre tekintettel a DontObizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli
kezdeményezés elkésett, az érdemi elbiralasnak eljarasjogi akadalya all fenn.
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48. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljaradsara az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni e térvény, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan
alkotott végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

Az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a hatdsag a kérelmet visszautasitja, ha az eljaras
meginditdsanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hidnyzik, és e térvény ahhoz mas
jogkdvetkezményt nem fiiz.

Az Akr. 47. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatdsag az eljarast megsziinteti, ha a kérelem
visszautasitasanak lett volna helye, annak oka azonban az eljaras meginditasat kovetden jutott
a hatdsag tudomasara.

49. A Dontbbizottsag a fentiekre figyelemmel a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjén
alkalmazand6 Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontjara tekintettel, az Akr. 47. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jogorvoslati eljarast megsziintette.

38. A Dontdbizottsag az eljarasi koltségek viselésérél az Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett.

50. A Dont6bizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésén alapul.

51. A végzés elleni 6nalld jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontébizottsdg tdjékoztatja a felet, hogy
jelen végzés kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol
sz016 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a)
pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a
Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd
benyujtasa az elektronikus ligyintéz€s €s a bizalmi szolgaltatasok altaldnos szabalyair6l sz616
2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. februar 15.

Dr. Horvith Eva sk Simon Szabolcs sk Dr. Viragh Norbert sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bigtos
az eljaro tandcs elnike

A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézo

Kapjdk:
1. Kezdeményezd képviseldje (kizardlag elektronikus tton)
2. Ajanlatkér6 képviseldje (kizarolag elektronikus titon)
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