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A tanacs tagjai: Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Gulyés
Richard koézbeszerzési biztos, Pulainé Dr. Horvath Hajnalka kdzbeszerzési biztos

Az iigy iktatoszama: D.155/22/2019.

A kezdeményezo: Emberi Er6forrasok Minisztériuma
(Budapest, Vaci ut 45/C.)

A kezdeményez6 képviseldje: Dr. Nagy Kristof jogtanacsos

A beszerzé: Si6foki Kosarsuli Egyesiilet
(Siofok, Szdl6virag u. 2.)

A beszerz6 képviseldje: Hargittay és Tarsa Ugyvédi Iroda

Dr. Hargittay Szabolcs tigyvéd
(Budapest, Tinodi utca 1-3. fszt. 2.)

A beszerzés targya: Egészségfejlesztd testmozgasrol szol6 lakossagi forum — Szerzédés
Osszege: 17.087.850.-Ft, Szerz6dés datuma: 2018. augusztus 31. - Kbt. mell6zése

A Kozbeszerzési Dontbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t

A Dontdébizottsag a hivatalboli kezdeményezésre indult jogorvoslati eljarast megsziinteti.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Fovarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dont6bizottsaghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma EU Fejlesztések Végrehajtasaért Felelos Helyettes
Allamtitkarsag, mint tamogatd, masrészrél az ,,ARANYHID” Sport Klub, mint
kedvezményezett kozott 2018. marcius 23-an EFOP-1.8.6-17-2017-00049 azonosité szamon
tamogatasi szerz0dés jott 1étre.

A projekt cime: A szabadidésport elterjesztése a lakossag egészségfejlesztése érdekében a
Dél-Dunantuli régidban.

A projekt fizikai befejezésének tervezett napja: 2021.02.28.

A projekt Osszkoltsége 199.833.562.-Ft. A tamogatas intenzitdsa a projekt elszamolhato
0sszkoltségének 100%-a
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A tdmogatési szerz6dés a 2.2. pontjaban rendelkezett arrdl, hogy ,,A Kedvezményezett a
Szerz6dés alairasaval kotelezi magat arra, hogy a Projektet a vonatkozd jogszabalyoknak
megfelelden, kell6 alapossaggal, hatékonysaggal és gondosSaggal valositja meg, illetve a
2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbol szarmaz6 tamogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szoldé 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban:
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet) rogzitett feltételek fennallasa esetén az ott eléirt moédon a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsaba a Tamogatot és a Miniszterelndkséget bevonja.”

A tamogatasi szerz6dés szerint a projektet tobb kedvezményezett k6zosen valdsitja meg, az
LARANYHID” Sport Klub-Siéfoki Kosarsuli Egyesiilet Konzorcium egyiittmiikodési
megallapodasa a tdimogatasi szerzodés elvalaszthatatlan mellékletét képezi.

Az egyes tagok altal a projekt keretében elszamolhatd koltségek Osszegét, és arra jutd
tamogatast a konzorciumi megallapodas 3.4. pontja tartalmazza.

2. Az ajanlatkéré irasbeli ajanlatkérésére az ajanlatkér6i lapon meghatarozott 2018.08.31-i
hataridére 5 db ajanlat érkezett. Ajanlatot nyUjtott be a ,,Vatner” Ipari, Kereskedelmi és
Szolgaltatd Kft., a Jager Kereskedelmi ¢és Vendéglaté Bt., az S Training Szolgaltatd és
Kereskedelmi Kft., a Gastroversion Kft., a Sience Consulting Kft.

3. A Siofoki Kosarsuli Egyesiilet és a legalacsonyabb 6sszegl ellenszolgaltatast ajanld nyertes
Science Consulting Projektmenedzser Kft. 2018.08.31-én vallalkozasi szerzédést kotottek. A
szerz6dés relevans elemei az alabbiak voltak:

1. A Megrendel6 megrendeli, Vallalkozé pedig vallalja, hogy a jelen megallapodas 3.
pontjaban részletezett tevékenységet megrendeld részére teljesiti az EFOP-I .8.6-17-
2017-00049 jelu palyazat keretében.

2. A villalkozo a szolgaltatasok elvégzéséhez sziikséges informaciokat Megrendel6t6l
veheti. A rendezvényekre, projekteseményekre a sziikséges 1étszamokat és engedélyeket
Megrendeld biztositja.

3. A Villalkoz6i dij a kovetkezOkben keriil felsorolasra. A vallalkozoi dij magaban
foglalja a szolgaltatasok elkészitéséhez sziikséges valamennyi koltséget. Az oszlopok
tetején 1év0 meghatdrozasok definicioi a palyazati anyag alapjan keriiltek

meghatarozasra.

Megnevezés Mennyiség Egy§egar I\Ietto ar ?rutto ar

(alkalom) netto (Ft) Osszesen Osszesen
(Ft) (Ft)

Egészségfejleszto
testmozgasrol
52010 lakossagi
forum 9 1495.000 13.455.000 17.087.850
Osszesen 13.455.000 17.087.850




4. A jelen szerz6dés 3. pontjaban szereplé szolgaltatasok (Egészségfejleszto
testmozgasrol szolo lakossagi forum szervezése) részletes szakmai leirdsat a jelen
vallalkozo6i szerz0dés elvalaszthatatlan részét képezd 1. szamu melléklet (Specifikacio a
Siofoki Kosarsuli Egyesiilet EFOP-1.8.6-17-2017-00049 sz. projektben megvaldsulod
rendezvényeihez”) tartalmazza. Az 1. szami mellékletben szerepld leirasokat ¢és
elvarasokat Vallalkoz6 a teljesités soran magara nézve kotelezonek tekinti, az abban
foglaltak teljesiilését Megrendeld jogosult folyamatosan ellenérizni. A jelen szerzodés 2.
szamu mellékletét az ajanlatkérés és a Vallalkozo arajanlata, a 3. szdmu mellékletét a
Megrendeld altal beadott palyazati anyag képezi. Mindharom melléklet elvalaszthatatlan
része jelen szerzOdésnek, azt kiilon alairas nélkiil a felek jelen szerzédés részének
tekintik. A szerzddés alairasaval egyuttal felek kijelentik, hogy a mellékletek tartalmat
megismerték és elfogadtak.

A hivatalbéli kezdeményezés

4. A  hivatalboli kezdeményezé 2019. aprilis 30-an nyujtotta be a hivatalboli
kezdeményezését.

Kozolte, hogy a kezdeményez6 az Emberi Erdforras Fejlesztési Operativ Program
tekintetében iranyitd hatdsagi feladatokat lat el a 2014-2020 programozasi idészakban az
egyes eurdpai unios alapokbol szarmazd tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szolod
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Korm. rendelet) 2. és 3. sz. mellékletében
meghatarozott kijelolésnek megfelelen.

A kezdeményez6 altal lefolytatott dokumentum alapt ellendrzés soran megallapitasra kertilt,
hogy az EFOP-1.8.6-17-2017-00049 azonosité szamu projekt keretében a szabadidésport
események, valamint az egészségfejleszté testmozgdsrol szolo lakossdgi kampdnyok és
[forumok megtartasara iranyuld beszerzési eljarasok lefolytatasa soran a beszerzé konzorcium
megsértette a Kbt. 5. § (3) bekezdése, valamint 19. § (1)-(3) bekezdése, tovabba a 2. § (1)-(4)
bekezdéseinek rendelkezéseit, tekintettel arra, hogy a beszerzési igényét 4 db kiilon eljarasra
bontotta, a beszerzések értékét kiilon-kiilon vette figyelembe a becsiilt érték, valamint a Kbt.
5. § (3) bekezdése szerinti értékhatdr megéllapitasakor és azokat tobb szerzddéssel valositotta
meg.

A projekt keretében az alabbi szabadiddsport események, tovabba lakossagi kampanyok és
forumok megtartasa targyu beszerzési eljarasok érintettek a Siofoki Kosarsuli Egyesiilet
kedvezményezettnél, mint konzorciumi tagnal:

Wi Szerzddés Gsszege N 1n Ax o
Szerzddés targya (brutto) Szerzédés datuma Beszerzés tipusa
Egészségfejleszto 3 arajanlatos
testmozgasrol sz0lo 17.087.850 Ft| 2018. augusztus 31. |beszerzés/kozbeszerzés
lakossagi forum mellézésével
Szabadiddsport 3 arajanlatos
esemény — Kosarlabda 4.838.700 Ft| 2018. szeptember 13. |beszerzés/kozbeszerzés
rendezvény napja mellézésével




Egészségfejleszto

testmozgasrol szolo
lakossagi  kampanyok
és forumok korében —
Egyéni  tanacsadassal
egybekotott  lakossagi
forum sportoldsrol és
egyéb testmozgasokrol

3 érajanlatos

mellézésével

41.271.550 Ft

A Kbt. 152. § (2a) bekezdésében foglaltak alapjan a jogsértés tudomasra jutasa idépontjanak
kell tekinteni a szabalytalansagi eljaras meginditasanak a napjat, mely 2019. marcius 4. napja.

A Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés 47. pontja szerint szabalytalansag: ,,az 1303/2013/EU
europai parlamenti és tanacsi rendelet 2. cikk 36. pontjdban foglaltak, az EMVA forras esetén
a KAP rendelet 2. cikk (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak, tovabba nemzeti jogszabaly, a
tamogatasi szerz6dés, az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 38. cikk (7)
bekezdésében meghatarozott finanszirozasi megallapodas vagy a végsé kedvezményezett €s a
pénziigyi kozvetitd kozott kotott szerzddés, illetve a végsd kedvezményezett javara kiadott
kezességvallalasi nyilatkozat alapjan a végsd kedvezményezettet terheld kotelezettségek
megsértése, amelyek eredményeképpen Magyarorszdg pénziigyi érdekei sériilnek, illetve
sériilhetnek.”

A konzorcium a tamogatasi Szerz0dés alairasaval kotelezte magat arra, hogy a projektet a
vonatkoz6 jogszabalyoknak megfelelden, kell alapossaggal, hatékonysaggal és gondossaggal
megvalositja.

Az Altalanos Szerzédési Feltételek 5. Kozbeszerzésekre vonatkozé szabalyok pontja szerint,
ha a Projekt megvalositasa soran a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége
fennall, a k6zbeszerzési eljarasok szabalyos lefolytatasaért kizarolag a kedvezményezett felel.
Ennek megfeleléen barmely kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos jogsértés, illetve
szabalytalansdg megallapitdsa esetén a tadmogatas egészére vagy egy részére vonatkozo
visszafizetési kotelezettség kizarolag a kedvezményezettet terheli.

A tamogatasi szerz6dés 2018. marcius 23. napjan keriilt a Szerz6do felek altal alairasra.

A konzorcium a fentiekben ismertetett szabadidsport események, tovabba lakossagi
kampanyok ¢és forumok megtartasa targy beszerzési eljarasokat kozbeszerzési tervben nem
szerepeltette. A konzorcium allaspontja szerint az altaluk megvaldsitott beszerzések a Kbt.
111. § c) pontja ald tartozd kivételi korbe sorolt, 92600000-7 CPV kod alatti
sportszolgaltatasok, valamint 92620000-3 CPV kod alatti sporttal kapcsolatos szolgaltatasok,
tovabba a 92622000-7 CPV kod alatti sportesemény-szervezési szolgaltatasok korébe
tartoznak.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdései eldirjak, hogy a kdzbeszerzés megkezdése el6tt milyen elvek
¢s szabalyok figyelembevételével kell kiszamitani a kdzbeszerzés targyanak értékét.

A Kozbeszerzések Tanacsanak tUtmutatéja (Tovabbiakban: Utmutatd) a becsiilt érték
szamitasa, a részekre bontas tilalma €s a beszerzési igény mesterséges egyesitése targyaban
(KE 2017. évi 95. szam; 2017. janius 9.), valamint a Kozbeszerzési Hatosag —
Miniszterelnokség — EUTAF — Megyei Jogu Varosok Szdvetsége kozos példatara (a
tovabbiakban: Példatar) a Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdése szerinti részekre bontéds tilalmaval
kapcsolatosan cimii jogértelmezésbeli irdnymutatdsa alapjan, szolgéltatdas megrendelések

19.345.000 Ft| 2018. szeptember 13. |beszerzés/kozbeszerzés




esetében a vizsgalat elsddleges szempontja az, hogy az egyes beszerzések ugyanazon
kozvetlen cél megvalositasara irdnyuljanak. A Kbt. 19. § (3) bekezdésének utols6 mondata
alapjan szolgéltatds megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsag
vizsgalatakor az egyes szolgaltatdsok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul
venni.

Az Eurépai Uni6 Birdsaga (a tovabbiakban: Birdsag) itéleteiben — amely az iranyelveknek a
tagallami jogalkalmazdk szamara is kovetendd értelmezését adja — funkcionalisan kozeliti
meg, hogy mit kell egy kdzbeszerzés alatt érteni. A funkcionalis megkozelités azt jelenti,
hogy a Birdsag egy, az iranyelvek céljat érvényre juttatod tartalmi szempontrendszer alapjan
itéli meg az egy beszerzés fenndllasat (fliggetleniil attdl, hogy pl. allamhdztartasi okok miatt
az ajanlatkéro azt tobb szerz6désként kototte meg).

Az érintett projekt koltségvetése és annak szoveges indokolasa, valamint a konzorcium
adatszolgaltatasa és az aldirt szerzddések alapjan, a lefolytatott szabadiddsport események,
valamint az egészségfejlesztd  testmozgdsrol szolo lakossagi  kampanyok és  forumok
megtartisara  iranyuld  beszerzések esetében megallapithatd, hogy azok egy
tamogataspolitikai értelemben vett projekt keretében, annak sikeres megvalositdsara
iranyulnak, azonos az eljarasok targya, elnevezése, meginditasinak id6pontja, a
szerz6déskotés koriilményei, mely tényekre tekintettel a kezdeményez6 allaspontja szerint
azok a konzorcium egységes kozOs beszerzési igényei is egyben, ezért a konzorcium
megsértette a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdésében, valamint a 2. § (1)-(4) bekezdésében, tovabba
az 5. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezéseket.

A kezdeményez$ allaspontja szerint tovabba az egészségfejleszté testmozgasrol szolo
lakossagi kampanyok és forumok a szerz6désekhez tartoz6 miiszaki specifikacioban szerepld
tartalmuk alapjan — mivel azokon nem sporttevékenység, hanem a sport élettani hatasair6l
sz016 elbadas keriil megvalositasra -, nem tartoznak a Kbt. 111. § ¢) pontja ala tartozo kivételi
korbe sorolt, 92600000-7 CPV koéd alatti sportszolgaltatasok, valamint 92620000-3 CPV kod
alatti sporttal kapcsolatos szolgaltatasok, tovabba a 92622000-7 CPV kad alatti sportesemény-
szervezési szolgaltatasok korébe, igy azok esetében a konzorcium egységes kozos beszerzési
igényére tekintettel sériil a Kbt. 5. § (3) bekezdésének, tovabba a Kbt. 19. § (1)-(3)
bekezdésének, valamint a 2. § (1)-(4) bekezdésnek a rendelkezése.

5. A DontObizottsag a hivatalboli kezdeményez6t 2019. majus 2-an, 2019. majus 8-an, és
2019. majus 15-én hidnypotlasra hivta fel.

6. A kezdeményezd 2019. méjus 7-én az 1. hidnypodtlasaban a Kbt. 149. § (1) bekezdés c)
pontja korében nyilatkozott arrdl, hogy a tudomésszerzésének idOpontja a szabalytalansagi
eljaras elrendelésének a napja, mely 2019. marcius 4. A kezdeményezd csatolta a
szabalytalansagi eljarasra vonatkoz¢ iratot.

A Kbt. 149. § (1) bekezdés d) pontja korében kozolte, hogy a kezdeményezéssel érintett
beszerzések tekintetében nem keriilt sor kozbeszerzési eljaras lefolytatasara.

1. A kezdeményezd 2019. méjus 13-an a 2. hianypotlasdban a Kbt. 149. § (1) bekezdés c)
pontja korében nyilatkozott arr6l, hogy tudomasszerzésének Kbt. 152. § (2a) bekezdése
szerinti idOpontja a szabalytalansagi eljaras elrendelésének a napja, mely 2019. marcius 4.

A kezdeményezé nyilatkozott, hogy a szabalytalansagi gyanu bejelentés felterjesztés a
kovetkezo felek alabbi beszerzésére vonatkozik (vallalkozoi szerzodés a kérelemhez korabban
mar csatolva):



Villalkoz6: MTOK Magyar Tréning Oktatasi Kézpont Kft.
Megrendeld: ,,Aranyhid” Sport Klub

Szerz6dott tevékenységek:

Megnevezés Mennyiség Egységér Netté ar Bruttd ar
(teljesitd konzorciumi tag megnevezése) | (alkalom) nettd (Ft) Osszesen osszesen (Ft)
(Ft)

Szabadiddsport esemény — Amerikai
sportok napja (MTOK Magyar Tréning
Oktatasi Kozpont Kft.) 6 920.000 5.520.000 7.010.400
Szabadidosport esemény ~
Futérendezvény (MTOK Magyar Tréning
Oktatési Kozpont Kft.) 6 950.000 5.700.000 7.239.000)
Egészségfejlesztd testmozgdsrol szolé
lakossdgi kampédnyok és forumok
korében — Egyéni tanacsadassal
egybekotott lakossagi forum sportolasrol
és egyéb testmozgdsokrodl (Solymosi
Viktor Krisztidn ev., Dr. Solymosi Ferenc
Janos ev., Dr. Solymosi Ferenc Janosné
Dr. Kondor Gertriid ev.) 147 265.000{ 38.955.000 38.955.000
Osszesen 50.175.000 53.204.400

A kezdeményez6 nyilatkozott, hogy az EFOP-1.8.6-17-2017-00049 azonositoszamu projektet
illetben az iranyitd hatosag korabban nem végzett kdzbeszerzés szempontl, a 272/2014.
(X1.5.) Korm. rendelet XVI. FEJEZET szerinti (folyamatba épitett vagy ut6-) ellendrzést. A
projektet érintéen az iranyitd hatosag altal az 1 db kifizetési igénylés kapcsan a piaci ar
szempontjabol relevans koltségelemekhez kapcsolddoan az alatdmasztasként benytjtott 3 db
fliggetlen arajanlat ellendrzése tortént meg. Az iranyitd hatosag ellentmondast ezekben egy
esetben tapasztalt, melyre hivatkozva 0000172-0001/2019/ iigyszamon, kozbeszerzési
kotelezettség elmulasztasara hivatkozva szabalytalansdgi gyanubejelentést tett. A
gyanubejelentés alapjat képezd ellendrzés datuma: 2019.01.29.

A kezdeményez6 nyilatkozott, hogy a beszerzési, kozbeszerzési adatszolgaltatasi felhivast
elsd alkalommal 2019.03.08-an kiildte meg az iranyitd hatosag a kedvezményezettek részére
2019.03.14-1 hataridével. Az adatszolgaltatast az EFOP-1.8.6-17-2017-00049 projekt
2019.03.11-¢n teljesitette, majd hianypotlast kovetden 2019.03.20-an véglegesitette.

A kezdeményezd nyilatkozott, hogy a kezdeményezést koOzbeszerzési eljards jogsértd
mell6zése miatt nyhjtotta be a Siofoki Kosarsuli Egyesiilet kedvezményezettnél, mint
konzorciumi tagnal:

T Szerzddés Osszege x4z o

Szerzddés targya (brutto) Szerzédés datuma Beszerzés tipusa
Egészségfejlesztd 3 arajanlatos
testmozgasrol $z016 17.087.850 Ft| 2018. augusztus 31. |beszerzés/kozbeszerzés
lakossagi forum mellézésével
Egészségfejlesztd
testmozgasrol sz616 3 arajanlatos
lakossagi  kampanyok 19.345.000 Ft | 2018. szeptember 13. | beszerzés/kozbeszerzés
¢s forumok korében — mellézésével
Egyéni  tanacsadassal




egybekotott  lakossagi
forum sportolasrol és
egyeb testmozgasokrol

Hivatkozott a személyi jovedelemadorol szolo 1995. évi CXVIL torvény (tovabbiakban:
SZJA térvény) 3. § 60. pontjara.

A Kkonzorcium tagjai a Kbt. 5. § (3) bekezdése ala tartoznak, a lakossagi kampanyok és
forumok targya szerzédések (2018.08.31-1 és 2018.09.13-1) megkotésekor a beszerzések
kozvetlen tamogatasa meghaladta a legalabb negyvenmillié forint Gsszeget, igy a konzorcium
megsértette a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdésében, valamint a 2. § (1)-(4) bekezdésében, tovabba a
Kbt. 2018. november 29-¢ el6tt hatalyos 5. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezéseket, mivel
a negyvenmillié forintot meghaladd egységes kdzos beszerzési igényét nem szamitotta egybe,
¢s nem folytatott le azok kapcsan kdzbeszerzési eljarast.

A 2. hianypotlashoz mellékelt irat szerint a szabalytalansdggal érintett szamlédkhoz tartozo
vallalkozasi szerz0dés Osszege: 53.204.400.-Ft. a vallalkozasi szerzddés megkotésének
idépontja: 2018.09.13. Mellékelte a vonatkozo vallalkozési szerzddést is.

8. A kezdeményezd 2019. méjus 21-¢én a 3. hidnypotlasdban a Kbt. 149. § (1) bekezdés c)
pontja korében nyilatkozott arrol, hogy az EFOP-1.8.6-17-2017-00049 azonositészamu
projektet illetden, ill. valamennyi EFOP-1.8.6-17 projektre vonatkozdan az elsé koros
beszerzési, kozbeszerzési adatszolgaltatas kérés 2019. marcius 8-an keriilt kikiildésre a
mellékelt csatolmany szerint. Az adatszolgaltatasra torténd felhivé e-mailben talalhato Excel
az arajanlat kérés targyara, a beszerzés/szerz0dés tipusara, a beszerzés/szerzodés targyara, a
beszerzés/szerzddés nettd Osszegére és datumara, valamint a beszerzés tipusara és az
esetlegesen kapcsolodo tevékenységre, illetve az adott tevékenységhez kapcsolodo projekt
koltségvetési sor megnevezésére tért ki. A kedvezményezetteknek az adatszolgaltatast 2019.
marcius 14-ig bezarolag kellett teljesiteniik. Az EFOP-1.8.6-17-2017-00049 azonositd
szamu projekt kapcsan az adatszolgaltatas beérkezési datuma: 2019. marcius 11, a benytjtott
valasz e-mail targya: ,,Re EFOP-1.8.6-17 beszerzési kozbeszerzési adatszolgaltatas”.

A kezdeményezé nyilatkozott, hogy a masodik korben 2019. aprilis 9-én kikiildott
adatszolgaltataskérés alkalmaval az iranyitdé hatésag az els6 korben benyujtott
beszerzési/kdzbeszerzési tdblazat alatamasztd dokumentdcioit kérte be tételesen, teljes
terjedelemben 2019. aprilis 12-i hatariddvel.

9. A Dontdbizottsag a jogorvoslati eljarast 2019. majus 22-én meginditotta.

A beszerz6 észrevétele

10. A beszerzé a hivatalboli kezdeményezésre vonatkozoan észrevételében eldadta, hogy a
kedvezményezettek az EFOP-1.8.6-17-2017-00049 projekt keretében sporttal kapcsolatos,
sporthoz kapcsolodo beszerzéseket valositottak meg.

A vonatkozod beszerzések szerzddéseit a kedvezményezett 2018. november 15. napjan kiildte
meg a kezdeményezd részére (1. szamu melléklet: Szerzddések feltoltés igazoldsa.zip:

KépernySkeép értesitések szerzddések rogzitésérdl.pdf).

A beszerzd allaspontja szerint a projekt és a beszerzések elokészitése vonatkozasaban a
sziikséges gondossaggal ¢s a jogszabalyokat betartva jart el.




A beszerzd éppen ezért 2018. augusztus 16. napjan a csatolt kozbeszerzési szakértoi
véleményt (2. szamu melléklet: Allasfoglalas kozbeszerzési kotelezettség
vonatkozasdban 2018 0816.pdf) kérte ¢és kapta a  koOzbeszerzési  kotelezettség
vonatkozasaban.

A szakértéi vélemény alapjan is egyértelmiien megallapithatd, hogy a Kbt. rendelkezései
szerint, amelyeket egylittesen értelmezve kell alkalmazni, a negyvenmilliot meghalado
tdmogatdsi mérték elérése ellenére kdzbeszerzési kotelezettség nem keletkezik.

A beszerz0 az alabbi CPV kodu szolgaltatasokat valositja meg a projekt keretében:
92000000-1 Szolgaltatasok a pihenés, kultira és sport teriiletén (altalanos jelleggel)
92600000-7 Sportszolgaltatasok

92620000-3 Sporttal kapcsolatos szolgaltatasok

92621000-0 Sportesemény-tamogatasi szolgaltatasok

92622000-7 Sportesemény-szervezési szolgaltatasok

A fenti kodok beletartoznak a Kbt. 111. § c) pontja szerinti CPV kodok korébe, igy esetiikben
az uni6s értékhatar elérése nélkiil kozbeszerzési kotelezettség nem keletkezik (a Kbt.
kimondja, hogy ebben az esetben a térvényt nem kell alkalmazni).

Allaspontja szerint jelen esetben a Kbt. szerinti kivételi korok alkalmazandok, igy a
kedvezményezett a beszerzéseket jogszeriien valositotta meg a beszerzési eljaras keretében. A
beszerzd az alapelveket szigortian betartva jart el, jogszerlien eljarva allapitotta meg, hogy a
beszerzések a Kbt. 111. § c) pont szerinti kivételi korokbe tartoznak.

A kezdeményez6 nyilatkozata

11. A kezdeményez6 a jogorvoslati eljarasban nyilatkozott arrél, hogy az iranyité hatdosaghoz
2018. november 15-én benyujtott 1. szamu szakmai beszamolo és 1. sz. id6kozi elszamolas
valoban tartalmazta a jogorvoslati eljarasban érintett vallalkozasi szerzOdéseket. Az iranyitd
hatosadgnak a vallalkozasi szerzodések és azok aldtdmasztd bizonylatai kapcsan, ezen
eljarasrendi szakaszban a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben (120. §-126. §, valamint 132.
§-133. §) foglaltak alapjan kizardlag szakmai ¢és pénziigyi szemponti ellendrzési
kotelezettsége all fenn, melynek sordn a benyujtott dokumentumok szakmai, pénziigyi
Osszhangjanak fennallasat sziikséges megallapitania a projekt szerzddésszerli megvalositasa
mellett.

Az EFOP-1.8.6-17 Felhivas 2019. majus 17-én kozzétett mddositasa tobb idOszerd, palyazat
technikai, szakteriileti, elszamolhatosagi, illetve jogszabalyvaltozas kovetkeztében eldalld
korrigalasan tul a lakossagi forumra vonatkozoan is pontositast fogalmazott meg. Erre azért
keriilt sor, mert a projektek keretében megvalosuld kampanyok és forumok egyben
megvaldsitandd miiszaki-szakmai eredmények is. A kampanyok definidlasa a Felhivas
3.4.1.1. pontja révén eredendéen megtortént, azonban a féorum szakmai tartalma, annak
fogalmi értelmezése nem keriilt kiilon meghatarozasra. Mivel a kezdeményezd el kivanta
kerlilni, hogy a kampany ¢és a forum fogalmat a kedvezményezettek esetlegesen
Osszetévesszek vagy esetlegesen egymas szinonimdjaként kezeljék, ezért a Felhivas mddositas
soran pontositast tett k6zz¢, melynek szovegtartalmaban egyben megerdsitésre kertilt, hogy a
lakosséagi férum annak jellegébdl adoddan nem tekinthetd sportrendezvénynek.

Ennek kapcsan ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a konzorcium szamara nem a palyazati
felhivas rendelkezése hatarozza meg a kozbeszerzési kotelezettséget, hanem arra alapvetden a
beszerzés targya, illetéleg az altala beszerezni kivant szolgaltatas részletes miiszaki, szakmai
tartalma és becstilt értéke kell, hogy irdnyadé legyen.



A kezdeményezéssel érintett vallalkozasi szerzédések 1. szami mellékletét képezd
specifikacidiban az Egészségfejlesztd testmozgasrol szolo lakossagi kampanyok €s forumok
kapcsan az aldbbiak szerint keriiltek meghatarozasra a szolgaltato altal ellatando feladatok:

,»Szolgaltato feladatai:

1 f6 moderator biztositasa a rendezvény teljes idejére

1 16 egészségligyi- vagy sport szakember biztositasa, aki eldadast tart a sport élettani
hatasairol, a fobb mozgastipusokrol és személyes tanadcsadast nyljt a résztvevoknek
Hangositas biztositasa

Tertilet biztositasa

Uléhely biztositasa az eldadashoz legalabb 40 £6 részére

Projektor és vetitdvaszon biztositasa az eléadasokhoz”

Fentiekbdl egyértelmilen megallapithato, hogy a konzorciumi tagok altal benyujtott
észrevételben hivatkozott forumokhoz tartozd teriiletbérletnek nem a sportolas, hanem a
lakossagi kampanyok és forumok megtartasa volt a célja, melyet tovabb erdsit a legaldbb 40
6 részére biztositando iiléhely ténye is.

Megallapithatd tovabba, hogy az <érintett beszerzési eljardsok ajanlatkérd lapjain, a
kapcsolddo és fenti hivatkozott 1. szamu specifikacios mellékletekben, valamint a beszerzési
eljarasban beérkezett ajanlatok bontdsakor készilt jegyzokonyvekben sem keriiltek
feltiintetésre a megvalositandd szolgaltatasok CPV kddjai, azokat csak a felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadd altal készitett €s iranyité hatésdghoz marciusban benyujtott
kozbeszerzési szakért6i vélemény nevesiti.

A kezdeményez0 a fentiek alapjan tovabbra is fenntartotta arra vonatkozo allaspontjat, mely
szerint az egészségfejlesztd testmozgasrol szolo lakossagi kampanyok és forumok a
szerzOdésekhez tartozo miszaki specifikacioban szerepld tartalmuk alapjan — mivel azokon
nem sporttevékenység, hanem a sport €lettani hatasair6l sz616 eléadas keriil megvaldsitasra -
nem tartoznak a Kbt. 111. § ¢) pontja ala tartozé kivételi korbe sorolt szolgaltatasok korébe.

A kezdeményezd allaspontja szerint az egészségfejlesztd testmozgasrol szolod lakossagi
kampanyok ¢€s forumok, azok miiszaki tartalmuk alapjan a 79952000-2 Rendezvényszervezési
szolgaltatasok ala tartoznak.

A konzorcium eljarasa sérti a Kbt. 2. § (1)-(4) bekezdésében foglalt alapelvi kovetelményeket,
mint a verseny tisztasaganak-, nyilvanossaganak-, tovabba a gazdasagi szereplok kozott
biztositando esélyegyenldség- és egyenld banasmod kovetelményét, amely alapelvek sérelme
megvaldsitja a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés 47. pontjdban foglalt szabalytalansag
tényallasat is.

A megvalositandd szolgaltatdsok CPV kodjait az irdnyitd hatdsdghoz 2019. marciusban
benyujtott kozbeszerzési szakértdi vélemény nevesiti.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

12. A beszerz6 a jelen jogorvoslattal érintett beszerzési eljarasaban 2018. augusztus 31-én
kotott szerzodést, ezért anyagi jogi értelemben a jelen beszerzési eljarasra a Kbt. e napon
hatalyos rendelkezései az iranyadok, tovabba eljarasjogi szempontbdl a Dontébizottsag a Kbt.
145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazando 2018. januar 1-én hatalyba lépett a kdzigazgatasi
rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvényt (a tovabbiakban: Akr.), és a Kbt. kezdeményezés
2019. aprilis 30-an tortént benyujtasanak idépontjara iranyado rendelkezéseit alkalmazta.
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13. A Dontdbizottsag az alabbi indokokra tekintettel megallapitotta, hogy a hivatalboli
kezdeményezés elkésett.

14. A kezdeményezésre iranyado jogszabalyi rendelkezések:

A Kbt. 2. § (7) bekezdése értelmében e torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kdzbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatdsa, a szerzOdés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkoz6 szabalyozas
céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 152. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbdl inditott
eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik
ellatasa sordn a kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrdl szolo torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe iitk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:
g) a kozbeszerzéshez tamogatast nyujto, illetve a tdmogatas felhasznalasdban jogszabaly
alapjan kozremiik6do szervezet;

(2) A Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol valo eljarasat az (1) bekezdés szerinti személy
vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutasatol szamitott hatvan napon beliil, de

a) legkésobb a jogsértés megtorténtétol szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljards melldzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltérden a
szerz6dés megkotésének idopontjatdl vagy, ha ez nem allapithaté meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

c¢) tAmogatasbol megvalosuld beszerzés esetén az a) és b) ponttol eltérden az adott timogatas
folyositasara és felhaszndldsara vonatkozo kiilon jogszabalyban elGirt iratmegdrzési
kotelezettség iddtartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl - kdzbeszerzési eljaras
melldzésével tortént beszerzés esetén a szerzodés megkdtésének 1dopontjatol, vagy ha ez nem
allapithaté meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl -
szamitott 6t éven beliil kezdeményezheti.

(2a) Az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében a (2) bekezdés szerinti hataridd
szamitasakor a jogsértés tudomasra jutasa idOpontjanak kell tekinteni a kozbeszerzési
jogsértésre vonatkozo szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat.

(3) Amennyiben a (2) bekezdésbdl mas nem kovetkezik, a jogsértés megtorténtének idépontja
tekintetében a 148. § (8) bekezdését megfelelden alkalmazni kell. A (2) bekezdéstdl eltérden a
153. § (1) bekezdés d) pontja szerinti esetben a Kozbeszerzési Hatosag elndke a 189. § (1)
bekezdése szerinti hatdridon beliil kezdeményezheti a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hivatalbol inditott eljarasat.

(4) A Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol valo eljarasat kezdeményezd iratban meg kell
jelolni a 149. § (1) bekezdés a)-d) €s g) pontjaban szerepld adatokat €s javaslatot lehet tenni
az e) ¢és f) pontjaban foglaltakra. A kezdeményezd irathoz csatolni kell a jogsértéssel érintett
beszerzéssel vagy kozbeszerzéssel kapcsolatban rendelkezésre 4ll6 iratok masolatat. A
benyujtott kezdeményezd irat informatikai eszkdéz alkalmazasiaval megszerkesztett,
szerkeszthetd formatumu valtozatat a Kozbeszerzési DontGbizottsag rendelkezésére kell
bocsatani, amit - elektronikus levél utjan torténd benyujtas esetén - a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag egy munkanapon beliil visszaigazol.

(5) A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a hivatalboli kezdeményezést visszautasitja, ha azt nem
az (1) bekezdésben meghatarozott jogosult terjesztette elo.

(6) Ha a kezdeményezés nem tartalmazza a (4) bekezdés szerinti adatokat, a K&zbeszerzési
Dontobizottsag felhivja a kezdeményezd szervezetet vagy személyt a hianyok potlasara. A
hianypotlasra a 151. § (2) bekezdését kell megfeleléen alkalmazni.
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(8) A kezdeményezés visszautasitasara, valamint az eljaras megsziintetésére a 151. § (5)-(8)
bekezdését megfelelden alkalmazni kell.

A Kbt. 145. § (1a) bekezdése értelmében a Kozbeszerzési Dontébizottsag elétti jogorvoslati
eljarasban c) a Kozbeszerzési Dontébizottsag tobb izben is hidnypotlasra hivhatja fel a
kérelmez6t vagy a hivatalboli eljarast kezdeményezd szervet.

A Kbt. 149. § (1) bekezdés a)-g) pontjai értelmében a kérelemben meg kell jellni

a) a kérelmez6 és a 145. § (7) bekezdés szerinti képviseljének nevét, székhelyét (lakohelyét),
a kérelmez0i jogosultsagot alatimaszto tényeket;

b) a kérelemmel Cérintett kozbeszerzési eljaras ajanlatkéréjének nevét, székhelyét, a
kozbeszerzés targyat és - részajanlattétel esetében - a jogorvoslattal érintett részt, vagy a
kozbeszerzési eljaras melldzésével torténd beszerzés esetében a beszerzd nevét, székhelyét és
a beszerzés targyat;

c) a jogsértd esemény megtorténtének és a kérelmezd arrdl valé tudomasszerzésének
idépontjat valamennyi kérelmi elem tekintetében egyértelmiien azonosithatoan;

d) a megsértett jogszabalyi rendelkezést valamennyi kérelmi elemre vonatkozoan, valamint a
jogsértd eseményt és annak bizonyitékait;

e) a Kozbeszerzési Dontébizottsag dontésére iranyuld inditvanyt, ennek indokait valamennyi
kérelmi elem tekintetében egyértelmiien azonosithatoan;

f) ideiglenes intézkedés [156. §] elrendelésére iranyuld inditvanyt, ennek indokait;

g) a kozbeszerzési iigy lehetséges érdekeltjeinek a kérelmezd altal ismert nevét, székhelyét
(lakohelyét);

A Kbt. 197. § (10) bekezdése szerint e torvénynek a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi
CXLIIL térvény modositasarol szolo 2018. évi LXXXIIL. torvény (a tovabbiakban: Mod3. tv.)
altal megallapitott rendelkezéseit - a (11)-(13) bekezdésben foglaltak kivételével - a Mod3. tv.
hatalybalépése utan megkezdett beszerzésekre, kozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott
szerzOdésekre, tervpalyazati eljardsokra és eldzetes vitarendezési eljarasokra, valamint a
Mod3. tv. hatdlybalépése utan kérelmezett, kezdeményezett vagy hivatalbol inditott
jogorvoslati eljarasokra kell alkalmazni.

A 272/2014. (XI1. 5.) Korm. rendelet 2018. augusztus 31-én hatalyban volt rendelkezéseinek
35. pontja tartalmazza az unids értékhatarokat el nem érd értéki, valamint az épitési
beruhdzas, ¢épitési koncesszid esetén a haromszdzmillio forintot el nem érd értéki
kozbeszerzési eljarasok esetében kovetendd eljarast.

A 272/2014. (XI1. 5.) Korm. rendelet 120. §-126. §, és 132. §-133. § rendelkezései szerint -
tobbek kozott-:

45. Az 1d6kozi kifizetés igénylése

120. § (1) A kedvezményezett a tdmogatasi szerzOdésben foglalt ilitemezés szerinti
mérfoldkovek elérését kovetd tizendt napon beliil koteles beszamolot benyujtani a projekt
miiszaki-szakmai elérehaladasanak bemutatasaval a projekt eredményességérél, valamint
hatékonysagarol. A mérfoldkében  vallalt eredmények  alatamasztasat  szolgalo
dokumentumokat a beszdmolohoz kell csatolni. Az irdnyit6 hatdsag felhivasonként dont arrol,
hogy az egyes mérfoldkovekhez tartozd beszamolok benytjtasaval egyidejlileg sziikséges-e
kifizetési igénylést is benyjtani.

(2a) Idokozi kifizetési igénylést a projekt keretében felmeriilt koltségek elszamolasa
érdekében mérfoldkovek kozott is be lehet nytjtani.

(3) Utodfinanszirozasu idékozi kifizetési igénylés esetén kifizetési igénylés csak abban az
esetben nyujthatd be, ha az abban igényelt tamogatas Osszege meghaladja a megitélt
tdmogatas 10%-4at, de legalabb a kétszazezer forintot. Az iranyité hatosag felhivdsonként e
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mértékeknél alacsonyabb mértékeket is megallapithat. Az egymilliard forintot meghaladé
Osszegben megitélt tamogatas esetén utofinanszirozasu idokozi kifizetési igénylés akkor
nyujthatd be, ha az abban igényelt tdimogatas 6sszege meghaladja a tdmogatasi szerzdédésben
meghatarozott minimalis kifizetési igénylési dsszeget.

(4) A (3) bekezdés nem vonatkozik a forditott afa-elleg elszamolasa céljabol benyujtott,
kizarolag forditott afa-elszamolast tartalmazd kifizetési igénylésre, a szallitoi ¢és
utéfinanszirozast vegyesen tartalmazo kifizetési igénylésre.

(5) Az iranyitd hatésag a beszamold benyujtisanak elmulasztisa esetén felfiiggeszti,
elutasitdsa esetén felfiiggesztheti a tamogatds folyositdsit a beszamold szakmai
jovahagyasaig.

122. § (1) Az elszamolhato koltségek valodisagat igazold és a szakmai beszdmolot
alatdmasztd, a kifizetési igénylésben benyujtandd dokumentumok korét a 4. melléklet
hatarozza meg.

45/A. Egységes kérelemmel benyujtott kifizetési igénylés

126/B. § (1) Egységes kérelem keretében benyujtandd kifizetési igénylést a felhivasban
meghatarozott hataridd és ilitemezés szerint, a felhivasban meghatarozott mellékletekkel kell
benyujtani.

47. A tamogatés folyositasa

132. § (1) Ha a kifizetési igénylés vagy a szakmai beszamoldé hidnyos vagy hibas, a
beérkezéstdl szamitott harminc - szallitdi finanszirozas esetén tizendt - napon beliil, legfeljebb
tizendt napos hataridé kitizésével az adott igénylésben vagy beszamoldban szerepld
valamennyi - pénziigyi eszkozzel kombinalt vissza nem téritendé tamogatas esetén a
kolcsonre is vonatkozo - hidny, illetve hiba megjeldlésével hidnypotlasra, illetve a hiba
javitasara kell felhivni a kedvezményezettet, a 37. §-ban foglaltak figyelembevételével. A
hianypotlassal érintett elszamold bizonylat kifizetése ezzel egyidejiileg felfiiggesztésre keriil.
Ha a zar6 kifizetési igényléshez kapcsolddd zar6d szakmai beszamold szorul hidnypotlasra,
valamennyi elszdmolo bizonylat kifizetése felfliggesztésre kertil.

133. § (1) Ha a megvalositds nyomon kovetése, vagy folyamatba épitett ellendrzése soran
nem mertilt fel olyan probléma, amely miatt a timogatas kifizetését fel kellene fiiggeszteni, az
iranyitd hatdsag a tdmogatast a kifizetési igénylés beérkezésétdl szamitott 45 - szallitdi
finanszirozas esetén 30 - napon beliil kifizeti. A szallitdoi €s utdfinanszirozast vegyesen
tartalmazo kifizetési igénylés esetén is biztositani kell a szallit6 részére 30 napon beliil térténd
kifizetést.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet XXI. FEJEZET SZABALYTALANSAGKEZELES-re
vonatkoz6 rendelkezései szerint:

156. § (1) Szabalytalansagi eljards meginditasara, szabalytalansag megallapitasara kizarolag
a) a tamogatasi szerz0dés megkotését,

b) pénziigyi eszk6z esetén a finanszirozasi megallapodas megkotését,

C) - ha az alapok alapjat végrehajtd szervezet a pénziigyi eszkdz végrehajtasara pénzigyi
kozvetitét vesz igénybe - a finanszirozasi megallapodds pénziigyi kozvetitével torténd
megkotését,

d) a végso kedvezményezettel torténd szerzodéskotést,

e) kezességvallalas esetén a kezességvallalasi nyilatkozat kiadasat

kovetden keriilhet sor.

(2) A szabalytalansagi eljarast az irdnyitd hatosag folytatja le, abban az esetben is, ha
kozremiik6do szervezet keriil kijelolésre.

(5) Az iranyité hatosag az eljardsdban koteles torekedni arra, hogy a szabalytalansdggal
érintett projekt célja megvalosuljon, és lehetdség szerint a cél indokolatlanul ne sériiljon.

(6) Ha ugyanazon kedvezményezett vonatkozdsdban tobb szabélytalansagi eljaras indul, és
azokban még dontés nem sziiletett, az eljaro szervezet donthet azok egyesitésérdl. Nem lehet a
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szabalytalansagi eljarasokat egyesiteni, ha az a szabalytalansagi gyani megitélésére
vonatkozd dontést indokolatlanul késleltetné, vagy a projekt céljainak megvaldsulasat
indokolatlanul veszélyeztetné.

159. § (1) Az e rendelet hatalya ala tartozé szervezet azon tagja, akinek a tamogatasi folyamat
barmely - a tdmogatasi szerz0dés megkotését kovetd - szakaszaban szabalytalansag gyanuja
jutott tudomadsara, a tudomasra jutastdl szamitott hdrom napon belill irdsban rogziti a
szabalytalansag gyanujat, ¢és azt haladéktalanul megkiildi az iranyitd hatdsag szabalytalansag-
feleldsének.

(2) A szabalytalansag-felelds a kézhezvételtdl szamitott 6t napon beliil a szabalytalansag
gyanujat rogziti a monitoring és informéciods rendszerben, és megkiildi az iranyit6 hatosag
vezetdjének a szabalytalansagi gyanurol kapott tdjékoztatast, a kapcsolédd dokumentumokat
¢€s véleményét, javaslatot téve az ligy kivizsgalasara vagy annak mellézésére.

(3) Az iranyitd hatosag vezetdje a kézhezvételtdl szamitott harom napon beliill dont - a (4)
bekezdésben meghatarozott kivétellel - a szabalytalansagi eljards meginditasarol vagy az arra
iranyulo javaslat elutasitasarol, melyrdl tajékoztatja a szabalytalansagi gyani bejelentdjét,
kivéve, ha a bejelentd a szabalytalansagi dontést hozo szervezet tagja.

160. § (1) A szabdlytalansagi eljards meginditasaval egyidejiileg ki kell jelolni a
szabalytalansagi eljaras vezet6jét, aki az eljaras lefolytatasaért és a szabalytalansagi gyanu
kivizsgalasaért felel. A szabalytalansag-felelds koteles a szabalytalansagi eljaras vezetdjével
egylittmiikodni.

(2) A szabalytalansagi eljards meginditasar6l a szabalytalansag-felelds az eljaras
meginditasatol szamitott 6t napon beliil - a szabalytalansagi gyanu ismertetésével - irasban
tajékoztatja az érintett kedvezményezettet, és felhivja, hogy észrevételeit - az azokat
alatamasztd dokumentumok benyujtasa mellett - a tajékoztatas kézhezvételétdl szamitott hét
napon beliil tegye meg. A szabalytalansag-felelds a kedvezményezetti észrevétel megtételére
ennél hosszabb hatarid6t is megallapithat.

(3) A szabalytalansag-felelds a (2) bekezdés szerinti 6t napos hataridon beliili tajékoztatasi
kotelezettségétdl eltekinthet, ha megalapozottan feltehetd, hogy az eljaras sikerességét a
tajékoztatas kovetkeztében az érintett kedvezményezett, kiilondsen a targyi bizonyitasi
eszkdz, okirat megsemmisitésével, meghamisitasaval vagy elrejtésével meghiusitand,
megnehezitené vagy veszélyeztetné.

(3a) Ha a szabalytalansag megallapitasara a 159. § (5) bekezdése alapjan keriilt sor, a
kedvezményezett az észrevételeit jogorvoslati kérelmében fejtheti ki.

(4) A szabalytalansagi eljaras soran a szabalytalansagi eljaras vezetdje betekinthet minden
olyan dokumentumba, amely a szabalytalansagi gyanti megitéléséhez sziikséges, a projekt
megvalositasi  helyszinén ellendrzést végezhet és lehetésége van a kedvezményezett
személyes meghallgatasara. Kozbeszerzési jogsértés gyanuja esetén a szabalytalansagi eljaras
vezetéje kezdeményezheti a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol torténd eljarasat,
melyrdl egyidejlileg tajékoztatja a kozbeszerzésekért felelds minisztert.

(5) Ha felmeriil annak gyantja, hogy a projekt megvaldsitasaval Osszefiiggésben a
kedvezményezett, vagy a kedvezményezett érdekkorébe esd mas személy, illetve szervezet
blincselekményt kovetett el, az irdnyité hatdsdg koteles a biincselekmény gyanujanak
felmertiilésétdl szamitott 6t napon beliil feljelentést tenni vagy biinligyi jelzéssel é€lni,
egyidejiileg tajékoztatni az europai unios forrasok felhasznalasaért felelds minisztert.

161. § (1) A szabalytalansagi eljarasban a dontést a szabalytalansagi eljaras meginditasatol
szamitott negyvendt napon beliil kell meghozni. A hataridé, annak eltelte el6tt indokolt
esetben, egy alkalommal, legfeljebb negyvendt nappal meghosszabbithat6. A hataridd
meghosszabbitasarol az érintett kedvezményezettet értesiteni kell.

(2) Ha a szabalytalansag megallapitasahoz mas hatosag el6zetes dontése sziikséges, vagy a
szabalytalansagi gyanu kiilonleges szakértelmet igényld eldzetes kérdés eldontésétdl fiigg a
szabalytalansagi eljarast az iranyitd hatoésag vezetdje mindaddig felfiiggesztheti, amig a
hataskorrel rendelkezd hatosag dontést nem hozott, vagy a dontéshez sziikséges szakértoi
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allasfoglalds nem késziilt el. A felfiiggesztés id6tartama az elintézési hataridébe nem szamit
be.

(3) Az iranyitd hatdsadg a szabalytalansagi eljards felfiiggesztésérdl, illetve a felfiiggesztés
visszavonasarol a felfiiggesztéstol, illetve a visszavondstdl szamitott 5 napon beliil értesiti az
érintett projekt kedvezményezettjét.

(4) Az (2) bekezdésben meghatarozott, mas hatosag altal lefolytatott eljarasban hozott dontés
tartalma az iranyito hatésagot a szabalytalansagi dontés meghozatalaban nem koti.

162. § (1) Az iranyitd hatésag vezetdje dont a szabalytalansaggal érintett projekthez
kapcsolodo kifizetések felfiiggesztésérol. A kifizetés felfliggesztése a szabalytalansagi eljaras
idGtartama alatt barmikor lehetséges. A kifizetés felfiiggesztését meg kell sziintetni, ha annak
indokai mar nem 4llnak fenn. A kifizetés felfliggesztésének elrendelésérdl és
megsziintetésérdl a kedvezményezettet tajékoztatni kell.

(2) A kifizetés felfliggesztés elrendelése indokolt, ha a kifizetés szabalytalansag megallapitasa
esetén veszélyeztetné a szabalytalansaggal érintett 6sszeg behajtasat, igy kiilondsen, ha

a) a szabalytalansaggal érintett projektben a kedvezményezett nem nyujtott biztositékot,

b) a szabalytalansdg gyanujahoz vezetd cselekmény ismétlodo jellegti,

¢) biincselekmény elkdvetésének gyanuja meriil fel,

d) a kedvezményezett terhére korabban azonos tipusu szabalytalansagot allapitottak meg,

e) ugyanazon kedvezményezettel szemben mas szabalytalansagi eljaras van folyamatban,
vagy

f) a kifizetést kdvetden az eredeti pénziigyi allapot nem allithatd helyre.

(3) A (2) bekezdés c) és f) pontja szerinti esetben a kifizetést fel kell fliggeszteni.

163. § (1) A szabalytalansagi eljards eredményérdl - szabdlytalansag megallapitasanak
hianyaban is - a szabdlytalansigi eljaras vezetdje szabdlytalansag-eljarasi jegyzokonyvet
készit.

(2) A szabalytalansag-eljarasi jegyzokonyvnek tartalmaznia kell

a) az érintett projekt megnevezését, a kedvezményezett és az eljarassal érintett mas személy
adatait,

b) az érintett 6sszeg nagysagat finanszirozasi forrasonként,

c) a szabdlytalansagi gyantrol vald tudomasszerzés modjat és idejét,

d) a szabalytalansagi gyant rovid 0sszefoglalasat,

e) az eljarasban kozremiikodok megnevezését,

f) a megvizsgalt dokumentumok, koriilmények és tények felsorolasat,

g) a meghallgatott személyek megnevezését, a meghallgatas, illetve a helyszini vizsgalat
soran késziilt jegyzOkonyvnek a vizsgalatot végzd és a meghallgatott, vagy a helyszini
vizsgalat soran jelenlévd személyek aldirasaval ellatott példanyat,

h) a meghallgatott, illetve a helyszini vizsgalat soran jelenlévo személynek a g) pont szerinti
jegyzOkonyv tartalmaval kapcsolatos egyet nem értése esetén az erre utal6 zaradékot,

1) az eljaras soran megallapitott kovetkeztetéseket, és az azt alatdmasztd dokumentumoknak a
felsorolasat,

J) biincselekmény gyantja esetén az erre valo utalast,

k) az alkalmazand6 intézkedésekre, jogkdvetkezményekre tett javaslatot.

(3) A szabalytalansag tényének megallapitasa esetén a szabalytalansag-eljarasi
jegyzOkonyvnek tartalmaznia kell tovabba

a) a megsértett rendelkezések pontos hivatkozasat,

b) a szabdlytalansag elkovetésének maodjat,

c) azt, hogy a szabalytalansdg Eurdpai Bizottsag altal meghatarozott jelentéstételi
kotelezettség ala tartozik-e,

d) kozigazgatasi vagy biintet6jogi szankciot az arra hataskorrel rendelkez6 szervek kiszabtak-
e,

e) csalds gyanuja esetén feljelentést tettek-e,

f) rendszerszintli szabalytalansag megallapitasa esetén az arra val6 utalést, valamint

g) az alkalmazando jogkovetkezményeket, illetve egyéb intézkedésekre tett javaslatot.
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164. § (1) A szabalytalansagi eljaras lezarasardl a szabalytalansagfelelés javaslata alapjan az
iranyito hatdsag vezetdje a szabalytalansag-eljarasi jegyzokonyv alapjan dont.

(2) A szabalytalansagi eljaras lezarulhat:

a) szabalytalansdg megtorténtét megallapitd és jogkovetkezményt, vagy egyéb intézkedést
elrendel6 dontéssel, vagy

b) annak megallapitasaval, hogy nem tortént szabalytalansag, és - ha sziikséges - tamogatasi
jogviszonyt érintd intézkedést elrendeld dontéssel.

(3) Szabalytalansag megallapitasa esetén az  iranyitd hatosag a  kovetkezo
jogkdvetkezményeket alkalmazhatja:

a) a projekt tamogatas terhére elszamolhato koltségeinek csokkentése és ezzel egylittesen a
jogosulatlanul igénybe vett timogatas visszafizetésére kotelezés,

b) a tamogatasi szerz6dést6l torténd elallds, vagy pénziigyi eszkOz esetén a végsod
kedvezményezettel kotott szerzodés felmondasa,

c) pénziigyi eszkozok esetén a finanszirozasi megdllapodas felmonddsa vagy a végso
kedvezményezettel kotott szerzoédés felmondasa,

d) az alapok alapjat végrehajto szervezet vagy a pénziigyi kozvetité esetében az iranyitasi dij
csokkentése,

e) e rendelet hatdlya ald tartozo tdmogatasok igénybevételébdl torténd kizaras hatarozott
idore, legfeljebb ot évre, vagy

f) unios jogi aktusban meghatarozott egyéb jogkdvetkezmény.

(3a) Ha a szabalytalansag megallapitasat megel6zéen a pénziigyi kdzvetitd az érintett ligyletet
felmondja, vagy sajat forrdsdbol megfinanszirozza €és az eurdpai unids forrast visszatériti az
alapok alapjat végrehajtd szervezet részére és vallalja, hogy a visszatéritett unids forrast
harminc napon beliill szabalyosan kihelyezi, az adott iigylet vonatkozdsdban nem kell
szabalytalansagot megallapitani.

(3b) EMVA forras esetén a jogosulatlanul igénybe vett timogatas visszafizetésére vonatkozo
kotelezést a Kifizetd tigynokség rendeli el.

(4) A jogkovetkezményt ugy kell megallapitani, hogy az igazodjék a szabalytalansag
sulyahoz.

(5) A pénziigyi korrekcioval jaré jogkovetkezményt minden esetben egyedileg, az egyes
tigyiratok alapjan kell megallapitani, és a korrekcid Osszegének meg kell egyezni a nemzeti
koltségvetésre, illetve az ESB-alapokra tévesen terhelt koltségek Osszegével. A pénziigyi
korrekci6 célja olyan helyzet visszaallitdsa, ahol az alapok altali tarsfinanszirozasra benyujtott
koltségek 100%-a 6sszhangban van a vonatkozd eurdpai uniés és nemzeti szabalyokkal.

(6) Ha nem lehetséges egyedi modon szamszeriisiteni a pénziigyi korrekcido mértékét, vagy
adott esetben ardnytalan lenne a kérdéses kiadas egészének visszavonasa, vagy az félrevezetd
eredményt ad, atalanyon alapul6 korrekciot kell alkalmazni. Az atalanyon alapul6 korrekciod
mértékét az egyedi szabdlysértés stlyossagdnak és a szabdlytalansag pénziigyi
kovetkezményeinek fiiggvényében kell meghatarozni.

(7) A kizarasrol a szabalytalansagi eljarasban dontést hozo javaslatara a fejezetet iranyito
szerv vezetdje dont.

(8) A kizart kedvezményezettek nevét, a kizaras okat és idétartamat a www.szechenyi2020.hu
honlapon ko6zz¢ kell tenni.

165. § (1) A szabalytalansag-felelds a szabalytalansagi eljaras eredményeit a dontéshozataltol
szamitott harom napon beliil r6gziti a monitoring és informacios rendszerben.

(2) A szabalytalansagi eljaras eredményérdél a szervezet szabalytalansag-felelése 6t napon
beliil értesiti a kedvezményezettet €s a szabalytalansadgi gyana bejelentdjét, kivéve, ha a
bejelentd a szabalytalansagi dontést hozo szervezet tagja.

(3) Az iranyitd hatosag az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felels miniszter altal
mikddtetett honlapon kozzéteszi - a személyes adatok kivételével - a szabalytalansagi
eljarasban az iranyitd hatosag, EMVA forras esetén az 57/B. § (3) bekezdésében foglaltakra
figyelemmel a kifizetd ligynokség altal hozott szabalytalansag megtorténtét megallapito
jogerds dontéseket, a jogerére emelkedést kovetd tiz napon beliil a kedvezményezett nevének,



16

a projekt cimének, a szabalytalansdg elkovetése moddjanak, a szabalytalansag
kovetkezményének, €s a szabalytalansaggal €rintett 6sszegnek a feltlintetésével.

(4) Rendszerszintli szabalytalansag megallapitasarol az iranyitd hatésag vezetdje koteles a
szervezet belso ellendrzését, az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés minisztert, az
audit hatdsagot és az igazolo hatosagot 6t napon belill értesiteni.

15. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a hivatalbdli kezdeményezd a kezdeményezését a
Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan tamogatd szervezetként nyujtotta be.

A hivatalboli kezdeményez6 az iranyitd hatésagi minéségét a 272/2014. (XI. 5.) Korm.
rendelet 2. és 3. sz. mellékletében meghatarozott kijeldlésre alapitotta.

A Dontébizottsag az Akr. 38. §-a alapjan a kezdeményezést tartalma szerint birdlta el, és
megallapitotta, hogy a kezdeményezés kozbeszerzési eljaras jogsérté mellozése, ezzel
Osszefiiggésben a Kbt.-ban szabalyozott részekre bontas tilalmaba és alapelvekbe {itkdzés
miatt kertilt benytjtasra. A kezdeményezé allitotta, hogy a beszerz6 megsértette a Kbt. 5. §
(3) bekezdését, a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdését, a Kbt. 2. § (1)-(4) bekezdéseit.

A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezéssel érintett jelen
szerz6dés targyaban, amelyet a beszerzé a Science Consulting Projektmenedzser Kft.-vel
Egészségfejlesztd testmozgasrdl szolo lakossagi forum targyban 17.087.850.-Ft vallalkozoi
dijon 2018. augusztus 31-én kotott meg, szabalytalansagi eljards meginditasara nem keriilt
Sor.

Ezért a jelen jogorvoslati eljarasban a Kbt. 152. § (2a) pontjanak rendelkezése nem
alkalmazhato.

A hivatalboli kezdeményezd a 2. hidnypotlasidban a Kbt. 149. § (1) bekezdés c¢) pontja
korében egyértelmiien nyilatkozott, hogy a szabalytalansagi gyanu bejelentés felterjesztés
mely felek, mely vallalkozasi szerzédése kapcsan tortént meg, a vonatkozd vallalkozasi
szerzOdést csatolta.

A hivatalbdli kezdeményezd 2. hidnypotlasa alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a
jelen jogorvoslati eljaras targyat képezd Dbeszerzési szerzOdéssel —kapcsolatban
szabalytalansagi eljaras nem indult.

A hivatalboli kezdeményez6 nem vitatta, hogy az iranyitd hatésaghoz 2018. november 15-én
benytjtasra keriilt az 1. szamu beszamold és 1. sz. id6kozi elszamolas, mely tartalmazta a
jogorvoslati eljarasban érintett vallalkozasi szerzédéseket. A kezdeményez6 arra hivatkozott,
hogy az iranyitd hatésagnak a vallalkozasi szerzddések és azok alatamaszté bizonylatai
kapcsan, ezen eljarasrendi szakaszban a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 120. §-126. §-aban,
valamint 132. §-133. §-aban foglaltak szerinti szakmai és pénziigyi szempontu ellenérzési
kotelezettsége all fenn.

A Dontdbizottsdg nem fogadta el a kezdeményez6 altal eléadott tudomasszerzési idépontot.

A jelen jogorvoslati eljarasban a Kbt. 152. § (2a) pontja szerinti tudomasra jutasi idépont, a
kozbeszerzési jogsértésre vonatkozd szabalytalansagi eljards meginditasdnak napja nem
alkalmazhatd, mivel szabalytalansagi eljaras nem indult.

A jelen jogorvoslati eljarasban a Kbt. 152. § (2) bekezdésének altalanos rendelkezése
alkalmazand6, amely szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valod eljarasat az (1)
bekezdés g) pontja szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutasatdl szamitott
hatvan napon beliil kezdeményezheti.
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A hivatalboli kezdeményez6 altal nem vitatottan az iranyitdé hatésaghoz 2018. november 15-
én benyujtasra keriiltek a vonatkozo vallalkozasi szerzodések, amely idéponttol kezdédbéen a
kezdeményezd a beszerzés kozbeszerzési jogi vizsgalatat elvégezhette.

A kezdeményez6 nyilatkozata szerint a kezdeményez6, mint iranyitd hatosag a vallalkozasi
szerzOdések és azokat alatamasztdé bizonylatok kapcsan, ezen eljarasrendi szakaszban a
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 120. §-126. §-a, valamint 132. §-133. §-a alapjan szakmai
¢€s pénziigyi szempontu ellendrzési tevékenységet végez.

Az ellendrzési tevékenysége keretében a kezdeményezd a 2. hidnypotlas 1. szama mellékletét
képez6 2019. februar 28-an kelt szabalytalansagi gyanu bejelentés felterjesztésben rogzitette,
hogy ,,a gyantbejelenté megallapitasa szerint a lefolytatott kozbeszerzés idején hatalyos Kbt.
alapjan kozbeszerzés koteles lett volna”.

A hivatalboli kezdeményezés alapjat a fenti szabalytalansagi gyant bejelentés felterjesztés és
annak alapjan az iranyit6 hat6sag vezetdje altal hozott dontés képezte.

A fentiek alapjan a hivalbdli kezdeményez6 legkésébb 2019. februar 28-an vélelmezte a
hivatalboli kezdeményezésben vitatott jogsértést, a kdzbeszerzés-jogi vizsgalat az érintett
szerzOdésekkel kapcsolatban megtortént, amely tudomasra jutasi idéponttdl szamitott hatvan
napon beliil volt lehetdsége a hivatalboli kezdeményezének a Kbt. 152. § (2) bekezdése
szerint a hivatalboli kezdeményezés benytjtasara.

A hivatalboli kezdeményezés benyljtasanak nem feltétele a Kbt. 152. § (4) bekezdése alapjan
a Kbt. 149. § (1) bekezdés e) pontja szerint a Kozbeszerzési Dont6bizottsag dontésére
iranyul¢ inditvany, ennek indokainak az eléterjesztése.

A hivatalboli kezdeményez6 a jogorvoslati eljarasban benytjtott nyilatkozatdban maga is arra
hivatkozott, ,,a konzorcium szamara nem a palyazati felhivas rendelkezése hatdrozza meg a
kozbeszerzési kotelezettséget, hanem arra alapvetden a beszerzés targya, illetéleg az altala
beszerezni kivant szolgéltatas részletes miiszaki, szakmai tartalma és becsiilt értéke kell, hogy
iranyadoé legyen”.

A kozbeszerzési kotelezettség fennallasdnak eldontéséhez a hivatalboli kezdeményezd
szamara a beszerzéssel kapcsolatos iratok 2018. november 15-ét6l rendelkezésre alltak, a
kozbeszerzési kotelezettség elmulasztdsat a kezdeményezd legkésébb 2019. februar 28-an
felismerte, melynek alapjan nem hivatkozhat arra, hogy a jogsértés 2019. marciusaban a CPV
kodokat tartalmazé szakértdi véleménybdl jutott a hivatalboli kezdeményez6 tudomasara.

Mindezek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezés
elkésett.

A legkés6bb 2019. februar 28-1 tudomasra jutdsi idOpontra tekintettel a 2019. aprilis 30-an
benyujtott kezdeményezés elkésett, a Kbt. 152. § (2) bekezdésében meghatarozott hatvan
napon tuli.

16. Az Akr. 46. § [A kérelem visszautasitasa]

(1) A hatésag a kérelmet visszautasitja, ha

a) az eljards meginditdsdnak jogszabalyban meghatarozott feltétele hidnyzik, és e torvény
ahhoz mas jogkovetkezményt nem fliz, vagy

Az Akr. 47. § [Az eljaras megsziintetése]
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(1) A hatosag az eljarast megsziinteti, ha
a) a kérelem visszautasitasanak lett volna helye, annak oka azonban az eljaras meginditasat
kdvetden jutott a hatosag tudomasara,

17. A fentiek alapjan a Dont6bizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskorében
eljarva a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazand6 az Akr. 47. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan a jogorvoslati eljarast megsziintette a hivatalboli kezdeményezés elkésettsége miatt.

A Dontébizottsag a koltségek viselésérél az Akr. 125. § (1) bekezdésének
figyelembevételével rendelkezett.

A végzés elleni 6nalld jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel a
Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontdbizottsdg tajékoztatja a feleket, hogy jelen
végzés kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo
2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11)
bekezdése szerint a Fovarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténé benyujtasa az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos
szabalyairdl sz616 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol
sz016 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2019. jalius 10.

Dr. Horvidth Eva sk. Gulyds Richdrd sk. Pulainé Dr. Horvdth Hajnalka sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:
Téth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjak:
1. Dr. Nagy Kristof jogtanacsos (kizardlag elektronikus titon)

2. Dr. Hargittay Szabolcs tigyvéd (kizarolag elektronikus uton)



		2019-07-10T12:56:59+0200
	Tóth Zoltán Gyuláné




