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A kozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: —

A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrdl szold 2015.
évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dontdbizottsag a beszerzével szemben 40.000.000.-Ft, azaz negyvenmillié forint birsdgot
szab Ki.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerzé és a kérelmezett kozott 2022. julius 25-én
létrejott megallapodas nem semmis.

A Dontdbizottsag a beszerzével szemben tovabbi 40.000.000.-Ft, azaz negyvenmilli6 forint
birsagot szab ki.

A Dontobizottsdg felhivja a beszerzdot, hogy a két birsdg egyiittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétél szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara
atutalassal teljesitse.



A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a FOvarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. A beszerzd a 2018. 4prilis 11-én feladott, az Europai Unié Hivatalos Lapja kiegészitésében
(Tenders Electronic Daily) 2018/S 072-160507 szam alatt 2018. aprilis 13-an kozzétett
ajanlati felhivasaval a Kbt. Masodik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott
,Laboratoriumi szolgaltatds” targyaban. A kdzbeszerzési eljarads eredményeként a beszerzo
mint megrendeld 2018. augusztus 3-dn kozremiikoddi szerzddést (a tovabbiakban:
kozremiikddoi szerz6dés) kotott a kérelmezettel mint kdzremiikodovel.

2. A kozremiik6doi szerz6dés 1.) A Szerzédés targya pontja — egyebek mellett — az alabbiakat
tartalmazta:

»Szerzodo felek megallapodnak, hogy a kozremiikodo latja el a megrendeld székhelyén a
megrendeld altal miikodtetett egészségiigyi intézmény igényeinek megfeleléen, a IL
kotelezettségébe tartozo keceli-, janoshalmi- és kiskorosi 0-s (JO-as) progresszivitasi szintli
rendeldintézeteiben 1évo laboratoriumok teljes korth miikodtetését.

Biztositja megrendeld jarobetegei részére a vérvételt, a fekvd- és jarObetegei részére az
igényelt 0sszes laboratoriumi altaldnos és siirgdsségi vizsgalatok (hematologia, hemosztazis,
klinikai kémia, immunologia, vizelet, immunoassay, allergia, korokozok kimutatésa,
hagyomanyos mikrobioldgiai vizsgalatok) elvégzését.

Kozremiikodd folyamatosan biztositja a szolgaltatds nyujtasahoz sziikséges, jogszabalyban
meghatarozott személyi ¢és targyi feltételeket (technikai, laboratériumi eszkozok,
berendezések, vegyszerek stb., a kozbeszerzési dokumentécidban, ill. a nyertes ajanlataban
vallaltak szerint), a rendelkezésre allasat megrendeld mindenkori rendelési 1dejéhez igazitva.
Ko6zremiik6dd biztositja a laboratdriumi informatikai rendszer kialakitdsat és miikodtetését
oly modon, hogy a vizsgalati eredményeket elektronikus formaban a megrendelénél miikodo
egészségligyi informatikai rendszerhez illesztve adja meg. Az informatikai rendszer
illesztésének teljes koltsége a kozremitkddot terheli.

A megrendeld a fenti laboratorium teljes feladatkore ellatasaval bizza meg kozremiik6dot.”

3. A kozremiikodoi szerz6dés 11.) pontja tartalmazta, hogy a szerzodés a felek altali alairassal
1ép hatdlyba és 48 honapig marad érvényben. A kozremiikoddi szerzédés a 48 honapos
hatarozott id6 elteltét kovetden, 2022. augusztus 2-an minden tovabbi jogcselekmény nélkiil,
automatikusan megsziint.

4. A beszerzé 2022. jalius 25-én megallapodast (a tovabbiakban: megallapodas) kotott a
kérelmezettel.



5. A megallapodas 1-2. pontjai az alabbiakat tartalmaztak:

»1. A felek kozott 2018. augusztus 3. napjan labordiagnosztikai szolgéltatdsokra vonatkozo
kozremiik6doi szerzddés jott 1étre.

2. Megrendel6 a kozfeladatainak maradéktalan teljesitése céljabol, ellatasi érdekbdl az altala
biztositandd fekvd- ¢€s jarobeteg alap- ¢és szakellatds folyamatossaga ¢érdekében a
kozremiikddoi szerzddés hatarozott idotartamat kovetden is igénybe veszi a SYNLAB abban
foglalt szolgaltatasait, és azon atmeneti idészakban is igénybe kivanja venni, amig az érintett
szolgaltatas beszerzésérdl nem tud eredményes kdzbeszerzési eljaras utjan gondoskodni.”

6. A megallapodas 3. pontja — egyebek mellett — az alabbiakat tartalmazta:
»A  felek rogzitik, hogy a kozremikoddi szerzOdésben rogzitett feltételek tovabbi
alkalmazasara — az annak megkotése oOta eltelt id6szak gazdasagi valtozasai miatt — nincs
mod, erre tekintettel a felek megallapodnak, hogy 2022. augusztus 3. napjatol az aladbbi
elszamolasi modot és dijakat alkalmazzak:
(a) A labordiagnosztikai szolgaltatasok szamlazasanak alapja a havi pontteljesitmény.

A jarobeteg laboratoriumi ellatas esetén fizetendo6 fix dij: 1,00 Ft/pont.

(A megrendeld ¢és a szoban forgd laboratoérium teriileti ellatasi kotelezettségének

vonatkozasadban. A NEAK havi elszdmolas alapjan az ellenérzott pontokra szamitva.)

A fekvdbeteg laboratoriumi ellatas esetén fizetendo fix dij: 1,45 Ft/pont.

(b) A labordiagnosztikai szolgaltatasok dija nem tartalmazza a mintaszallitas dijat. A
menetrend szerinti mintaszallitas dija: bruttd 5.000.-Ft/helyszin/alkalom.

Amennyiben a megrendeld eseti vagy siirgds mintaszallitast kér, azt a SYNLAB
egyedi arajanlat alapjan, a szallitdsi kapacitasaitél fiiggden, az 4ltala irdsban
visszaigazoltak szerint teljesiti.”

7. A megallapodas 7. pontja — egyebek mellett — az alabbiakat tartalmazta:

»A jelen megallapodas 2022. augusztus 3. napjatél az OKFO engedélyezési eljarasnak
eredményé¢ig, de legkésébb 2023. december 31. napjaig tartd hatarozott iddtartamra jon létre
azzal a kikotéssel, hogy amennyiben a megallapodds idOtartama alatt, a jelen szerzddés
targyara vonatkozoan sajat hataskorben, vagy a kozpontositott kozbeszerzési rendszerben
vagy Osszevont kozbeszerzési eljaras keretében keretmegallapodas vagy szerzddés keriil
megkotésre, ugy annak hatalybalépésének napjaval egyidejiileg, a felek kiilon jognyilatkozata
nélkil jelen szerz6dés megszlinik. ...”

8. A beszerz6 a megallapodas alapjan 2022. évben Osszesen 296.719.949.-Ft, 2023. évben
Osszesen 748.873.332.-Ft, minddsszesen 1.045.593.281.-Ft kifizetést teljesitett a kérelmezett
részére.

A hivatalboli kezdeményezés

9. A hivatalboli kezdeményezd, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdésének c) pontja szerinti
szervezet 2024. julius 9-én nytjtotta be kezdeményezését a Dontébizottsaghoz.

10. A hivatalboli kezdeményezo feltételezett jogsértésként a Kbt. 4. § (1) bekezdésében
foglalt, a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdra vonatkozo kotelezettség beszerzdé altali
elmulasztasat jelolte meg.



11. FElodadta, hogy az egészségiligyi fekvObeteg-szakellatast nyujtdé kozfinanszirozott
szolgaltatok gazdalkodasat segitd intézkedésekrodl szold 507/2023. (XI. 17.) Korm. rendelet 3.
§ (1) bekezdése alapjan folytat ellendrzést. Ennek keretében tobbek kozott a beszerzé — mint a
kotelezd egészségbiztositas ellatasairol szolo 1997. évi LXXXIIL. térvény 5/B. § b) pontja
szerinti egészségligyi szolgaltato — részére a Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése alapjan
nyujtott miikodési tdmogatas jogszerli felhasznalasanak ellendrzését végzi, a jelenleg is
folyamatban 1év0 ellendrzés soran az alabbiakat tarta fel.

12. A megallapodas targya a Kbt. 8. § (4) bekezdése szerinti szolgaltatas megrendelésnek
mindsiil, ezen beliil a Kbt. 3. szam melléklete szerinti 85145000 CPV kodu, Egészségiigyi
laboratorium altal nyujtott szolgaltatasok korébe sorolhato.

13. A megallapodas megkotésekor hatalyos Kbt. 111. § c) pontja szerint a térvényt nem kell
alkalmazni az unids értékhatart el nem érd, a Kbt. 3. melléklet szerinti egészségligyi
szolgaltatasra akkor, ha az ellatasi kotelezettség korébe tartozo, részben vagy egészben
kozfinanszirozott kdzszolgaltatas teljesitését szolgalja.

14. A Kozbeszerzési Hatdsag Elndkének a 2022. januar 1-jét6l iranyado kozbeszerzési
értékhatarokrol szo6l6 tajékoztatoja szerint az unios értékhatar a Kbt. 5. §-a szerint valamennyi
ajanlatkéré esetében, ha a beszerzés targya a Kbt. 3. mellékletében (2014/24/EU iranyelv
XIV. mellékletében) szerepld szocidlis és egyéb szolgaltatas, 750 000 euro, azaz 262.485.000
forint volt.

15. A beszerz6 a Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢) pont cb) alpontja alapjan tartozik a Kbt. alanyi
hatélya ald, mint koltségvetési szerv, EKR szerinti azonositoja: EKRSZ 26763606.

16. A Kbt. 17. § (3) bekezdés a) pontja szerint a szolgaltatas becsiilt értéke olyan szerzddés
esetében, amely nem tartalmazza a teljes dijat, a hatarozott idére, négy évre vagy annal
rovidebb iddre kdtendd szerzddés esetén a szerzddés idOtartama alatti ellenszolgaltatas.

17. A Dbeszerz6 2024. junius 21-én megkiildott nyilatkozata szerint a megallapodas 2023.
december 31-ig volt hatalyban. A hivatalboli kezdeményez6 részére a szamlak nem allnak
rendelkezésre, azonban a beszerz6 altal megkiildott kimutatas szerint a megallapodas alapjan
2023. december 31-ig igénybe vett szolgaltatasok alapjan a kérelmezett részére
1.045.593.281.-Ft keriilt kifizetésre, amely meghaladja a Kbt. 111. § c) pontja szerinti kivételi
kor alkalmazhatdsagéara — a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa aloli mentestilésre — vonatkozd
262.485.000.-Ft-os unids kozbeszerzési értékhatart.

18. A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint a beszerz6 azzal, hogy a kérelmezettel
kotott megallapodas esetében nem folytatott le kozbeszerzési eljarast, megsértette a Kbt. 111.
§ c) pontjara tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

19. A hivatalbdli kezdeményezd a jogsértés megtorténtének idopontjaként 2022. jalius 25-ét
jelolte meg, amely napon a beszerz6 és a kérelmezett a megallapodast megkototte. Eldadta,
hogy a jogsértés megtorténtének bizonyitékai a felek kozott 1étrejott megallapodas, valamint a
beszerz6 altal megkiildott kimutatas.

20. A hivatalboli kezdeményez6 a jogsértés tudomasra jutas idépontjaként 2024. majus 30-at
jelolte  meg, amely napon a beszerz6 a megallapodas keretében kifizetett
ellenszolgaltatasokrol szolo kimutatasat a hivatalboli kezdeményez6 részére megkiildte.



A beszerzo észrevétele

21. A beszerz6 kérte a Dontdbizottsagot, hogy az altala bemutatott rendkiviili és egyben
specialis helyzetet a dontése soran vegye figyelembe.

22. A beszerz6 elbadta, hogy 2018. augusztus 3-an Sikeres kozbeszerzési eljaras soran
szerzOdést kotott a kérelmezettel 48 honapos hatarozott idétartamra. A 2020. évben indulo és
2022 juniusaban véget éré Covid jarvany igen komoly helyzet elé allitotta az egészségligyben
dolgozokat. A beszerzének a normal koérhazi mikodés mellett a telepiilésen muiikodé
jarvanykorhaz muikodésének megszervezése is feladatkorébe tartozott, amely igen nagy
lekotottséggel jart a kérhaz valamennyi dolgozoja szamara.

23. A vészhelyzet elharitasa soran a beszerzének nem allt modjaban egy 0j kdzbeszerzési
eljaras elokészitése, tekintettel arra, hogy az itt mikodo laborszolgaltatas specialis. A
beszerz6 tekintetében a labor teljes kiszervezésben miikodik, ahol a gépeken kiviil a szerz6d6
partner biztositia a labor személyzetét is. Uj szerz8dé partner megjelenése esetén, a
laborszolgaltatast ilizemeltetd kérelmezett tdvozasaval a beszerzOnek olyan 1) szerz6dd
partnert sziikséges taldlnia, amely — a folyamatos ellatas biztositdsanak kotelezettsége miatt —
egy ideiglenes laboregység felallitasara képes lehet.

A jelenlegi laborszolgaltato altal miikodtetett gépek eltavolitasa — a gépek nagysaga és sulya
végett — az épliletben bontasi munkalatokkal jarna, illetleg ijabb nehezebb gépek esetében
alapvet6 kovetelmény a jelenlegi labor részleg statikai terhelhetdségének kivizsgalasa.

Egy ilyen Osszetett, miiszakilag igen bonyolult kozbeszerzési eljards megszervezésére — a
jarvanyhelyzet koordindldsa mellett — a beszerz6 nem allt készen, tovdbbd a
jarvanyhelyzetben a vezetdség a betegek ellatasat tartotta a legfontosabb feladatanak.
Tekintettel arra, hogy a laborszolgaltatas kotelez6 feladatellatasi korbe tartozik, a beszerzé a
kozbeszerzési szerzOdés lejarati idejének ismeretében tajékozodott a laborszolgéltatas
orszagos miikdodési formai feldl, igyekezett figyelemmel kisérni a kozponti szemlélet
formalodasat a laborszolgaltatasok valtoztatasi iranyai feldl, 1ényegében eredménytelentiil.

gy — beszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil — 01j szerzédést kotott az akkor mér évek ota az
intézményben miikodé kérelmezettel a folyamatos ellatds mindent feliilird biztositasa
érdekében.

24. A Dbeszerz0 nyilatkozott arr6l, hogy a jogorvoslat targyat képezd szerzddés
ellenszolgaltatasa sajat forrasbol keriilt kiegyenlitésre.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

25. A Dont6bizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzd és a kérelmezett 2022. jalius 25-én
kototték meg a kezdeményezéssel érintett megallapodast, ezért a Kbt. és a vonatkozod
jogszabalyok ezen idépontokban hatalyos anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalboli
kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményezé 2024. jalius 9-én nyujtotta be a
Dontdbizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a Dontébizottsag az e napon hatalyos
eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

26. A Dontdbizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott abban a kérdésben
kellett allast foglalnia, hogy a beszerzd a 2022. jalius 25-én létrejott megallapodas esetében
jogsértéen melldzte-e a kozbeszerzési eljarast.



27. A Kbt. 21. § (1) bekezdésének elsé mondata szerint az unios értékhatarokat eléré vagy
meghalado értékli kdzbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a
nemzeti értékhatarokat elérd értékii kdzbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva
kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

28. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd
értékii kozbeszerzési szerzddés, €pitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

29. A Kbt. 4. § (2) bekezdése ¢rtelmében a kozbeszerzési szerzddés megkdtésére
kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid6 megkotésére koncesszids
beszerzési eljarast kell lefolytatni.

30. A kozbeszerzési szerz0dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerz6dés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhdzasra iranyulo visszterhes szerzddés.

31. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezOen a kozbeszerzési eljards lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul:
1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, 2. a Kbt. szerinti beszerzési targy tekintetében,
3. legalabb a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart eléré vagy meghalado értéki, 4. visszterhes
szerzddést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a
kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontdbizottsdg az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

32. A Dontdbizottsag elséként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

33. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint a Kbt. alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezettek a kovetkezd szervezetek: ca) az allam, cb) a koltségvetési szerv,
cc) a kozalapitvany, cd) a helyi onkormanyzat, ce) a helyi €és orszagos nemzetiségi
onkormanyzat, cf) a helyi és nemzetiségi onkormanyzatok tarsuldsa, cg) a tertiletfejlesztési
onkormdanyzati tarsulas, ch) a térségi fejlesztési tanacs.

34. A Dontébizottsag a beszerzé — interneten nyilvanosan elérheté — Szervezeti ¢s Mikodési
Szabalyzat I11.1. pontja alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé mint kdzponti koltségvetési
szerv a Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢) pont cb) alpontja szerinti ajanlatkérének mindsiil.

35. A Dontdbizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasdban a
visszterhesség megallapithato-e.

36. A Dontdbizottsag a megallapodas 3. pontja alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd dij
ellenében, meghatarozott elszamolasi mod alapjan rendelte meg a labordiagnosztikai
szolgaltatasokat, ezért a beszerzés visszterhesnek mindsiil.

37. A Dontdébizottsag harmadikként azt vizsgélta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.



38. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés,
valamint az ¢épitési vagy szolgaltatasi koncesszid6 e torvény szerinti megkdtése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, ¢€pitési beruhazas vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

39. A Kbt. 8. § (4) bekezdése szerint a szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és €pitési
beruhdzdsnak nem mindsild — olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérol.

40. A Dontoébizottsag megéllapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzés targya
szolgaltatas megrendelés volt, tekintettel arra, hogy a beszerz6 labordiagnosztikai
tevékenységet rendelt meg a kérelmezettol.

41. A Dontdbizottsdg negyedikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

42. A Kbt. 17. § (3) bekezdésének a) pontja alapjan a szolgaltatds becsiilt értéke olyan
szerz6dés esetében, amely nem tartalmazza a teljes dijat: hatarozott idére, négy évre vagy
anndl rovidebb idore kotendd szerz8dés esetén a szerzOdés idOtartama alatti ellenszolgaltatas.

43. Tekintettel arra, hogy a beszerzo ¢és a kérelmezett a megallapodast hatarozott idére (2022.
augusztus 3-t6l 2023. december 31-ig) kototte és a megallapodas 3. pontjaban rogzitett
elszdmolasi mod és dijak alapjan tortént a szolgéltatds megrendelés (vagyis a szerzédés nem
tartalmazta a teljes dijat), a Dontdbizottsag a megallapodas alapjan — 2022. és 2023. évben —
(a szerzddés iddtartama alatt) kifizetett Osszeget vette alapul a beszerzés értékének
vizsgalatandl. A tényleges kifizetés, igy a beszerzés értéke az emlitett idGszakban
1.045.593.281.-Ft volt.

44. A Kbt. 111. § bekezdésének c¢) pontja szerint a Kbt.-t nem kell alkalmazni — egyebek
mellett — az unids értékhatart el nem ¢érd, a 3. melléklet szerinti egészségiigyi szolgaltatasra
akkor, ha az ellatasi kotelezettség korébe tartozo, részben vagy egészben kozfinanszirozott
kozszolgaltatas teljesitéseét szolgalja.

45. A DontObizottsdg megallapitotta, hogy a megallapodds szerinti szolgaltatas
(labordiagnosztikai szolgaltatas) a Kbt. 111. § bekezdésének c¢) pontja korébe tartozik, ezért a
Kbt.-t akkor kell alkalmazni, ha a beszerzés értéke eléri az unids értékhatart.

46. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kdzbeszerzési és koncesszios beszerzesi eljarasok értékhatara:

a) europai unidés jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Europai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrdl szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocialis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncesszidkra vonatkozé nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozésra, az ajanlatkéréknek az



unios értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek soran az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutakban
meghatarozott 0Osszegére vonatkoz6, az Europai Uni¢ Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

47. A 2021/1952/EU bizottsagi rendelettel modositott a 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint
az unids kozbeszerzési értékhatar 2022. januar 1-jét6l 2023. december 31-¢ig arubeszerzés és
szolgaltatismegrendelés esetén a Kbt. 5. §-a szerint valamennyi ajanlatkéré esetében, ha a
beszerzés targya a Kbt. 3. mellékletében (2014/24/EU iranyelv XIV. mellékletében) szerepld
szocialis €s egyéb szolgaltatas, 750.000.-eurd, amely az Europai Bizottsag 2021/C 457/01
szamu kozleménye alapjan 262.485.000.-Ft-nak felel meg.

48. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzés értéke (Osszesen
1.045.593.281.-Ft) meghaladta az unids értékhatart (262.485.000.-Ft).

49. Tekintettel arra, hogy a fentiek szerint mind a négy feltétel teljesiilt €s a beszerzés értéke
meghaladta az unids értékhatart, a beszerzonek kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia
a kezdeményezéssel érintett beszerzést megeldzden.

50. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd jogsértéen melldzte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat. A beszerzé e magatartasaval megsértette a Kbt. 21. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

51. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c¢) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. §
(6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

52. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével valosult
meg.

53. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén a szerz6dés értékének legfeljebb 15 %-a.

54. A Dontébizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan
mell6zésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.

55. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A Ddontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében



meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzoédés esetén a szerzddés érvénytelensége
jogkdvetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti allapot helyreallithato-e.

56. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatdrozatdban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megéllapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzédés esetén az €rvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

57. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan melldzésével kotottek meg.

58. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerz6dés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizodik a szerz6dés teljesitéséhez. A szerzddéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsabol, a szerzddo fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz6do tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizardlag akkor, ha a szerzdés érvénytelensége aranytalan kdvetkezményekkel jarna.

59. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (3)
bekezdése alapjan megallapitotta, hogy a megallapodas nem semmis. A megallapodas szerint
a beszerz6 labordiagnosztikai szolgaltatast rendelt meg, amely a folyamatos betegellatas
mikodtetéséhez elengedhetetlen. A labordiagnosztikai szolgaltatds a beszerzé kotelezd
feladatellatasi korébe tartozik, e szolgaltatas hianya a beszerz6 alaptevékenységét képezd
betegellatas veszélyeztetésével jart volna. Elébbiek miatt kiemelked6en fontos kozérdek
fliz6dik a megéllapodas, igy a labordiagnosztikai szolgaltatas teljesitésé¢hez.

60. A Kbt. 165. § (7a) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Dontdbizottsag megallapitja, hogy a szerzédés a Kbt. 137. § (3)
bekezdésében foglalt feltételek fennallasara tekintettel nem semmis, a Kbt. 137. § (6)-(7)
bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset Gsszes
koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzédés értékének 15%-a.

61. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegii birsagot szabott ki a beszerzével szemben.

62. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Dontébizottsdg a birsdg Osszegének
megallapitdsdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat €s értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszl
idGtartamot,

f) tdimogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat
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figyelembe veszi. A birsag 6sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

63. A Dontdbizottsag a két birsag dsszegének megallapitasakor az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dontébizottsdg a beszerzd terhére értékelte, hogy sulyos jogsértést valdsitott meg azzal,
hogy kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kototte meg a megallapodast. A
Dontdbizottsag allaspontja szerint magasabb Osszegl birsag kiszabasat indokolja az, hogy a
megallapitott jogsértés mar nem javithato ki.

A Dontébizottsag a beszerzd javara értékelte a beszerzd egylittmiikddé magatartasat és azt a
koriilményt, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaléan szandékos
volt, tovabba, hogy a beszerzével szemben a Dont6bizottsag jogsértést a 2021., a 2022. és a
2023. években nem allapitott meg.

E szempontokat Osszességében mérlegelve, a jogsértd beszerzés értékének s
figyelembevételével, a Dontobizottsag a rendelkez0 részben megallapitott 6sszegli birsagokat
tartotta indokoltnak, amely Osszeg nem ¢éri el a Kbt. 165. § (7) és (7a) bekezdéseiben
meghatarozott maximalis mértéket.

64. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

65. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

66. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithat6 kozigazgatdsi per. A DontObizottsdg
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatdsi perrendtartasrdl szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol sz6l6 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. szeptember 30.
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