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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontébizottsag jogsértés hianyat allapitja meg.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsdghoz kell

elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. Az ajanlatkérd 2019. aprilis 18-an a Sauter Automatikai Kft. (a tovabbiakban: Sauter

Kft.) részére kildott ajanlattételi felhivassal kozbeszerzési eljarast inditott, melynek
jogalapjaként az ezzel egy idoben a Kozbeszerzési Hatosag Elndke részére megkiildott

(s



tajékoztatdjaban a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CVIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.)
98. § (2) bekezdés c) pontjat jelolte meg. Kizardlagos jogra és miiszaki-technikai sajatossagra
hivatkozott és ismertette, hogy a szerz6dés kizardlagos jogok védelme, valamint miiszaki
technikai sajatossagok miatt kizarolag egy gazdasagi szereplével kothetd meg. Nyilatkozott,
hogy az ¢épiiletfeliigyeleti rendszer a Magyar Honvédségen belil a Honvédkorhazban
egyedileg kertilt kialakitasra, annak tizemeltetése és miikodtetése kiemelten fontos teriilet,
ugyanis amely személy vagy szervezet rendelkezik a jogosultsagokkal az olyan, az épiilet
egészEt érintd beallitasi lehetdségekhez fér hozza, mely kell6 mélységli ismeretek nélkiil az
ajanlatkéré érdekeivel ellentétes miikodtetési anomalidkat okozna. Az épiiletfeliigyeleti
rendszer kialakitasa az ajanlatkérd korabbi beszerzése keretében valdsult meg, az uj épiiletek
épitésekor. A Sauter Kft. telepitett berendezéseket megkozelitdleg 20 évvel ezeldtt a volt
Honvédkorhaz teriiletén, melynek egyes elemei cseréje azért id6szerti és stirgds, mert fontos
funkciokat ellato teriileteket feliigyelnek. Az eljaras targyat képezd alkatrészek gyartasa
ezelotti rekonstrukcidés beruhazas ezen berendezések cseréjére, feljitasara nem tért ki.
Amennyiben a feliigyeleti rendszer nem keriil felujitasra, igy nem garantalhaté a megbizhato,
folyamatos betegellatas, tekintettel arra, hogy meghibasodas esetén a jelenlegi rendszerhez
nincs alkatrész-utanpoétlas. Az ajanlatkérd alapvetd érdeke ezen épiiletfeliigyeleti rendszer
megtartasa tekintettel arra, hogy a rendszer kiépitésére az elmult években jelentOs forrasokat
aldozott, tovabba az intézmény iizemeltetésével foglalkoz6 szakemberek ezen
épiiletfeliigyeleti rendszer kezelését ismerik megfeleld szakmai biztonsaggal. Egy teljesen 1j
épiiletfeliigyeleti rendszer bevezetésének nincs ésszerli indoka, raadasul egy 1j rendszer
kiépitése rendkiviill magas kiadassal terhelné meg az ajanlatkéré koltségvetését. Az
ajanlatkérd szerint a targyi beszerzés kizarolag a Sauter altal kifejlesztett épiiletfeliigyeleti
rendszer keretében, annak moddositasaval valosulhat meg. Eldadta tovabb, hogy az alternativ
megoldéasokat kivizsgalta és megallapitotta, hogy az épiiletfeliigyeleti rendszerhez tartozd
valamennyi szerz6i joggal kizarélagosan a Sauter Kft. rendelkezik. O maga, vagy mas,
harmadik személy a rendszer vonatkozasdban semmilyen vagyoni, 4tdolgozasi,
tovabbfejlesztési jogot nem szerzett, azaz jogvédelem alatt all és barmilyen a rendszer
lizemeltetéséhez sziikséges egyedi fejlesztések elvégzésére vonatkozd feladattal mas
gazdasagi szerepld nem bizhaté meg. A kizardlagos jogokon tilmenden az épiiletfeliigyeleti
rendszert kifejlesztd, tdmogatd ¢€és a rendszerkovetést végzd gazdasagi szereplon kiviili
személy miiszaki-technikai ismeretek hianyaban — allaspontja szerint — nem lenne képes egy
folyamatosan {izemeld rendszer fejlesztésekor fellépd hibajelenséget az altala elvart,
szerzOdésben rogziteni kivant rendelkezésre allassal elharitani.

2. Az ajanlatkérd tajekoztatasahoz csatolta a Sauter Kft. 2019. aprilis 16-an kelt cégszerli
nyilatkozatat, mely szerint ,,az [ajanlatkérd] teriiletén a Sauter Kft. altal fejlesztett és telepitett
épiiletfeliigyeleti rendszert a MH EK, mint beruhazd energiaoptimalizalasi igényeinek
megfelelden hasznélja és lizemelteti. Az épliletfeliigyeleti rendszer ugy van kialakitva, hogy
az intézet a jovObeni Osszes fejlesztése €s bdvitése alkalmaval ezt a rendszert a csatlakozo
épiileteken szintén gazdasagosan tudja alkalmazni. A Sauter [...] Kft., mint a Fr. Sauter Ag.
(Basel, CH) leanyvallalata Magyarorszagon kizarolagos joggal rendelkezik a Sauter
épuletfeliigyeleti rendszerek €és programjaik értékesitésére. A Sauter [...] Kft. fejlesztette ki a
MH EK ¢épiilet feliigyeletének programjait, amelyek felett kizarolagos szoftverjoggal
rendelkezik. A rendszerszoftvert alkoto modulok valamennyi forraskodja, rendszerkulcsai és a
szervizkulcsai a Sauter Kft. tulajdonat képezik. A Sauter épiiletfeliigyeleti rendszerhez, illetve
a modulokhoz 0jabb modulok integralasat, valamint a rendszer kiterjesztését, bovitését,
frissitését, egyedi fejlesztését, karbantartdsat, szupportjat kizarodlag a forraskoddal,
rendszerkulccsal, és szervizkulccsal lehet megvaldsitani. A szoftver forraskod, rendszerkulcs



¢és a szervizkulcs ismerete és felhaszndlasa nélkiil a rendszer szakszerl kiterjesztése, testre
szabasa, karbantartdsa, javitasa és fejlesztése nem oldhaté meg. A forraskod hianyaban a
rendszerbe torténd barmely beavatkozas — ideértve a rendszer karbantartasat, bovitését, j
modulok illesztését, javitasat €s a frissitések alkalmazasat is — a szerzoi jogok megsértésén tul,
stlyos végleges adatvesztéssel jard karokozast okozhat. Az MH EK épiiletfeliigyeleti
rendszerének részleges, vagy teljes felajitasat a fentiekben miatt Sauter [...] Kft.-t megillet6
kizardlagossagra tekintettel - lehet csak megvalodsitani.” Az ajanlatkéré csatolta a VIV
VillanyszerelGipari Tervezo, Kivitelez6 és Szolgaltatdé Zrt. (a tovabbiakban: VIV Zrt.) és a
Sauter Kft. kozott 2017. februar 5-én hatdrozatlan iddtartamra 1étrejott szerzOdést az
ajanlatkéré ,H”, ,D”, ,K”, E”, ,L+J”, ,Kézml Alagut” épiileteiben lizemeld épiilet-
automatikai ¢és épiilet-feliigyeleti rendszerek karbantartasara.

3. A felhivés I1.1.4) pontjaban a kdzbeszerzés targyaként az alabbiakat hatdrozta meg az
ajanlatkéro:

»Ajanlatkérd székhelyén H, D, K és B épiiletekben meglévo régi 104., 105., 106.,107.,108., és
113. jelit DDC alallomésok cseréje. Meglévo régi 104., 105., 106.,107.,108., és 113. jeliit DDC
bontésa; - Az aldllomasokat befoglalo E1IRSZ, E2RSZ, L1RSZ, ALF4 kapcsoldszekrények
bontasa, cseréje; - Tervezés; - A cseréhez sziikséges 0j Sauter Modulo-... 104., 105,
106.,107.,108.,109.,110., és 113. jeliit DDC alallomasok szallitasa; - EIRSZ, E2RSZ, L1RSZ,
ALF4 jelii kapcsold szekrények gyartasa, (LNK1 szekrény esetében csak DDC csere),
helyszini telepitése, bekotése; - Uj Sauter Modulo-... 104., 105., 106.,107.,108.,109.,110., és
113. jeli DDC alallomésok telepitése, programozasa és iizembe helyezése; - Szamitogépes
megjelenitd rendszer illesztése, feltjitasa az 0j alallomasi adatok fogadasara; - Szamitogépes
megjelenités programozasa, dinamizalasa; - Uj Bus adatvezetéki halézat kabelezése (az Uj
altalanos aldllomasokhoz); - Régi alallomésok és kapcsoloszekrények kornyezetvédelmi
torvény szerinti megsemmisittetése; - Klimak, hiitok™.

4, A kozbeszerzés mennyiségeként a felhivas 11.2.4) pontjaban az ajanlatkéré az
alabbiakat hatarozta meg:

,»A régi EY-2400-as szabalyozo késziilékek cseréje korrekt €s modern miiszaki megoldassal,
ami a tobbi ¢épiiletekben telepitett 0j rendszerli késziilékekkel kompatibilis, igy
messzemenokig teljesiti az egységes lizemeltetési szellemet. Fenti feladat megvalositasa a régi
szabalyoz6 késziilékek és kapcsoldszekrények cseréjével (EY-modulo késziilékekre) indokolt.
Ajanlatkérd altal végrehajtott felmérés idején a rendelkezésre 4all6 adatok alapjdn olyan
rendszerre van szlikség, amely a jelenleg hibamentesen iizemeld rendszerrel kompatibilis és a
miszaki kovetelményekben meghatarozott paraméterekkel rendelkezik, valamint a helyszinen
torténd szereléseket is megoldja. - Tervezés - Meglévo régi 104., 105., 106.,107.,108.,. és 113
jelti DDC berendezés bontasa - Uj 104., 105., 106.,107.,108.,. és 113 jelii DDC telepités,
programozas és lizembe helyezés - Szamitdgépes megjelenitd rendszer illesztése, felujitasa az
uj alallomasi adatok fogadasara - PC programozast (megjelenités, dinamizalas) - A fenti DDC
alallomasokat befogadod kapcsold szekrények bontasat és gyartasat - Bus kabelezés (az 1j
altalanos aldlloméasokhoz) - Régi alallomasok kornyezetvédelmi torvény szerinti
megsemmisittetése - A meglévd terepi eszkdzokhoz mend kabeleket toldasat esetleges
cseré¢jét - ErOsaramu javitast lizembehelyezés (ajanlati szinten miikodének tekintve) -
Gépészeti szerelés ¢és lizembehelyezés. Az ilizembehelyezés sordn esetleges korabbi
automatika rendszer elemek, terepi késziilékek (mindem korabban telepitett elemet
miikodonek tekintve). - Ajanlatkéré Székhelyén H, D, K és B épiiletekben meglévo régi 104.,
105., 106.,107.,108., és 113. jeli DDC alallomasok cseréje. Meglévd régi 104., 105.,
106.,107.,108., és 113. jeli DDC bontasa; - Az aladllomésokat befoglalo E1IRSZ, E2RSZ,
LIRSZ, ALF4 kapcsolészekrények bontasa, cseréje; - Tervezés; - A cseréhez sziikséges Uj



Sauter Modulo-... 104., 105., 106.,107.,108.,109.,110., és 113. jeli DDC alallomasok
széllitasa; - E1RSZ, E2RSZ, L1RSZ, ALF4 jeli kapcsold szekrények gyartasa, (LNKI1
szekrény esetében csak DDC csere), helyszini telepitése, bekétése; - Uj Sauter Modulo -...
104., 105., 106.,107.,108.,109.,110., és 113. jelit DDC aléllomasok telepitése, programozasa
¢s lizembe helyezése; - Szamitogépes megjelenitd rendszer illesztése, feljitasa az 1j
alallomasi adatok fogadasara; - Szamitogépes megjelenités programozasa, dinamizalasa ; - Uj
Bus adatvezetéki halozat kabelezése (az uj altalanos alallomasokhoz); - Régi aladllomasok és
kapcsoldszekrények kornyezetvédelmi torvény szerinti megsemmisittetése; - Klimak, hiitok;”

5. A felhivas V.3) Tovabbi informacidk pontban az ajanlatkérd az aldbbiakat is kifejtette:
,»10. A Kbt. 50.§ (2) bekezdés szerinti indokolas: a hirdetmény kdzzététele nélkiili targyalasos
eljaras valasztasanak jogalapja a Kbt. 98.§ (2) bekezdés c) pontja, a szerzddés miiszaki-
technikai sajatossagok és kizarolagos jogok védelme miatt kizardlag egy meghatarozott
gazdasagi szereplovel kothetd meg, mivel az ajanlatkérd szaméra nem létezik redlis
alternativa beszerzési igényének kielégitésére, és a verseny hidnya nem annak a
kovetkezménye, hogy a kozbeszerzés targyat a versenyt indokolatlanul sziikité mddon
hatarozta meg Ajanlatkérd.”

6. A Kozbeszerzési Hatosag Elndke 2019. aprilis 24-én hianypotlasi felhivast kiildott az
ajanlatkéronek, melyben az aldbbiakat kérte:

,»A redlis alternativa hianyanak igazolasa korében sziveskedjen bemutatni, hogy 1j
¢épiiletfeliigyeleti rendszer — versenyt biztositd modon torténd — kialakitasa miért nem jelent
redlis alternativat Ajanlatkérd szdmara! Sziveskedjen tételesen kimutatni, szamitasokkal
alatdmasztani, hogy egy j épiiletfeliigyeleti rendszer kialakitdsa pontosan milyen koltség- és
id6tobbletet jelentene! Sziveskedjen megfelelé okiratokkal igazolni, hogy az érintett
¢épiiletekben Sauter ¢épiiletfeliigyeleti rendszer miikddik! Ennek keretében sziveskedjen
bemutatni annak a szerzddésnek a masolatat, melynek alapjan a jelenleg miikodé rendszert
beszerezték, tovabba mutassa be azt is, hogy milyen, az ajanlattételi felhivas 11.2.4) és V.1.2)
alpontjaiban hivatkozott, 0j rendszerli — az adott Sauter-rendszerrel kompatibilis —
késziilékeket lizemeltet mas épiileteiben, és e rendszert miként szerezte be! Mutassa be kérem
azt is, hogy piackutatasa alapjan milyen mas épiiletfeliigyeleti rendszerek érhetdk el, és azok
miért nem biztositjdk az egységes feliigyeleti rendszer mitkddését! Mutassa be kérem azt is,
hogy a verseny hianya nem annak a kovetkezménye, hogy az Ajanlatkéré a kozbeszerzés
targyat a versenyt indokolatlanul sziikitd mddon hatarozta meg! Kérem mutassa be és
igazolja, hogy mas gazdasagi szerepl6tdl nem szerezhetd be olyan épiiletfeliigyeleti rendszer,
mely kompatibilis lenne az Ajanlatkérd altal mas épiiletekben iizemeltetett berendezésekkel,
melyekre az ajanlattételi felhivas 11.2.4) alpontjaban, valamint V.1.2) alpontjaban hivatkozik!
Ajéanlatkérd a Kbt. 103. § (1) bekezdése szerinti tdjékoztatdsdban az eljards Kbt. 98. § (2)
bekezdés c¢) pontja szerinti jogalapjaként a miiszaki-technikai sajatossagok fennallasat is,
valamint a kizarélagos jogok védelmét is megjeldlte. Kérem, hogy részletesen mutassa be
azokat a konkrét és pontos miiszaki-technikai sajatossagokat, amelyek miatt az ajanlatkérd
beszerzési igényének kizarélag az ajanlattételre felkért gazdasagi szerepld teljesitése felel
csak meg, ¢és amelyek miatt azokat mas gazdasagi szerepld nem képes teljesiteni!
Té4jékoztatom, hogy ajanlatkérét terheli annak bizonyitdsa, hogy a beszerzési igénye
kielégitésére nem alkalmas a felhivasban meghatdrozottdl eltérd beszerzési targy, illetve
gazdasagi szerepld, azaz a beszerzési igény kielégitésére nem létezik mas redlis alternativa.
Amennyiben a bizonyitas alkalméval az ajanlatkérd nem tudja bemutatni, hogy az 4altala
megjelolt gazdasagi szerepld, illetve beszerzési targy a piacon fellelhetdk koziil az egyetlen,
amelyik az altala meghatarozott kovetelményeknek megfelel, ugy a jogalap jogszerl
alkalmazéséara nincsen lehetéség. A D.663/9/2012. és D.38/12/2017. szamu dontésekben is



megnyilvanuld kovetkezetes allaspont, hogy a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarés
miuszaki-technikai sajatossagok fennallasara hivatkozéssal torténd jogszerti meginditasahoz
sziikséges, hogy a hivatkozott miiszaki-technikai sajatossagok a kdzbeszerzés targyanak
egészére vonatkozoan maradéktalanul fennalljanak.

A kizarolagos jogok védelmére vald hivatkozads korében sziveskedjen bemutatni és
dokumentumokkal igazolja azokat a kizardlagos jogokat, amelyek védelme miatt az eljaras
eredményeként a szerzddés kizarolag egy meghatarozott gazdasagi szereplovel kotheté meg!
Sziveskedjen tovabba csatolni az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld kizardlagos jogat
alatdmasztd, a hirdetmény nélkiili targyalasos eljards meginditdsanak napjan hatalyos
nyilatkozatat, figyelemmel arra, hogy az On 4ltal az eljaras meginditasakor csatolt nyilatkozat
korabbi keltezésii, mint az eljaras meginditasanak napja!”

7. Az ajanlatkérd 2019. aprilis 29-én benyujtott hidnypdtlasaban a redlis alternativa

hianyanak igazoldsa kapcsdn az alabbiak szerint nyilatkozott: ,,Az 1) épiiletfeliigyeleti

rendszer kialakitdsa a jelenlegi rendszer teljes cseréjét jelentené (terepi eszkozok, DDC

elemek és feliigyeleti szoftver), melynek arvonzata sokszorosa a tervezett feliigyeleti elemek

cseréjének.”

Az 1j épliletfeliigyeleti rendszer kialakitasanak koltség- és iddtobbletére vonatkozo kérdésre

az alabbi valaszt adta: ,,Minden nagyobb, épiiletfeliigyeleti rendszerrel foglalkozo gyarto

rendelkezik sajat fejlesztésii technologiaval (Siemens, Honeywell, Johnson Controls), de ezen

feliigyeleti rendszerek telepitése valasztasa esetén magaval vonna a terepi €s vezérlo eszkozok

cseréjét is (kompatibilitasi problémak miatt). [...] Minden gyartd ugy fejleszti a rendszerét,

hogy az a sajat terepi eszkozeivel, sajat szoftverével mikodik a leghatékonyabb,

legoptiméalisabb energiahatékony moddon, igy a megfelelé miikodés érdekében javasolt az

egységes homogén rendszer tartasa.”

A hidnypotlasahoz csatolta az ajanlatkérd a

- mas gyarté termékére vonatkozd koltségszamitast egy 1) rendszer kialakitdsara, melyben
498.000.000.-Ft koltséget tiintetett fel;

- a Sauter Kft. altal alairt, a rendszer cseréjére vonatkoz6d koltségszamitast 254.000.000.-Ft
koltségmegjeloléssel;

- a Sauter Kft. altal 2019. aprilis 16-an tett, tajékoztatasahoz is mellékelt nyilatkozatot.

8. A Kozbeszerzési Hatdésag Elnoke 2019. majus 3-an ismételten hidnypotlési felhivast
kiildott az ajanlatkéré részére, melyben kérte okiratokkal igazolni, hogy az érintett
¢épiiletekben Sauter épiiletfeliigyeleti rendszer miikodik, kérte a jelenlegi rendszer
beszerzésének igazolasat, tovabba kérte bemutatni azt is, hogy az ajanlatkérd telephelyének
mas épiileteiben miikodo rendszert miként szerezte be. Kérte tovabba a kizarélagos jogot
meghataroz6 szerzddéses megallapodas, vagy a Fr. Sauter Ag. és a Sauter Kift.
kizardlagossagot igazolo kozos nyilatkozata csatolasat, valamint annak bemutatasat, hogy a
kizarolagos jog jogosultjan kiviil mas személlyel vagy szervezettel jogsérelem okozasa nélkiil
nem tud az ajanlatkérd szerzddést kotni. Kérte igazolni azt is, hogy mikortol hasznalja a
Sauter épiiletfeliigyeleti rendszert egyes épiileteiben, valamint bekiildeni a rendszer
fejlesztése, kiépitése targyaban kotott korabbi szerzodéseit.

9. Az ajanlatkér6 2019. majus 6-i hidnypotlasaban eléadta, hogy a 2005-2007. évi
beruhazas keretében az azéta mar megsziint HM Infrastrukturalis Ugyndkség szerzodott az
akkori kivitelezé vallalattal. Az ajanlatkéré mar kompletten kapta meg a korhaz épiiletét
hasznalatra, igy szerzddéssel nem rendelkezik. Csatolta a VIV Zrt. és a Sauter Kft.
szerzOdéses megallapodasanak 2006. februar 6-an kelt végleges, nem alairt példanyat, amely
szerint a munkalatok kivitelez6je a Sauter Kft. volt. A szerz0dés targyat az ajanlatkérd



»,megvalositasa sordan végzendd ¢épiiletautomatika kivitelezési munkai” képezték. Az
ajanlatkéré benyujtotta tovabba Dr. W. K. vezeto tisztségviseld nyilatkozatat, a Sauter Kft.
kizardlagossagara vonatkozdan, német €s angol nyelven, amely az alabbiakat tartalmazta:
,Ezuton meger6sitjiik, hogy a vallalat a Sauter [...] Kft., [...] a Sauter kizarélagos
képviseldje, a termékeket Magyarorszagon, mint ilyen, importalhatja a termékeket
Magyarorszagra. Csatoljuk tovabba az anyavallalat németorszagi cégkivonatat.” Az
ajanlatkérd tovabba eldadta, hogy valamennyi épiiletfeliigyeleti rendszert érinté munkalatot az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld végezte. A beruhazds soran, mar egy tovabb
fejlesztett és modernebb rendszer keriilt kiépitésre a régi rendszer meghagyasa mellett.
Csatolta a Sauter [...] Kft. altal 2006. november 30-an tett Jotallasi nyilatkozatot az
ajanlatkéré rendszerébe felujitas soran beiizemelt 0j késziilékekre vonatkozodan és a 2006.
november 24-én kelt ,D”, ,H”, ,K” épiiletek feliigyeleti és automatikai rendszerére
vonatkozo6 kivitelez6i nyilatkozatot.

A hivatalbéli kezdeményezés

10. A 2019. majus 7-én benyujtott kezdeményezésében a kezdeményezd ismertette a
részére adott ajanlatkérdi tajékoztatds, az altala kiildott hidnypoétlasi felhivds és az arra
benyujtott valaszok tartalmat.

11.  Allaspontja szerint az ajanlatkér nem igazolta, hogy az ajanlattételre felhivott
gazdasagi szerepld kizarolagos joga miatt csak az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld
képes a szerzodés teljesitésére, miképp azt sem, hogy a beszerzési igény mas személy/mas
gazdasagi szerepld altal torténd teljesitése miként sérti az ajanlattételre felhivott gazdasagi
szerepld kizarolagos jogat. Az e korben a Sauter Group vezérigazgatdjatol szarmazod — Sauter
termékekre vonatkozo — forgalmazasi nyilatkozat nem értékelhetd az ajanlattételre felhivott
gazdasagi szerepld kizardlagos jogat alatamasztdo dokumentumként.

12. A kezdeményezd szerint tovabba az ajanlatkéré nem mutatott be olyan miiszaki-
technikai sajatossagot, amely alapjan a szerzddés az ajanlattételre felhivott gazdasagi
szereplovel kothetd csak meg. Az ajanlatkérd nem tudta megfeleldé dokumentumokkal
alatamasztani, hogy telephelyének valamennyi épiilete a Sauter Kft. épiiletfeliigyeleti
rendszerét hasznalja, tovabba egyéb dokumentummal Sem igazolta a miiszaki-technikai
sajatossag fennallasat. Tovabba nem terjesztett el6 részletes indokolast a realis alternativa
hianya vonatkozasaban, beadvanyaiban pusztan arra hivatkozott, hogy egyes nagy gyartok
¢épiiletfeliigyeleti rendszerei sajat fejlesztésiiek, ami kompatibilitasi problémékhoz vezethet,
jelentds tobbletkoltséggel jarna, és a miikodtetés szempontjabol nem elég hatékony. Nem
igazolta, hogy azok az alternativ lehetoségek, amelyekkel a beszerzési igényét kielégithetne,
szamara valamely objektiv oknal fogva nem reélisak, nem megvaldsithatok, és azt sem, hogy
versenyt biztositd eljards inditdsa esetén a beszerzési igényét csak ¢és kizardlag az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld teljesitheti.

13. A kezdeményezd szerint az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 98. § (2) bekezdés c)
pontjat, ugyanis jelen jogalapot megteremtd feltételek nem valdsultak meg, igy jogalap
hidnyéaban inditotta meg a jelen hirdetmény nélkiili tdrgyalasos eljarast.

Az ajanlatkéro észrevétele

14. Az ajanlatkérd a jogorvoslati eljaras soran fenntartotta eddigi nyilatkozatait. Csatolta
tovabba az Fr. Sauter AG cég 2019. majus 16-1 kizarélagossagi nyilatkozatat, mely szerint a



Sauter Kft. a kiilfoldi vallalat magyarorszagi kizardlagos képviseldje, igy kizarolagosan
jogosult a Sauter termékek forgalmazasara. Benyujtotta tovabba az idokozben fellelt VIV Zrt.
¢s Sauter Kft. altal 2017. februér 5-én az ajanlatkéré ,,H”, ,,D”, ,,K”, ,,E”, ,L+J” épiileteiben,
valamint a ,,K6zmi Alagutban” iizemel0 épiiletfeliigyeleti rendszerek karbantartasa targyaban
kotott hatarozatlan ideji szerzodést.

A Dontobizottsag eljarasa, dontése és annak indokai

15. A Dontébizottsdg a jogorvoslati eljaras soran a D.164/9/2019. szam alatt hozott
végzésével a Kbt. 145. § (1) bekezdésére tekintettel alkalmazandd altalanos kozigazgatési
rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 25. § (1) bekezdés b) pontja alapjan megkereste a
VIV Zrt.-t, melyben kérte,

- nyilatkozzon arra vonatkozodlag, hogy mely jogcim (jogszabaly, szerzddés, stb.)
alapjan jogosult a VIV Zrt. az ajanlatkérd telephelyét képezd épiiletek
épiiletfeliigyeleti rendszere targyaban a Sauter Kft.-vel szerzédést kotni;

- igazolja az 1. pont szerinti jogcim fennallasat;

- csatolja az ajanlatkérd telephelyei esetén az épiiletfeliigyeleti eszkdzok beszerzése
targyaban altala a Sauter Kft.-vel kotott szerzddéseket;

- csatolja az altala a Sauter Kft.-vel 2006. februar 6-an kotott, jelen végzés 7. pontjdban
emlitett szerzddés alairt példanyat.

16. A VIV Zrt. nyilatkozatdban eldadta, hogy

- az ajanlatkérd telephelyét képezo épiiletek épiiletfeliigyeleti rendszerének kiépitésére a
kozte és a Magyar Epité Zrt. kozott 2005. december 2-an kotott kivitelezési szerzédés
keretei kozott kertilt sor (a kivitelezési szerz0dést csatolta),

- a hivatkozott szerzddésben foglaltak szerint a VIV Zrt. jogosult volt alvallalkozo
bevondasara: az épiiletfeliigyeleti rendszer ki€pitése és telepitése feladat elvégzeésével a
Sauter Kft.-t bizta meg (csatolta a kozte és a Sauter Kft. kozott 2006. februar 6-an
kotott kivitelezési szerzOdést),

- a rendszer kiépitését kovetden, 2010. janudr 5-étdl kezdddden az épiiletfeliigyeleti
rendszer karbantartasdra a Sauter Kft.-t bizta meg, amely jogviszony azota is
folyamatosan fennall, és csatolta a vonatkozd szerzédéseket.

A VIV Zrt. tovabba kérte a csatolt szerzodések iizleti titokként torténd kezelését.

17. A Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazando altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szo6l6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 27. § (2) bekezdése szerint a
hatosag gondoskodik arrol, hogy a térvény altal védett titok (a tovabbiakban: védett adat) ne
kertiljon nyilvanossagra, ne juthasson illetéktelen személy tudomasara, és a személyes adatok
védelme biztositott legyen.

A Dontdbizottsag a hivatkozott jogszabalyi rendelkezések alapjan a hatdrozat szerkesztésekor
gondoskodott arrdl, hogy a VIV Zrt. altal megjeldlt védett adatnak mindsiild tartalmak ne
keriiljenek nyilvanossagra.

18. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a Kbt. Harmadik Része szerinti
hirdetmény nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljarast folytat, amelynek ajanlattételi felhivasat
2019. aprilis 18. napjan kiildte meg a Sauter Kft. részére, ezért a DontObizottsag az e napon
hatalyos Kbt. alapjan biralta el a kezdeményezést.



19. A KDt 112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan alkalmazando Kbt. 4. § (1) bekezdése a
meghatarozott kdzbeszerzési értékhatart elérd beszerzéseket megeldzden kotelezdve teszi az
ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek szamara kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.

A Kbt. 49. § (2) bekezdés elsé mondata szerint targyaldsos eljaras, versenyparbeszéd és
hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljards csak az e torvényben meghatarozott
feltételek fennallasa esetén folytathato le.

A Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja kimondja, hogy az ajanlatkéré hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarast alkalmazhat kivételes esetben, ha a szerz6dés miszaki-technikai
sajatossagok vagy kizardlagos jogok védelme miatt kizardlag egy meghatirozott gazdasagi
szereplovel kothetdé meg, feltéve, hogy az ajanlatkérd szamara nem létezik realis alternativa
beszerzési igényének kielégitésére, és a verseny hidnya nem annak a kovetkezménye, hogy a
kozbeszerzés targyat a versenyt indokolatlanul sziikit6 modon hataroztak meg.

20. A Kbt. koégens szabdlyozédsa szerint az ajanlatkéroknek kozbeszerzési eljarasaikat
foszabalyként a verseny nyilvanossagat biztositdé hirdetményes eljaras szabalyai szerint kell
lefolytatniuk. A kivételesként alkalmazhaté hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras nem
valaszthatd szabadon az ajanlatkérdk részérdl, kizardlag a térvényben tételesen meghatarozott
torvényi feltételek megvaldsuldsa esetén alkalmazhato. Erre tekintettel az ajanlatkéréknek
kiilonds gondossaggal kell megitélniiik, hogy valamennyi torvényi alkalmazasi feltétel
fennall-e, és ajanlatkérdt terheli annak bizonyitdsa, hogy jogszerlien valasztotta az adott
hirdetmény nélkiili eljarasfajtat. Az ajanlatkérd altal valasztott jogalap Osszes feltételének
teljesiilnie kell, egyetlen feltétel hidnya mar nem teszi jogszeriien alkalmazhatova a megjelolt
jogalapot. A Kbt. 98. § (2) bekezdés c¢) pontja alkalmazasara akkor keriilhet sor, ha csak és
kizarolag egy gazdasagi szerepld képes a szerzddés teljesitésére, és ezt a kizardlagossagot a
beszerzés targyahoz kapcsolodd miszaki-technikai sajatossag, vagy a kizardlagos jogok
védelme teremti meg. Ezen eljarasfajta kivételes jellegét az adja, hogy a beszerzési igényt
realizalo szerzédést kizardlag egy gazdasagi szerepld képes teljesiteni, és a szerzOdés
teljesitésére valo képesség nem valaszthatd el a beszerzési igénytdl, a beszerzés targyatol.
Erre tekintettel a szerzddés teljesitésére valo képességet a beszerzési igénynek tartalmat ado
targy szerint kell 6sszevetni a torvényi feltételekkel.

21. A Dontbbizottsdg a jogalap elsd feltétele korében — a szerzédés kizardlagos jogok
védelme miatt kizardlag egy meghatarozott gazdasagi szerepldvel kothetd meg - eldre
bocsatja, hogy a Kbt. 98. § (2) bekezdés c¢) pontja szerinti feltételek fennallasa vizsgalatakor is
iranyadonak tekinti a Fvarosi Torvényszék 28.K.30.434/2011/10. szam alatt hozott itéletében
foglaltakat, amely szerint az ,,Alperesnek (Dont6bizottsagnak) a Kbt. 125. § (2) bekezdés b)
pontjaval (jelenlegi Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja) Osszefiiggésben kizarolag azt kell
vizsgalnia, hogy kizarolagos jogok védelme és a szerz6dés targya kozott fennall-e szoros ok-
okozati Osszefiiggés, amely miatt a szerzOdést valoban csak egy meghatarozott szervezet,
személy képes teljesiteni.”

A fentebb mar emlitett itéletben megjelent jogértelmezésbdl kovetkezdéen, amennyiben a
beszerzés targyat a fennalld kizarolagos jog alapjan kizarolag egy szervezet képes teljesitent,
ugy a Kbt. 98. § (2) bekezdésének c) pontja alkalmazasa jogszerii, a jogalap jogszeriisége
korében csak az vizsgalandd, hogy a szerzodés targya €s az annak teljesitésére valod
kizardlagos jogosultsag kozott fennall-e a szoros ok-okozati dsszefliggés.

22. A Dontébizottsag a jogorvoslati eljaras soran feltarta, hogy a felgjitassal érintett
épuletfeliigyeleti rendszer kiépitése az ajanlatkéré telephelyein a 2005. december 2-an kotott
kivitelezési szerzddés alapjan kezdddott meg, €s azt a Sauter Kft. a 2006. februar 6-an kotott



kivitelezési szerzOdés alapjan épitette ki. Az érintett épiiletek épiiletfeliigyeleti rendszere a
kivitelezés befejezése ota a Sauter Kft. karbantartasa alatt all, jelenleg is.

23.  Rogzitendd, hogy a targyi kozbeszerzési eljaras soran az ajanlatkérd a korabban az
épiiletekben elhelyezett DDC allomésok, kapcsoldszekrények és szabalyozok cseréjét kivanja
megvaldsitani: a kozbeszerzés miiszaki leirasabol kovetkezden a feladat egyrészt tervezéssel,
masrészt eszkdzbeszerzéssel, bontassal, beépitéssel, vezetékcserével és szoftverfrissitéssel
végezhetd el (felhivas 11.1.4) és 11.2.4) pontjai).

24. A Dontobizottsag rendelkezésére all a Sauter Kft. 2019. aprilis 16-i nyilatkozata,
amely szerint Magyarorszagon a Sauter Kft. kizarolagos joggal rendelkezik a Sauter
anyavallalat épiiletfeliigyeleti rendszerei és programjai értékesitésére, e korben kizardlagos
szoftverjoggal rendelkezik. A Dontébizottsag tovabba eljarasa soran beszerezte a gyarto Fr.
Sauter AG vallalat nyilatkozatat is, amely szerint a Sauter Kft. a kiilfoldi anyavallalat
magyarorszagi kizarolagos képviseldje, igy az érintett épiiletfeliigyeleti rendszer felujitasahoz
szlikséges eszk6zok kizarolag tdle szerezhetok meg.

25. A kizérdlagos jogok védelmére az eljaras abban az esetben alapithato, ha a felhivasban
¢és a dokumentacioban megfogalmazott beszerzési igény kizarolag a fennallo kizarolagossagi
jogosultsag érintésével valosithaté meg.

26. A Dontébizottsdg a csatolt iratok alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
kozbeszerzési eljaras targyat képezd eszkozok, szoftverek és a beiizemelésiikhoz sziikséges
szolgaltatasok kizarolag a Sauter Kft.-t6l szerezhetok meg, kizardlag a Sauter Kft. jogosult
azok szallitasara, ezért a kizarolagos jogok védelme és a szerz6dés targya kozotti ok-okozati
Osszefliggés fennall.

27. A Dontdbizottsag a jogalap masodik feltétele tekintetében - az ajanlatkérd szamara
nem létezik redlis alternativa beszerzési igényének kielégitésére - megallapitotta, hogy az
szintén fennall, hiszen az ajanlatkérének — a kizarolagos jog fennallasa esetén — nem csak
joga, hanem kotelessége is e hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras lefolytatasa, mivel
barmely mas, a versenyt akar korlatozott mértékben is biztositd eljarasfajta esetén nem lenne
biztositott, hogy a szerzddés a kizarolagos jog jogosultjaval keriiljon megkotésre.

28. A harmadik feltétel vonatkozdsdban a Dontdbizottsag megéllapitotta, hogy az
ajanlatkérd a kozbeszerzés targyat nem a versenyt indokolatlanul szlikité mddon hatarozta
meg, hiszen a versenykorlatozas a Sauter Kft. esetében fennallo kizarolagos jogosultsagra
tekintettel sziikséges és indokolt volt.

29. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd jogszeriien
vélasztotta beszerzési igénye kielégitésére a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja szerinti
hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljardst, mivel a jogalap valamennyi feltétele
fennall. A vonatkozd dontdbizottsagi és birdsagi gyakorlat alapjan a valasztott kozbeszerzési
eljarastipus esetén vizsgalandd kizardlagos jog és beszerzés targya kozotti ok-okozati
Osszefliggés valdsdgos, mert igazoldsra keriilt, hogy az ajanlatkérd érintett épiileteiben
miikodik a targyi épiiletfeliigyeleti rendszer, azok karbantartasat jelenleg is a Sauter Kft.
végzi, amely szervezetnek az épiiletfeliigyeleti rendszer felujitdsdhoz sziikséges eszkozok,
szoftverek ¢€s szolgaltatasok tekintetében kizardlagos jogosultsaga van. A Dontdbizottsag
allaspontja szerint jelen esetben a kizarolagossagi jog fennéllasa mindsiil a Kbt. 98. § (2)
bekezdés c) pontja alkalmazasaban olyan koriilménynek, amely miatt a szerz6dés kizardlag
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egy meghatarozott gazdasagi szerepldvel kothetd meg, és emiatt nem létezik az ajanlatkérd
szamara mas realis alternativa beszerzési igényének kielégitésére.

30. A Dontébizottsdg mindezekre figyelemmel a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja
alapjan a jogsértés hianyat allapitotta meg.

31. A Dontoébizottsag a Kbt. 145. § (2) és (3) bekezdései szerinti hataskorében eljarva a
kezdeményezés tekintetében a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan megallapitotta a
jogsértés hianyat, a koltségek viselésérol a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan alkalmazandd
Akr. 81. § (1) bekezdésére tekintettel rendelkezett.

32. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatisi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Fovarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A
kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairol szol6 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezo.

Budapest, 2019. junius 7.

Dr. Fary Zoltdn sk. Bonifert Zsolt sk. Dr. Janosi Balint sk.
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:
Toth Zoltanné
titkarségvezetd
Kapjak:
1. Dr. Kovacs Laszl6 felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktanicsado, a kezdeményezd
képviseldje, kizarolag elektronikus titon
2. Kolarovits Katalin felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado, az ajanlatkérd

képviseldje, kizarolag elektronikus iton
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