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A 14. r. kérelmezett: Ludmann Moénika
(Velence, sz¢él u. 30.)
A 15. r. kérelmezett: Papp Judit
(Kapolnasny¢k, Tulipan u. 5.)
A 16. r. kérelmezett: Patakiné Kertész Aniko
(Velence, Bercsényi ut 12.)
A 17. r. kérelmezett: Spindler Eszter Mercédesz
(Velence, 1X.u.32))
A 18. r. kérelmezett: Szabo Bernadett
(Székesfehérvar, Aradi u. 63.)
A 19. r. kérelmezett: Szaboné Gulyas Ibolya
(Pakozd, Kossuth u. 48.)
A 20. r. kérelmezett: Szakacsné Kerbel Timea Gyongyi
(Csor, Fé u. 4.)
A 21. r. kérelmezett: Szita I1dik6
(Pazmand, Kossuth L. u. 48.)
A 22. r. kérelmezett: Torma Csabané
(Pazmand, Diofa u. 14.)
A 23. r. kérelmezett: Tuczai Istvanné

(Velence, Honvéd Itp 6.)

A beszerzés targya, becsiilt értéke: EFOP-1.8.2-17-2017-00049 azonositd6 szamu projekt
keretében egyes egészségiigyi szolgaltatasok beszerzése 1.-23. sorsz. - Kbt. mell6zése (0sszesen:
63.780.000.-Ft)

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdébizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kdzbeszerzésekrol szold 2015. évi
CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (3) bekezdésére ¢s a Kbt. 110. §-ara tekintettel a
Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontbbizottsag hivatalbol megallapitja, hogy kiemelkedden fontos kozérdek fliz6dik a
beszerzo altal az 1., 2., 3. 4.,.5.,6.,7.,8.,9.,10., 11., 12.,13., 14., 15., 17, 18., 19, 20., 21., 22.
és 23.r. kérelmezettekkel 2018. mdajus 31. napjan, valamint a 16. r. kérelmezettel 2018.
szeptember 15. napjan kotott megbizasi szerzodések teljesiiléséhez.

A Dontébizottsag a beszerzével szemben 3.000.000.-Ft, azaz harommillio forint, valamint
tovabbi 3.000.000.-Ft, azaz harommilli6 forint birsagot szab Ki.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsdg Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kézbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett 10032000-

01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétol szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizdrdlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtasdnak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. A hivatalbdli kezdeményez6 az Emberi Erdforras Fejlesztési Operativ Program keretén beliil
az EFOP-1.8.2-17 ,,Az alapellatas ¢és népegészségiigy rendszerének atfogd fejlesztése -
alapellatas fejlesztése” ciml palydzati felhivast tett kozzé, tobbek kozott az alabbiakat
tartalmazta. 3.4.1.1 Miszaki és szakmai elvarasok

,» A praxiskozosség kialakitasanal a kovetkezo feltételeknek kell megvaldsulnia:

- A praxiskozdsségben legalabb 6t haziorvosi praxisnak részt kell vennie.

- A praxiskozosséget alkoté haziorvosi praxisok legfeljebb két, egymassal hataros jarasban
miikddhetnek.

- A praxiskozosség altal ellatando lakossag szama minimalisan 6 ezer f6.

- Amennyiben az dnkormdanyzat ellatasi teriiletén betdltetlen praxis van, akkor az ahhoz tartozo
lakossag bevondsa a praxiskdzosségi szolgaltatasokba.

- A praxiskozosség altal ellatott lakossagnak magaba kell foglalnia gyermek ¢€s felndtt lakossagot
IS.

A praxiskdzosségben torténd miitkodéshez kotelezen bevonando szakemberek:

- A héaziorvosi, hdzi gyermekorvosi €s fogorvosi tevékenységrdl szolo 4/2000. (I1. 25.) EiM
rendelet alapjan haziorvosi tevékenység folytatasara jogosult orvos (min. 4 {6)

- Csecsemo ¢s gyermekgyogyasz szakorvos végzettséggel rendelkezd szakember (min. 1 £0)

- Haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi tevékenységrol szolo 4/2000. (II. 25.) EiM
rendeletnek megfelelden a haziorvos feladatkdréhez kapcsolddd apolasi feladat végzéséhez
sziikséges szakképesitéssel rendelkez6 apold (haziorvosi praxisonként min. 1 f6)

- Neépegészségiigyi vagy egyéb egészségligyl felsdfokti végzettségli 1 f6 népegészségiigyi
koordinator (minimum heti 40 6éraban)

- Alap- vagy mestervégzettséggel rendelkez6 dietetikus (min. 1 {6)

- Alap- vagy mestervégzettséggel rendelkez6 gyogytornasz (min. 1 {6)

- A praxiskozosség teljes ellatasi teriiletén dolgozd védondk (a teriileten dolgozd véddndk min.
50%-4nak a bevonasa sziikséges)

- Szocialis vagy egészségligyi terlileten szerzett OKJ-s végzettséggel rendelkezd egészségtelelds
A praxiskozosségben torténd miikodéshez tovabbi, opciondlisan bevonand6 szerepldk lehetnek:

- Egészségpszicholdgia mestervégzettséggel vagy klinikai szakpszichologus vagy alkalmazott
egészségpszichologia szakiranyu szakképzettséggel rendelkezd pszichologus

- Mentalhigiénés végzettséggel rendelkezd szakember

- Fogorvos felséfokl végzettséggel rendelkezd, a praxiskdzosség ellatasi teriiletén fogaszati
alapellatast nytjt6 fogorvos

- Szakiranyu szakképzettséggel rendelkezd iskolaorvos

- Apolasi asszisztens vagy szociélis gondozé OKJ végzettséggel rendelkezé munkatars

- Egyiittmiikodési megallapodas kothetd a tdmogatast igénylé jardsdban mar miikodd vagy
létrehozandd Egészségfejlesztési Irodaval a szakember biztositdsa érdekében

- Legalabb kozépfoku végzettséggel rendelkezd praxiskozosség-menedzser a praxiskozosségi
miukodéshez kapcsolodo szervezési feladatok ellatasara.”



3.4.3. A projekt szakmai megvaldsitasa soran a kozbeszerzési kotelezettségre vonatkozo
elvarasok

,,K0zbeszerzési kotelezettség:

Felhivjuk a figyelmet a projekt keretében megvalositandd beszerzések tekintetében esetlegesen
fennalld  kozbeszerzési  kotelezettségre. Az irdnyadd jogszabalyban  meghatarozott
kotelezettségek megallapitdsa €és betartdsa a tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett
feladata.”

2. A hivatalboli kezdeményez kiadta az ,,Altalanos irAnymutatas a praxiskozosségi mitkodés és
tobbletszolgaltatasok kialakitasdhoz, miikddéséhez” cimili iratot. Ennek preambulumaban
rogzitésre keriilt, hogy a ,projekt keretében megvalosuld fejlesztések az alapellatds ¢és
népegészségiigy rendszerének atfogd fejlesztéséhez kapcsolodo alabbi célok eléréséhez jarulnak
hozza:

. az egészségligyi alapellatds fenntarthatd miikodéséhez, valamint az eredményességének
¢s hatékonysaganak javitdsahoz;

. az alapellatashoz val¢ teriileti egyenldtlenségek csokkentéséhez;

. az alapellatés prevencids tevékenységének erdsitéséhez;

. az alapellatasban, a definitiv ellatdsok ardnyanak noveléséhez;

. az egészségligy human erdforrés krizisének kezeléséhez.

A célok elérésének a megvaldsitandd eszkdze a praxiskozosség létrehozasa és mukddtetése,
amelynek keretében felnétteket ellaté haziorvosi praxisok, gyermek haziorvosi praxisok illetve
vegyes praxisok mikodhetnek egylitt, tovabbi egészségligyi alapellatas szolgaltatok és
szakemberek bevonasaval.

A praxisk6zosségi miikddes a kovetkezd célteriiletekre irdnyul:

. egeszsegligyl alapellatast nyajtd egészségligyl szolgaltatok szakmai egylittmikodeésének
erositése;

. az egészségligyi alapellatas szervezésének hatékonyabba tétele, ellatasi nehézségek
kezelése;

. népegészségiigyi szemlélet alkalmazasa az egészségiigyi alapellatasban;

. személyre szabott prevencios tobbletszolgaltatasok biztositdsa a lakossag részére;

. a prevencio teriiletén tobbletkompetenciaval rendelkezd szakemberek bevondsa az

alapellatasba, kiilonbozd kompetencidju szakemberek kozti egylittmiikodések kialakitasa,
alapellatasi skill-mix bdvitése;

. a lakossag egészségtudatossaganak fejlesztése.

A 1étrehozand6 praxiskozosségek megfelelnek az egészségiigyi alapellatasrol szolo 2015. évi
CXXIII. torvény meghatarozadsanak, amely a praxiskozosséget a haziorvosi, hazi
gyermekorvosi, alapellatast nyajté fogorvosi, védéndi szolgaltatok feladatainak ellatasara
1étrejott miikodési formaként definidlja.”

Az |. fejezetben rogzitette a hivatalboli kezdeményezd ,,A projekt keretében kotelezden
megvaldsitand6 6nalloan tdmogathaté tevékenységek korét.

1. Praxiskozosségi mitkddés koordinacids feladatainak ellatasa, ami a szakmai feladatokon tul
magaban foglalja a praxisk6zosség tagjainak rendszeres talalkozoit, és ezek dokumentalasat

A koordinécios feladatok az alabbi tevékenységeket foglaljak magukba:

. praxiskozosségi miikodés szakmai irdnyitasa;

. a praxiskozosségben tobbletfeladatokat ellaté dolgozok szakmai irdnyitésa;

. rendszeres megbeszélések szervezése, dokumentacioja;



. praxisk6zosség folyamatainak koordinacidja, szolgéaltatasok
szervezése, dokumentécioja;
. praxiskozosség szolgaltatdsainak kommunikacidja a lakossag irdnyaba;

kapcsolattartas az EFOP 1.8.0. kiemelt projekt megvalositoival.

A 1II. fejezet rendelkezett a Projekt Iranyitd Bizottsag 1étrehozasarol, amelynek feladata a projekt
folyamatos szakmai és pénziigyi elérehaladésanak biztositdsa. Rogzitette, hogy a kotelezd tagjai:
projekt menedzser, pénziigyi vezetd, szakmai vezetd, népegészségiigyi koordinator, valamint a
tamogatast igényl6 képviseldje, vagy az altala delegalt személy.

A VII. fejezetben a praxiskdzosségben torténd mitkodéshez kotelezéen bevonandd szakemberek
feladatait, mig a VIIL. fejezetben a praxiskdzosségben torténd miikddéshez tovabbi, opcionalisan
bevonando szereplok korét és feladatait hatarozta meg a hivatalboli kezdeményezo.

A X. fejezet tartalmazta a ,,Fenntartasi kotelezettséget”. Eszerint tdmogatast igénylO a projekt
megvalésitas befejezésétol szamitott 18 honapig, a tamogatas visszafizetésének terhe mellett
vallalja, hogy projekt eredményeit fenntartja az aldbbiakban meghatarozott fenntartasi
kotelezettség szerint:

1. Praxisk6zosségi miikodésre vonatkozé egylittmiikodés fenntartasa

A praxiskozosség tagjait alkotd haziorvosi praxisok kozott a szakmai egylittmiikodés a
fenntartasi idészakban is biztositott. Ennek keretében a kdvetkezO tevékenységek valdsulnak

meg:

. rendszeres, legalabb kéthavonkénti megbeszélések a praxiskdzosségek tagjai kozott;

. praxiskdzosségben részt vevd praxisok egyiittmiikodése a kozfinanszirozott ellatdshoz
kapcsolodoan az ellatasi rendben foglaltaknak megfelelden;

. egyiittmiikddések fenntartdsa a meghatarozott partnerekkel.

2. Praxiskozosségben alkalmazott modszertan szerinti miikodés fenntartasa

A praxiskozosség tagjait alkotd haziorvosok és a praxisokban dolgozd apolok a fenntartisi
id6szakban is biztositjdk a népegészségiigyi szemléletli gondozast, az ¢letmoddra vonatkozo
tandcsadast, a szervezett szlirésekre valé mozgositast.

A praxisk6zosség tagjait alkotd haziorvosokon és a praxisokba dolgozo apolok altal végzett, a
fentiekben meghatarozott tevékenységeken kiviil a tovabbi szakemberek altal biztositott
szolgaltatdsokra nincsen fenntartasi kotelezettség.

3. A beszerz6 tdmogatasi kérelmet nyujtott be 2017. augusztus 24. napjan, amely alapjan 2018.
marcius 29. napjan a hivatalboli kezdeményezdé EU Fejlesztések Végrehajtasaért Felelds
Helyettes Allamtitkarsdga timogatd dontést hozott. A hivatalboli kezdeményezé és a beszerzd
EFOP-1.8.2-17-2017-00049. projekt azonositdoszamon tdmogatasi szerzédés kotott, melynek
alairasara 2018. majus 11. napjan keriilt sor. Eszerint a tamogat6 dontése alapjan beszerzo
109.871.200.-Ft vissza nem téritendd tdmogatasban részesiilt. A timogatds maximalis mértéke az
Osszes elszamolhato koltség 100 %-a. A beszerzd a tamogatasi szerzodés alairasaval kotelezte
magat arra, hogy a Projektet a vonatkozd jogszabalyoknak megfelelden, kelld alapossaggal,
hatékonysaggal és gondossaggal megvalositja a 6. szamumellékletben rogzitett helyszinen, a 3.
szamu melléklet szerinti miiszaki-szakiami tartalommal. Rogzitették, hogy a projekt
megvaldsitasi idoszaka 2018. junius 1. és 2020. januar 31. kozotti id6tartam, mig a koltségek
elszamolhatosaganak kezdete 2017. januar 4.

A tamogatasi szerzddés 5. pontja szerint a beszerzé vallalta, hogy a projektet a 3. szamu
melléklet miliszaki-szakmai tartalma alapjan fogja megvaldsitani.



4. A projekt keretében a beszerz6 a kovetkezo, kezdeményezéssel érintett szerzodéseket kototte
az alabbi tartalommal.

Teljesité | Havi Szerzédés | Foglalkozas | Megbizasi | Megbizasi | Osszes
brutté szerz6dés | szerz6dés brutté
megbizasi datuma idétartama | megbizasi
dij (FT) dij (FT)

1r. Dr. Pauli 200.000 Ft | megbizasi 2018. 2018.06.01- | 4.000.000
kérelmezett Szilard szerzOdés haziorvos majus 31. | 2020.01.31.
D.165/2019

2.1. Dr. 200.000 Ft | megbizasi haziorvos 2018. 2018.06.01- | 4.000.000
kérelmezett Németh szerz6deés majus 31. | 2020.01.31.
D.166/2019 Attila

3.r. Dr. 200.000 Ft | megbizasi hazi 2018. 2018.06.01- | 4.000.000
kérelmezett | Heresznyi szerz6dés | gyermekorvos | majus 31. | 2020.01.31.
D.167/2019 | Gabriella

4.r. Dr. Kalmar | 200.000 Ft | megbizasi haziorvos 2018. 2018.06.01- | 4.000.000
kérelmezett Jozsef szerz6dés majus 31. | 2020.01.31.
D.168/2019

5.r. Bartosné 120.000 Ft | megbizasi Praxis- 2018. 2018.06.01- | 2.400.000
kérelmezett Kiglics szerz6dés kozosség- majus 31. | 2020.01.31.
D.169/2019 Anita menedzser

6.r. Davidné 120.000 Ft | megbizasi apolasi 2018. 2018.06.01- | 2.400.000
kérelmezett Pal szerzOdés asszisztens | majus 31. | 2020.01.31.
D.170/2019 | Karolina

7.1, Andras 170.000 Ft | megbizasi egészség- 2018. 2018.06.01- | 3.400.000
kérelmezett Tiinde szerzOdés felelds majus 31. | 2020.01.31.
D.171/2019

8.r. Alapiné 100.000 Ft | megbizasi védond 2018. 2018.06.01- | 2.000.000
kérelmezett | Tabi Rita szerzOdés majus 31. | 2020.01.31.
D.172/2019

9.r. Dr. Sirak 200.000 Ft | megbizasi haziorvos 2018. 2018.06.01- | 4.000.000
kérelmezett Andras szerz6dés majus 31. | 2020.01.31.
D.173/2019

10.r. Dr. Tassy | 200.000 Ft | megbizasi haziorvos 2018. 2018.06.01- | 4.000.000
kérelmezett Péter szerz6dés majus 31. | 2020.01.31.
D.174/2019

11.r. Hamza 200.000 Ft | megbizasi | gydgytornasz | 2018. 2018.06.01- | 4.000.000
kérelmezett Katalin szerz6dés majus 31. | 2020.01.31.
D.175/2019

12.r. Hornyikné | 70.000 Ft | megbizasi apolo 2018. 2018.06.01- | 1.400.000
kérelmezett Molnar szerzOdés majus 31. | 2020.01.31.
D.176/2019 Andrea

13.r. Jobbagy 100.000 Ft | megbizasi apolasi 2018. 2018.06.01- | 2.000.000
kérelmezett Melinda szerz6deés asszisztens | majus 31. | 2020.01.31.
D.177/2019

14.r. Ludmann 70.000 Ft | megbizasi apolo 2018. 2018.06.01- | 1.400.000
kérelmezett Monika szerz6dés majus 31. | 2020.01.31.
D.178/2019

15.r. Papp Judit | 100.000 Ft | megbizasi védond 2018. 2018.06.01- | 2.000.000
kérelmezett szerz6dés majus 31. | 2020.01.31.
D.179/2019

16.r. Patakiné 120.000 Ft | megbizasi praxis- 2018. 2018.09.15- | 1.980.000
kérelmezett Kertész szerz6deés kozosség- szept. 15. | 2020.01.31.
D.180/2019 Aniko menedzser

17.r. Spindler 200.000 Ft | megbizasi dietetikus 2018. 2018.06.01- | 4.000.000
kérelmezett Eszter szerz6deés majus 31. | 2020.01.31.
D.181/2019 | Mercédesz

18.r. Szabo 150.000 Ft | megbizasi | népegészség- | 2018. 2018.06.01- | 3.000.000
kérelmezett | Bernadett szerz6dés igyi majus 31. | 2020.01.31.




D.182/2019 koordinator

19.r. Szaboné 70.000 Ft | megbizasi apolo 2018. 2018.06.01- | 1.400.000
kérelmezett Gulyas szerz6dés majus 31. 2020.01.31.
D.183/2019 Ibolya

20.r. Szakéacsné | 150.000 Ft | megbizasi | népegészség- | 2018. 2018.06.01- | 3.000.000
kérelmezett Kerbel szerzOdés igyi majus 31. | 2020.01.31.
D.184/2019 Timea koordinator

Gybngyi

21.r. Szita 100.000 Ft | megbizasi védond 2018. 2018.06.01- | 2.000.000
kérelmezett I1diko szerz6deés majus 31. | 2020.01.31.
D.185/2019

22. 1. Torma 100.000 Ft | megbizasi védond 2018. 2018.06.01- | 2.000.000
kérelmezett Csabané szerz6dés majus 31. | 2020.01.31.
D.186/2019

23.r1. Tuczai 70.000 Ft | megbizasi apolo 2018. 2018.06.01- | 1.400.000
kérelmezett Istvanné szerzOdés majus 31. | 2020.01.31.
D.187/2019

Osszesen: 63.780.000

5. A megbizasi szerzddések 3. pontja szerint az elvégzendd feladatok, valamint a feladatokat
kiado és azok elvégzését ellendrzé személy megnevezése részletesen a szerzodések 1. szamu
mellékleteiben taldlhatok. Ezek megegyeztek a hivatalboli kezdeményezd 4altal kiadott
LAltalanos irAnymutatis a praxiskozosségi miikodés s tobbletszolgaltatisok kialakitisdhoz,
mitkddéséhez” cimil irat VII. és VIII. fejezeteiben rogzitett feladatokkal. Szerzédésenként az
alabbiak voltak:

Haziorvosok (D.165/2019., D.166/2019., D.167/2019., D.168/2019., D.173/2019., D.174/2019 )
Képzettség: A haziorvosi, hazi gyermekorvosi €s fogorvosi tevékenységrol szolo 4/2000. (11. 25.)
EiiM rendelet alapjan haziorvosi tevékenység folytatasara jogosult orvos

Feladatai ellatasa soran megfelel a mindenkor hatalyos jogszabalyoknak, a szerzOdésében ¢€s az
EFOP-1.8.0-VEKOP-17 ,,Egészségligyi ellatorendszer szakmai modszertani fejlesztése™ projekt
altal meghatarozott mddszertani utmutatasoknak és eljarasrendeknek, tovabba a palyazat altal
kittiz6tt céloknak.

Feladatait a szakmai vezetd irdnyitasaval latja el.

Feladatai:

. Koteles alkalmazni az EFOP-1.8.0-VEKOP-17 ,Egészségiigyi ellatorendszer szakmai
moddszertani  fejlesztése” projekt altal meghatdrozott moddszertani Utmutatdsokat és
eljarasrendeket. Feladatait a szakmai vezetd iranyitasaval latja el.

. Munka4ja soran kdoteles a lehetd legteljesebb mértékben egyiittmiikddni a praxisk6zosség
valamennyi szakemberével, a szakmai vezetOvel, €s a szakmai vezetd altal meghatarozott
személlyel.

. Napi héaziorvosi feladatai ellatasa sordn — a praxisk6zosség tobbi tagjaval egyiittmikodve
— kiemelt figyelmet fordit a haziorvosra haruld primer, szekunder és tercier prevencids
feladatokra. (Minden orvos-beteg talalkozas soran egészséges életmodra vald rakérdezés,
figyelemfelhivas, népegészségiigyi sziiréseken valo részvételre rakérdezés, motivalas, gondozasi
feladatok.)

. A praxisk6zosség szakembereinek egylittmiikodése keretében részt vesz a praxiskdzosség
rendes ¢€s rendkiviili egyeztetésein, értekezletein.
. A népegészségiigyi koordinator altal kidolgozott, és a szakmai vezetd altal jovahagyott

litemterv alapjan ellatja a praxisk6zosség haziorvosi teenddit. Ezen beliil kiilondsen az aldbbi
tevékenységek megvalositasaban vallal aktiv szerepet:

. Tajékoztatja az ellatasi teriiletén €16 lakossagot a tobbletszolgaltatasok igénybe vételének
a lehetdségérdl;



. Részt vesz a prevencios szolgaltatasok tervezésében és végrehajtasaban.

. Valamennyi kliens egészségi allapot felmérésének az adatait elemzi, dont a prevencios
rendelésre behivandok korérol.

. A behivott kliensek esetében elvégzi az indokolt fizikalis vizsgélatokat, ezt kovetden

kockazatértékelést €s célzott minimal intervenciot tart. Sziikség esetén tovabbi ellatast és/ vagy
szakellatast indikal.

. Sziikség esetén indikalja az életmdd tandcsadas és kozOsségi egészségfejlesztés
igénybevételét.
. Ellatja a praxiskdzosség kronikus szolgéltatdsdnak haziorvosi teenddit. Sziikség esetén

sajat hataskorben, vagy szakellatassal tortént konzultdcid kovetden szakemberek bevonésat
indikélja a gondozési folyamatba.

. Kozremiikodik a praxiskdzosséghez tartozd lakossdg szamara egészségtudatos
magatartast kialakité egyéni és kozdsségi programok, sziirések, tervezésében, szervezésében ¢€s
lebonyolitasaban.

. Aktivan részt vesz az egészségkommunikacid szervezésében (pl. felhivasok,
tajékoztatasok kozzététele).

. Kozremiikodik a projekt keretében a praxiskozosség altal valasztott, onadlloan nem
tdmogathatd tevékenységek megvaldsitasaban.

. Sajat beszamolasi kotelezettségének hataridoben, megfeleld tartalommal, magas
szinvonalon tesz eleget. Havi jelentésében beszamol a praxiskozosségi

tobbletszolgaltatasok lebonyolitasaval kapcsolatos eredményekrol, fejleményekrol.
Rendelkezésre 4llas minimalis id6tartama: Havonta legalédbb 15 ora.

Praxiskozosségmenedzserek (D.169/2019., D.180/2019.). A felek az 5. soron kotott szerzOdést
kozos megegyezéssel 2018. szeptember 15-1 hatdllyal megszintették, majd a beszerzd
megkototte a 16. soron 1év0 szerzddést.
Képzettség: Kozépfoku végzettség
Feladatait a szakmai vezeto iranyitasaval latja el.
Feladatai:
Feladatai ellatasa sordn megfelel a mindenkor hatalyos jogszabalyoknak, a szerzédésében és az
EFOP-1.8.0-VEKOP-17 ,,Egészségiigyi ellatorendszer szakmai modszertani fejlesztése” projekt
altal meghatarozott modszertani Utmutatdsoknak és eljarasrendeknek, tovabba a palyazati
felhivas altal kitlizott céloknak. Az alabbi feladatokat 1atja el:

Részt vesz a Projekt Iranyitd Bizottsag tilésein

. Részt vesz a praxiskozosségi miikodés megszervezésében, a szolgaltatasi,
kompetenciafejlesztési és targyi eszkozfejlesztési terv operativ megvalositasaban
. Esetkezelést, betegitmenedzsmentet végez a haziorvosok irdnyitasa mellett

Részt vesz a szakmai partnerekkel (pl. EFI) val6 kapcsolattartasban
. Részt vesz a praxiskdzosség koordinacidos feladataiban, kiilonds tekintettel a
praxiskdzosség praxisainak az ellatashoz kapcsolodo egyiittmitkodésének szervezésében
. Részt vesz a praxiskdzosség értekezletein.

Munka4ja soran kdoteles a lehetd legteljesebb mértékben egyiittmiikodni a praxisk6zosség
valamennyi szakemberével.

Sajat beszamolasi kotelezettségének hataridoben, megfeleld tartalommal, magas
szinvonalon tesz eleget.
Rendelkezésre allds minimalis id6tartama: legalabb heti 15 ora.

Apolési asszisztens (D.170/2019., D.177/2019.)
Képzettség: Apolasi asszisztens vagy szocialis gondozo OKJ végzettség
Feladatai:



. Feladatai ellatasa soran megfelel a mindenkor hatalyos jogszabalyoknak, a szerz6désében
¢s az EFOP-1.8.0-VEKOP-17 ,,Egészségiigyi ellatorendszer szakmai modszertani fejlesztése”
projekt altal meghatarozott modszertani utmutatdsoknak és eljarasrendeknek, tovabba a jelen
felhivas altal kitizott céloknak. A népegészségiigyi koordinator iranyitdsaval (az altala
kidolgozott iitemtervek szerint eljarva) kiilondsen az alabbi feladatokat latja el:

. Kozremiikddik a prevencids programok tervezésében, szervezésében, lebonyolitasaban.

. Kozremikodik a lakossag tajékoztatdsdban és a projekt keretében megrendezett
rendezvények lebonyolitasaban, felkérésre szakteriiletének megfeleld alkalmi
csoportfoglalkozast, ismeretterjesztd, egészségneveld eldadast tart.

. Részt vesz a praxiskozosség értekezletein.

Munkaja soran koteles a lehetd legteljesebb mértékben egyiittmikodni a praxiskozosség
valamennyi szakemberével. 0 Sajat beszamolasi kotelezettségének hataridoben, megfeleld
tartalommal, magas szinvonalon tesz eleget. Havi jelentésében beszamol a praxiskdzosségi
tobbletszolgaltatasok lebonyolitasaval kapcsolatos eredményekrol, fejleményekrol

Egészségfelelés (D.171/2019.)

Képzettség: Szocidlis vagy egészségiigyi teriileten szerzett OKJ-s végzettséggel rendelkezd
egészségfelelds

Feladatait a szakmai vezetd iranyitasaval latja el.

Feladatai:

. Feladatai ellatasa soran megfelel a mindenkor hatalyos jogszabalyoknak, a szerzodésében
¢s az EFOP-1.8.0-VEKOP-17 , Egészségiigyi ellatorendszer szakmai modszertani fejlesztése”
projekt altal meghatarozott mddszertani utmutatasoknak és eljarasrendeknek, tovabba a jelen
felhivas altal kitlizott céloknak. A népegészségiigyi koordindtor irdnyitdsaval (az 4ltala
kidolgozott litemtervek szerint eljarva) kiilondsen az aldbbi feladatokat latja el:

. Kozremiikodik a prevencids programok tervezésében, szervezésében, lebonyolitasaban.

. Kozremiikodik a lakossag tédjékoztatdsaban ¢€s a projekt keretében megrendezett
rendezvények lebonyolitadsaban, felkérésre szakteriiletének megfeleld alkalmi
csoportfoglalkozast, ismeretterjesztd, egészségneveld eldadast tart.

. Részt vesz a praxiskozosség értekezletein.

. Munkéja sordn koteles a lehetd legteljesebb mértékben egylittmiikodni a praxisk6zosség
valamennyi szakemberével.

. Sajat beszamoléasi kotelezettségének hataridoben, megfelelé tartalommal, magas
szinvonalon tesz eleget.

. Havi jelentésében beszamol a praxiskozosségi tobbletszolgaltatasok lebonyolitasaval

kapcsolatos eredményekrdl, fejleményekrol.
Rendelkezésre allas minimalis idétartama: legaldbb heti 20 ora.

Védénodk (D.172/2019., D.179/2019., D.185/2019., D.186/2019.)

Képzettség: egészségiigyi gondozas €s prevencio (védond) szak

Feladatait a szakmai vezetd irdnyitasaval latja el.

Feladatai:

. A szakma szabdlyai szerint végzi az intervencids teriileten a 18 éven aluli lakossag
egészségi allapotanak a felmérését, aminek keretében célzott felvilagositast, tanacsadast és
minimal intervenciot tart. Sziikség esetén indikalja a praxiskozOsség tobbletszolgaltatasainak
igénybevételét.

. Feladatai ellatasa soran megfelel a mindenkor hatalyos jogszabalyoknak, a szerz6désében
¢s az EFOP-1.8.0-VEKOP-17 , Egészségiigyi ellatorendszer szakmai modszertani fejlesztése”
projekt altal meghatarozott modszertani utmutatasoknak és eljarasrendeknek, tovabba a jelen
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felhivas altal kitlizott céloknak. A praxiskozosségi miikddéshez kapcsolodd feladatait a
népegészségiigyi koordinator irdnyitasaval latja el.

. Kozremiikodik a prevencios programok tervezésében, szervezésében, lebonyolitasaban.

. Anya-gyermek Klubot szervez és kivitelez, ahol az egészséges életmoddot, testi-lelki
fejlodést segitd tematikus foglalkozasok torténnek. Ennek kivitelezésében egyiittmiikodik a
praxiskozdsség szakembereivel.

. Kozremtkodik a lakossag tajékoztatasdban és a projekt keretében megrendezett
rendezvények lebonyolitasaban, felkérésre szakteriiletével megfeleld alkalmi
csoportfoglalkozast, ismeretterjesztd, egészségneveld eldadast tart.

. Részt vesz a praxiskozosség értekezletein.

. Munkaja soran kdoteles a lehetd legteljesebb mértékben egylittmiikddni a praxisk6zosség
valamennyi szakemberével.

. Sajat beszamolasi kotelezettségének hataridében, megfeleld tartalommal, magas

szinvonalon tesz eleget. Havi jelentésében beszdmol a praxiskozosségi tobbletszolgaltatdsok
lebonyolitasaval kapcsolatos eredményekrol, fejleményekrol.
Rendelkezésre 4llas minimalis idétartama: havonta legalabb 15 ora.

Gyodgytornasz (D.175/2019.)

Feladatait a szakmai vezetd iranyitasaval latja el.

Feladatai:

. Feladatai ellatasa soran megfelel a mindenkor hatalyos jogszabalyoknak, a szerzodésében
¢s az EFOP-1.8.0-VEKOP-17 , Egészségiigyi ellatorendszer szakmai modszertani fejlesztése”
projekt altal meghatarozott mddszertani utmutatasoknak és eljarasrendeknek, tovabba a jelen
palyazat altal kitlizott céloknak. Feladatait a népegészségiigyi koordinétor irdnyitdsaval latja el.

. Szakképzettségének megfelelden egyéni és csoportos terapids fogaddorakat tart a
praxiskozosség teriiletén.

. Eldjegyzés alapjan rizikostatusznak megfeleld célzott életmod tandcsadast tart.

. A héaziorvos indikécidja alapjan — a kronikus betegek gondozésa keretében — kezelési
tervet készit €s hajt végre.

. Koézremiikodik a lakossdg tdjékoztatasdban és a projekt keretében megrendezett

rendezvények lebonyolitasaban, felkérésre szakteriiletével megfeleld alkalmi
csoportfoglalkozast, ismeretterjesztd, egészségneveld eléadast tart.

. Részt vesz a praxiskdzosség értekezletein.

. Munk4ja soran koteles a lehetd legteljesebb mértékben egyiittmiikodni a praxisk6zosség
valamennyi szakemberével.

. Sajat beszamolasi kotelezettségének hataridoben, megfeleld tartalommal, magas

szinvonalon tesz eleget. Havi jelentésében beszdmol a praxiskdzdsségi tobbletszolgaltatdsok
lebonyolitasaval kapcsolatos eredményekrdl, fejleményekrol.
Rendelkezésre allds minimalis idétartama: legalabb heti 30 ora.

Apolok (D.176/2019., D.178/2019., D.183/2019., D.187/2019.)

Képzettség: A héaziorvosi, hdzi gyermekorvosi és fogorvosi tevékenységrol szol6 4/2000. (I1. 25.)
EiM rendeletnek megfelelden a haziorvos feladatkoréhez kapcsoldodo apolési feladat végzéséhez
sziikséges szakképesitéssel rendelkezd apolo.

Feladatai ellatasa soran megfelel a mindenkor hatalyos jogszabalyoknak, a szerz6désében ¢€s az
EFOP-1.8.0-VEKOP-17 ,,Egészségligyi ellatorendszer szakmai modszertani fejlesztése” projekt
altal meghatarozott modszertani utmutatasoknak és eljarasrendeknek, tovabba a palyazat altal
kitlizott céloknak.

Feladatait a praxis haziorvosa és a népegészségiigyi koordinator iranyitasaval latja el.

Feladatai:
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. Munkaja soran kdoteles a lehetd legteljesebb mértékben egylittmiikddni a praxisk6zosség
valamennyi szakemberével, a szakmai vezetdvel, és a szakmai vezetd altal meghatarozott
személlyel.

. Napi apoloi feladatai ellatasa soran — a praxiskdzosség tobbi tagjaval egylittmikodve —
kiemelt figyelmet fordit az apoldra haruld primer, szekunder és tercier prevencios feladatokra.
(Minden apold-beteg taldlkozas soran egészséges életmoddra vald rakérdezés, figyelemfelhivas,
népegészségiigyi sziiréseken valo részvételre rakérdezés, motivalas, gondozasi feladatok).

. A praxiskozosség szakembereinek egyiittmiikodése keretében részt vesz a praxisk0zosség
rendes és rendkiviili egyeztetésein, értekezletein.
. A népegészségligyl koordinator altal kidolgozott, és a szakmai vezetd altal jovahagyott

itemterv alapjan segiti a praxiskozosség mikodését. Ezen beliil kiilondsen az aldbbi
tevékenységek megvalositasaban vallal aktiv szerepet: 0 Téjékoztatja az ellatasi teriiletén €16
lakossagot a tobbletszolgaltatasok igénybe vételének a lehetdségérol.

. Részt vesz a praxishoz tartozo lakossag egészségi allapot felmérésének szervezésében, az
egészségi allapot felmérésre valod behivasban.

. Az egészségfelmérésre behivott kliensek esetében kompetencidjanak megfelelden a
meghatarozott modszertan alapjan elvégzi az egészség-allapot felmérést.

. A behivott kliensek esetében elvégzi a kompetencidja szerinti vizsgalatokat, ezt kdvetden
kockazatbecslést és célzott minimal intervenciot tart. Szlikség esetén haziorvosi konzultaciot
kezdeményez.

. Sziikség esetén indikalja az ¢életmdd tanadcsadas és kozosségi egészségfejlesztés
igénybevételét.
. Kozremikodik a praxiskozosséghez tartozd lakossdg szamara egészségtudatos

magatartast kialakitdo egyéni és kozdsségi programok, szlirések, tervezésében, szervezésében és
lebonyolitasaban. 0 Aktivan részt vesz az egészségkommunikacio szervezésében (pl. felhivasok,
tajékoztatasok kozzététele);

. Kozremikodik a projekt keretében a praxiskozosség altal valasztott, onalldban nem
tamogathato tevékenységek megvaldsitasaban.
. Feladatkorében kotelezettsége tovabba minden mas - jogszabalyoknak, képesitésének,

szakmai ismeretének és tapasztalatainak megfelel -, a szakmai vezet6 altal a program teljesitése
érdekében meghatarozott feladat ellatasa is.

. Sajat beszamolasi kotelezettségének hataridoben, megfeleld tartalommal, magas
szinvonalon tesz eleget. Havi jelentésében beszdmol a praxiskdzdsségi tobbletszolgaltatdsok
lebonyolitasaval kapcsolatos eredményekrol, fejleményekrol.

Rendelkezésre allas minimalis idétartama: Havonta legaldbb 15 6ra

Dietetikus (D.181/2019.)

Feladatait a népegészségligyi koordinator iranyitasaval latja el.

Feladatai ellatasa soran megfelel a mindenkor hatalyos jogszabalyoknak, a szerz6désében ¢€s az
EFOP-1.8.0-VEKOP-17 ,,Egészségligyi ellatorendszer szakmai modszertani fejlesztése” projekt
altal meghatarozott modszertani utmutatasoknak és eljarasrendeknek, tovabba a palyazat altal
kitlizott céloknak.

Feladatai:

. Szakképzettségének megfeleléen egyéni és csoportos terapids fogadodrakat tart a
praxiskozosség teriiletén.

. El6jegyzés alapjan rizikostatusznak megfeleld célzott életmod tanacsadast tart.

. A héziorvos indikacidja alapjan — a kronikus betegek gondozéasa keretében — kezelési

tervet készit és hajt végre.
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. Kozremiikodik a lakossag tajékoztatdsaban ¢és a projekt keretében megrendezett
rendezvények  lebonyolitasaban, felkérésre szakteriiletének  megfeleld alkalmi
csoportfoglalkozast, ismeretterjesztd, egészségneveld eldadast tart.

. Részt vesz a praxiskozosség értekezletein.

. Munkaja soran kdoteles a lehetd legteljesebb mértékben egyiittmiikodni a praxisk6zosség
valamennyi szakemberével.

. Sajat beszamolasi kotelezettségének hataridében, megfeleld tartalommal, magas

szinvonalon tesz eleget. Havi jelentésében beszamol a praxiskdzdsségi tobbletszolgaltatdsok
lebonyolitasaval kapcsolatos eredményekrdl, fejleményekrol.
Rendelkezésre allas minimalis idétartama: legalabb heti 20 ora.

Népegészségiigyi koordinator (D.182/2019., D.184/2019.)

Feladatait a szakmai vezetd iranyitasaval latja el.

Képzettség: Népegészségiigyi vagy egészségiigyi felsdfoku végzettség

Feladatai:

. Feladatai ellatasa soran megfelel a mindenkor hatélyos jogszabalyoknak, a szerz6désében
¢s az EFOP-1.8.0-VEKOP-17 , Egészségligyi ellatorendszer szakmai modszertani fejlesztése”
projekt altal meghatarozott modszertani Utmutatasoknak és eljarasrendeknek, tovabba a jelen
felhivas altal kitizott céloknak.

. A szakmai vezetd utasitasai alapjan elkésziti a praxiskdzosség szakembereinek
feladataival kapcsolatos munkatervet.

. Javaslatot készit a prevencios szolgaltatasok hatékony megvaldsitasdhoz.

. Irdnyitja az egészségallapot-felmérések megszervezését, az egészség-allapot felmérésre
val6 behivasra tervet készit.

. Részt vesz a praxisk6zosségi tobbletszolgaltatasok kivitelezésének a helyi iranyelveinek a
meghatarozasaban.

. Rendszeresen egyeztet a szakmai vezetdvel a praxiskdzdsségben tervezett €s folyamatban
1év6 tevékenységekrol;

. Szervezi ¢€s iranyitja a tobbletszolgaltatisok megvaldsitasat, feliigyeli a szolgaltatasok

hatékony Kkivitelezését, a szabalyszer(i adatrogzitést, és a kockazatértékeléssel kapcsolatos
kommunikéciot. Szervezi €s 6sszehangolja az iranyitasa ala tartoz6 szakemberek munkajat.

. Ellendrzi a praxiskozdsségi dolgozok beszamoldinak elkészitését, szakmai és tartalmi
megfeleldségét.

. A szakmai vezetdvel egylittmiikddve megszervezi és lebonyolitja a praxiskozosség
értekezleteit.

. A szakmai vezetdvel egyiittmiikodve kapcsolatot tart a helyi partnerszervezetekkel (helyi
onkormdnyzatokkal, kisebbségi  Onkorményzatokkal, egészségiigyi ellatast biztositd
intézményekkel, civil szervezetekkel, helyi vallalkozasokkal) annak érdekében, hogy a
praxiskozdsségi tobbletszolgaltatasokhoz a lakossag minél nagyobb aranyban hozzajuthasson.
Szilikség esetén egyiittmiikodési megéllapodds megkdtését kezdeményezi a praxiskdzosségi
koordinatornal.

. Sajat beszamolasi kotelezettségének hataridében, megfeleld tartalommal, magas
szinvonalon tesz eleget. Havi jelentésében beszdmol a praxiskdzdsségi tobbletszolgaltatdsok
lebonyolitasaval kapcsolatos eredményekrdl, fejleményekrol.

Rendelkezésre allds minimalis idétartama: legalabb heti 20 ora.

6. A beszerzo a fentieckben ismertetett szolgaltatdsok igénybevételére tekintettel kozbeszerzési
eljaras lefolytatasat nem tartotta sziikségesnek és azokat kdzbeszerzési tervben nem szerepeltette.
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7. A hivatalboli kezdeményezd 2018. november 8. napjan a Kozbeszerzési Hatosag elnokéhez
fordult kérdéssel a hattér adatok és jogszabalyok ismertetését kovetden az alabbi tartalommal. A
kezdeményezd eldadta, hogy ,,a projekt keretében igénybe vett orvosi- €s gyermekorvosi
tanadcsadds olyan Onkormanyzati feladathoz kapcsolodik, amelyet a Kedvezményezett
alapfeladata ellatasahoz, annak kibdvitéséhez vesz igénybe és ezért a Kbt. 111. § g) pontja
alapjan nem kozbeszerzés koteles tevékenység, amennyiben 0sszege a nettd 232.995.000.-Ft-ot
nem ¢éri el (a Kbt. 5. §-a szerint valamennyi ajanlatkérd esetében, ha a beszerzés targya a Kbt. 3.
mellékletében (2014/241EU iranyelv XIV. mellékletében) szereplé Egészségiigyi, szocialis és
ezekhez kapcsolodo egyéb szolgaltatds végzése esetén meghatarozott Osszeghatar). Emellett a
Kbt. 111. § x) pontja alapjan olyan beszerzés esetén is alkalmazand6 a mentesség, ahol a
szerzddésben foglalt feladatot az 5. § (1) bekezdése vagy a 7. § (2) bekezdése szerinti ajanlatkérd
vagy az emlitett ajanlatkérok tarsulasa jogszabalyban vagy hatdsagi hatarozatban az EUMSZ-
szel 6sszhangban — meghatarozott kizarolagos jog alapjan teljesiti (rogzitett praxisjogok €és azok
kizardlagos tulajdonosai a tevékenység végzéi a projektben). A fOvdrosi és megyei
kormanyhivatal, valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatal népegészségiigyi feladatai
ellatasarol, tovabba az egészségligyi allamigazgatasi szerv kijeldlésérdl szolo 385/2016. (XII. 2.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) 6/D. § (1) bekezdés alapjan az NNK részt
vesz az orszagos népegészségligyi programok kidolgozasaban és iranyitja, szervezi, koordinalja
a programok végrehajtasanak teriileti és helyi feladatait, valamint a (3) bekezdés alapjan ellatja
az egészségfejlesztés (egészségvédelem, egészségnevelés €s egészségmegdrzés, népegészségligyi
szlrések szervezését €s koordinalasat, egészségmonitorozast.”

Abban a tekintetben kért allasfoglalast a hivatalboli kezdeményezd, hogy pl. a targyi felhivasok
kedvezményezettjei kotelesek-e a praxisjoghoz kapcsolédd tevékenységek illetve a védondi
szolgaltatdsok esetében kdzbeszerzési eljarast lefolytatni, vagy alkalmazhat6 a kozbeszerzésekrol
szolo 2015. évi CXLIIL torvény kivételekrdl szoldo 9. §-a? Arra is rakérdezett, hogy a
projektekben szereplé valamennyi, egyéb szakmai tevékenység (pl. dietetikus, népegészségligyi
koordinator stb.) ellatasara irdnyuld szerzddések a Kbt. alapjan a részekre bontés tilalma hatalya
ala esnek-e a fenti jogszabalyhely alapjan egészségligyi alapellatasi tevékenységnek mindsiild
haziorvosi és védondi szolgéltatasokkal?

8. A Kozbeszerzési Hatosag elndke T-04502/02/2018. szamu 2018. november 29-én kelt
véalaszdban kozolte, hogy az allaspontja szerint a levelében emlitett két palyazat alapjan
megkotendd szerzOdések a Kbt. hatdlya ala tartoznak. A Kbt. 9. §-a nem tartalmaz olyan kivételt,
amely a haziorvosi vagy a védondi szolgaltatisokat kivonna a Kbt. hatdlya aldl. Ebbdl
kovetkezOen a targyban amennyiben a becsiilt érték a kozbeszerzési értékhatart eléri -
kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni. Utalt arra is, hogy nem alkalmazhat6 levelében foglalt
palyazatok esetén a Kbt. 9. § (8) bekezdés k) pontja és a Kbt. 111. § x) pontja sem, mivel ezek
alkalmazhatosdganak egyik feltétele, hogy az ajanlatkérével szerz6dé felek specialis
jogalanyisaggal birjanak, azaz a Kbt. 9. § (8) bekezdés k) pontja szerinti szerzodés csak olyan
ajanlattevovel kothetd, aki maga is a Kbt. 5. § (1) bekezdése szerinti ajanlatkérd, illetve a Kbt.
111. § x) pontja szerinti szerz0dés kizarolag olyan ajanlattevével kothetd, aki a Kbt. 5. § (1)
bekezdése vagy a Kbt. 7. § (2) bekezdése szerinti ajanlatkérd vagy az emlitett ajanlatkérok
tarsuldsa. Az orvosok, védondk, dietetikusok, népegészségligyi koordinatorok nem tartoznak
ebbe a korbe. Rogzitette hogy a hivatkozott Kbt. 111. § g) pontja sem alkalmazhat6, mivel a
szerzOdés targya ebben az esetben csak olyan szolgéltatds lehet, amely az ajanlatkérd
alaptevékenysége ellatasdhoz  sziikséges irodalmi (szakirodalmi, tudomdanyos) mely
l1étrehozasara, tanadcsadoi vagy személyi tolmacsolasi tevékenység végzésére iranyul. Az orvosi
¢és gyermekorvosi tandcsadds egyrészt onmagaban az onkormanyzat altal ellatando egészségiigyi
alapellatds egyik részfeladata, igy ez a tanacsadas mar Onmagaban egy Onkorményzati
alaptevékenység, és nem a hozza kapcsolodo tandcsadds, igy emiatt a Kbt. 111. § g) pontja ebben
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az esetben nem alkalmazhatd. Masrészt nem alkalmazhatd ez a jogszabalyhely amiatt sem, mert
az orvosi ¢€s gyermekorvosi tanacsadast az orvosok a lakossag és nem az onkormanyzat szamara
nyujtjak. Rémutatott arra is, hogy a létrejové praxiskdzosségre figyelemmel a Kbt. 19. § (3)
bekezdése szerinti részekre bontés tilalmanak hatalya ala esik az ennek keretében beszerzendd
tevékenységek. Rogzitette, hogy ezen allaspontja kotelezd erével nem rendelkeznek, csupan
tajékoztato jellegt.

9. A beszerz6 2018 decemberében nyujtotta be a projekt 1. szamu kifizetési igénylését, amely
alapjan a hivatalboli kezdeményezd rakérdezett a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara, valamint a
nem megfelelden rogzitett elszdmolasra. A kezdeményezd és a beszerzd kozotti levelezés a
beszerzé modositasi igény tartalmarol €s annak hianypotlasarol, valamint a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasarol folyt.

10. A hivatalboli kezdeményezd 2019. marcius 8-4n kelt iratdban a Kozbeszerzési Hatosag
elnokének fent részletezett iratara hivatkozva értesitette a beszerzot, hogy az EFOP-1.8.2-17-
2017-00049. azonositdoszamu projekttel szemben szabélytalansagi eljaras lefolytatasat rendelte
el. A beszerz6 2019. marcius 19-én kelt irataban elGadta, hogy az alapellatas és a
népegészségiigy rendszerének atfogd fejlesztése — alapellatas fejlesztése a Velencei-to
térségében EFOPO-1.8.2-17-00049 azonositoszamu palyazata tervezése soran mar kezdettdl
fogva a haziorvosok, az asszisztensek, valamint a védondk, vagyis a szakmai team munkajat
bérszamfejtett megbizasi dijat tartalmazd megbizasi szerzdédés formajaban kivanta biztositani. A
palyéazati adatlapon ugyan nem jo soron szerepeltek ezek a tevékenységek, de a bérszamfejtett
megbizasi dijhoz tartoz6 jarulékokat a koltségvetésben szerepeltette. Ramutatott, hogy a
Szakmai Terv 4.3 pontjabol is kideriil, hogy a szakmai team tagjai nem vallalkozasi
jogviszonyban végzik a tevékenységiiket: ,,A projektbe, valamint a praxiskozosségbe bevont
szakemberek megkeresését elvégezte. Bevonasuk iddtartama a telje projektre kiterjed meghizasi
jogviszony keretein beliil.” A projekt kezdetén a szakmai team tagjaival megbizasi szerzddést
kotott és a dijazasbol a vonatkozd jogszabalyoknak megfelelden a jarulékokat és az adokkal
csokkentett részt a szakemberek folydszamlajara atutalta. Ezzel parhuzamosan szabéalyosan és
hatariddre befizettik a vonatkozd adokat. Az 1. szaml elszdmolast, melyben bérdsszesiton
szerepelt a szakmai team javadalmazasa 2018. oktober 26-an nyujtotta be, mindez a
Kozbeszerzési Hatosag 2018. november 29-én kelt allasfoglalasa eldtt tortént. Ramutatott, hogy
az Iranyitd Hatosag részeérdl megfogalmazott hianyossagokkal kapcsolatban elmondjuk, hogy a
szerzOdéseket, a bérszamfejtési iveket, a jarulékok megfizetését aldtdmaszté dokumentumokat
szabalyosan vezetjliik valamint bemutattuk. A szakmai team foglalkoztatasat (a hibas soron vald
szerepeltetés ellenére) maganszemélyekkel bérszamfejtett megbizasi dijon alapuld szerzddéssel
valositjuk meg. A modositasi kérelem arra irdnyult, hogy a hibas soron vald szerepeltetést
megsziintessiik. Fentiekben leirtak, valamint a rendelkezésre all6 dokumentumok alatdmasztjak a
hivatalbdli kezdeményezd szerint, hogy ezen tevékenységek nem tartoznak a Kbt. hatalya ala.”

A hivatalbéli kezdeményezés

11. A hivatalboli kezdeményez6é 2019. majus 7. napjan benyujtott kezdeményezésében a Kbt.
152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezetként hivatalbol vald eljards meginditasat
kezdeményezte a beszerzé ellen. A DontObizottsag a kezdeményezés alapjan tamadott 23
szerzOdést D.165-187/2019. szamokra iktatta a fenti tablazat szerint, majd jogorvoslati
eljarasokat a beérkezést kovetd munkanapon meginditotta. Az ligyintézési hataridé az iratok
beérkezését kovetden, 2019. méjus 31. napjan indult. A Dontébizottsag a jogorvoslati eljarasokat
a Kbt. 155. § (1) bekezdése alapjan D.187/2019. szam alatt egyesitette.
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12. A kezdeményezd eldadta, hogy az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program
tekintetében irdnyitd hatosagi feladatokat lat el a 2014-2020 programozasi id0szakban az egyes
eurdpai uniés alapokbodl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI.
5.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Korm. rendelet) 2. és 3. sz. mellékletében meghatarozott
kijelolésnek megfelelden. A kezdeményez6 altal lefolytatott dokumentum alapu ellenérzés soran
megallapitasra keriilt, hogy az EFOP-1.8.2-17-2017-00049 azonositd szamu projekt keretében
igénybe vett egyes egészségiigyi targyu szolgaltatasok soran a beszerzé megsértette a Kbt. 19. §
(1)-(3) bekezdéseit és a Kbt. 4. §-aban foglalt rendelkezéseket, tekintettel arra, hogy szolgaltatas-
megrendeléseinek becsiilt értékét kiilon-kiilon vette figyelembe, azokat tobb szerzddéssel
valositotta meg és kozbeszerzési eljaras lefolytatasara nem kertilt sor.

13. Ramutatott, hogy a Kbt. 19. § (3) bekezdésének utols6 mondata alapjan szolgaltatas
megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsdg vizsgalatakor az egyes
szolgaltatdsok miiszaki és gazdasagi funkciondlis egységét kell alapul venni, ezért a beszerzd az
érintett szolgaltatas-megrendelések becsiilt értékét nem bonthatta jogszertien részekre és
kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia. Utalt arra is, hogy a beszerzé a szerzddések
megkdtésekor a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontjanak hatalya alé tartozott, €s a beszerzések sem a
palyazati felhivas, sem a targyuk alapjdn nem tartoztak a Kbt. 9. §-dban felsorolt kivételek ala,
tovabba egybeszamitott becsiilt értékiik meghaladta a Kbt. 111. § d) pontjaban foglalt nettd 18
Mft-os értékhatart.

14. A kezdeményez0 allaspontja szerint a beszerzd eljarasa sérthette tovabba a Kbt. 2. § (1) -
(4) bekezdésében foglalt alapelvi kovetelményeket, mint a verseny tisztasaganak-,
nyilvanossaganak-, tovabba a gazdasag szereplok kozott biztositandd esélyegyenldség- ¢€s
egyenld banasmod, tovabba a kozpénzek felhasznaldsanak hatékony és felelds gazdalkodas
kovetelményét, amelynek sérelme megvalosithatta a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés 47.
pontjaban foglalt szabalytalansag tényallasat is.

A beszerzo észrevétele

15. A beszerz6 kérte a jogsértés hidnyanak megallapitasat, mivel allaspontja szerint alaptalan a
kezdeményezés.

16. Eldadta, hogy az alapellatds és a népegészségiigy rendszerének atfogd fejlesztése —
Alapellatas fejlesztése a Velencei-to térségében EFOP-1.8.2-17-00049 azonositoszamu
palyazatukat az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Eurdpai Unids Fejlesztések Végrehajtasaért
Felelés Helyettes allamtitkarsag, mint tdmogatd altal meghatarozott Palyazati Felhivas ¢€s
mellékletei, valamint a megkdtott tamogatasi szerzodés elbirasait betartva kell megvaldsitania. A
Tamogatéasi szerz6dés 6. szaml melléklete hatarozta meg a megvaldsitas helyszinét. A
beszerzének, mint kedvezményezettnek, a projektet ezen a helyszinen kell megvaldsitania,
iizemeltetnie ¢és fenntartania. A palyazat megvaldsitdsa soran mindenben a tdmogatési szerzddes
el6irasai szerint jart el. A tdmogatasi szerzddés, valamint a palyazati felhivas és annak 11. szdmu
melléklete hatarozta meg, hogy a projektbe a térségbdl 6t felndtt haziorvosi korzetet és egy hazi
gyermekorvosi korzetet kell bevonni. A térségben jelenleg teriileti ellatadsi kotelezettség
vallalasaval dolgozo 12 felndtt haziorvos koziil 5, a 4 hazi-gyermekorvos koziil 3 szakmai
leterheltségre, egészségi problémdakra, praxiseladasra, magas ¢életkorra hivatkozassal a
programban nem kivant részt venni. A bevalogatas lehetdségeit a térségben dolgozd haziorvosok
teriileti ellatasi szerzddéshez valo kotottsége is korlatozza. A palyazati itmutatd és mellékletei
praxisok miikodési jogaval rendelkezd orvosokat nevesiti. A miikddtetési jog minden esetben az
orvos személyéhez és nem az 6nkormanyzattal feladatellatasi, illetve a NEAK-kal finanszirozasi
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szerzOdésben 4llo és magat a praxist miikodtetd gazdasagi tarsasaghoz (tipikusan betéti, valamint
korlatolt felel0sségli tarsasagok) tartozik. Erre tekintettel nem gazdasagi tarsasagokkal, hanem a
kritériumoknak megfeleld maganszemélyekkel kotott szerzodést.

17. Ramutatott arra is, hogy tovabbi eldirds volt, hogy a programban szereplé haziorvosok
asszisztensnOi keriiljenek bevonasra, akik tipikusan alkalmazottak. A projektben végzett
tevékenységliket nem a haziorvos iranyitja és ellendrzi, igy veliik is kozvetleniil szerzédott. A
térségben dolgozd védondk tobb mint a felének bevonasa is eldiras volt, akik kézalkalmazottak,
a haziorvosi praxisokhoz szakmailag és anyagilag kozvetleniil nem kotddnek, hanem a praxisok
elhelyezkedésétdl fiiggetlen, teriileti beosztas alapjan, mint onkormanyzati alkalmazottak végzik
munkajukat. Fentiekre is tekintettel e szakemberek megbizasi szerzddéssel, a torvényi
eléirasoknak megfelelden bérszamfejtett megbizasi dij mellett keriiltek foglalkoztatasra. A
megbizottak feladatait a palyazati Gtmutatd és a szakemberek tevékenységét leird 11. szamu
melléklet alapjan kellett meghatdrozni. A megbizasi szerzddésekben szerepld ellenértékek a
palyazati eldirasoknak megfeleléen, a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat honlapjan elérhetd
,Foglalkozdsonkénti alapbér- és kereset atlagok korcsoportonként, a nemzetgazdasdgban”
kimutatasban szerepld havi keresetek alapjan keriiltek meghatarozasra.

18. A kérelmezettek nyilatkozatot, észrevételt nem tettek.
A Dontébizottsag dontése és annak indokai

19. A Dontobizottsag rogziti, hogy a hivatalboli kezdeményezd a beszerzé altal kdzbeszerzési
eljaras jogsértd mellézésével megvalositott beszerzés, illetve megkotott szerzddés miatt nyujtotta
be a hivatalboli kezdeményezését, igy a targyi szerz6dések megkotésének idopontjaban, azaz
2018. majus 31., illetdleg 2018. szeptember 15. napjan hatalyos Kbt. alapjan kell vizsgéalni a
hivatalbdli kezdeményezést.

20. A Dont6bizottsag vizsgalata arra terjedt ki, hogy beszerz6 jogszerlien tekintett-e el a
kbzbeszerzési eljaras lefolytatasatol.

21. A Kbt. 4. § (1)-(2) bekezdései szerint:

»(1) A meghatarozott értékhatarokat elérd értekli kozbeszerzési szerz0dés, illetve épitési vagy
szolgaltatdsi koncesszid megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkérdként meghatarozott
szervezetek a Kbt. szerinti kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek
lefolytatni.

(2) A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kdzbeszerzési szerz0dés megkotésére kdzbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell
lefolytatni.”

22. A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzddés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésére vagy €pitési beruhdzasra irdnyulo visszterhes szerzddés.

23. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezéen a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelezO abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy egyiittes feltétel megvaldsul:

- a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet,

- a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzési targy tekintetében,

- legalabb a nemzeti kozbeszerzési érté¢khatart elérd vagy meghalado értékdi,

- visszterhes szerz0dést kot.
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24. Ezen konjunktiv feltételek koziil barmely feltétel nem teljesiilése megdonti a kozbeszerzési
eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontdbizottsdg az egyes feltételek meglétét
kiilon-kiilon vizsgalta.

25. A Dontdbizottsag elsdként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan ajanlatkérd
szervezetnek mindsiil-e.

26. A Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az a
jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegl, kifejezetten kozérdeki
tevékenység folytatdsa c€ljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen
tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-e) pontban meghatarozott egy vagy
tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozé
befolyast képes gyakorolni vagy miikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet
(testiilet) finanszirozza.

27. A Dbéntdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé tulajdonosai, Vereb Kozség
Onkorményzata, Velence Véros Onkorményzata, Martonvasar Véaros Onkorményzata,
Kapolnasnyek Kozség Onkormanyzata Nadap Kozség Onkormanyzata Pazméand Kozség
Onkorményzata, Sukoré Kozség Onkormanyzata, Zichytjfalu Kozség Onkormanyzata, a Kbt. 5.
§ (1) bekezdés c) pontja szerinti ajanlatkérd. Erre figyelemmel a beszerzo a Kbt. 5. § (1)
bekezdés e) pontja szerint ajanlatkérének mindsiil.

28. A Dontdbizottsdg masodikként azt vizsgéalta, hogy a beszerzések vonatkozésdban a
visszterhesség megallapithato-e. A szerzddések alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy az
elvégzett tevékenységet a kérelmezettek visszterhes, megbizasi jogviszony keretében végezték a
beszerzd részére.

29. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerz6 és a kérelmezett
viszonyaban a szolgéltatads teljesitésével ellenszolgaltatds allt szemben, ezért a beszerzés
visszterhesnek mindsiil. A Dontébizottsag rdmutat arra is, hogy a megbizasi szerzddés keretében
végzett munka munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony, az nem azonos a munkaviszonnyal,
ezért a Kbt. 9. § (8) bekezdés g) pontja szerinti kivételi korbe sem esett a targyi beszerzés.

30. A Dontdbizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

A Kbt. 8. § (1) és (4) bekezdései az alabbiak szerint rendelkeznek:

»(1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzddés, valamint az épitési vagy szolgaltatasi
koncesszio e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzodeés targya arubeszerzés, €pitési
beruhazas vagy szolgéltatads megrendelése lehet.

(4) A szolgaltatds megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsiloé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd
részeérol.”

31. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezéssel érintett megbizasi
szerz6dések targya olyan szolgaltatds megrendelésnek mindsiilnek, melyek a Kbt. 3. szamu
melléklete ala tartozo szocialis és egyéb szolgaltatasok. Ezek a Kbt. targyi hatalya ala tartoznak.
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32. A Dontébizottsag negyedikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a 23
szerzOdés értéket egybe kellett ¢ szamolni és azok egyiittes értéke meghaladta-e a kozbeszerzési
értékhatart.

33. A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt - altalanos forgalmi
ado nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes ellenszolgaltatast
kell érteni. Opciondlis részt tartalmazd ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgaltatisba az
opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

A Kbt. 16. § (2) bekezdése szerint a kozbeszerzés becsiilt értékébe be kell szamitani az
ajanlatkéro altal a részvételre jelentkezOk vagy az ajanlattevok részére fizetendd dijat vagy egyéb
kifizetést (jutalékot) is, ha az ajanlatkérd teljesit ilyen jellegii fizetést.

A Kbt. 17. § (2) bekezdés szerint az arubeszerzés vagy a szolgaltatas becsiilt értéke a
rendszeresen vagy az iddszakonként visszatéréen kotott szerzodés esetében:

a) az el6z06 naptari év soran kotott azonos targya szerzodés vagy szerzodések szerinti tényleges
ellenszolgaltatds, modositva a kovetkezd naptari év alatt varhatdé mennyiségi és értékbeli
valtozéssal, vagy

b) az els6 teljesitést kdvetd, a kovetkezd tizenkét honap alatti vagy a tizenkét honapnal
hosszabb idére kotott szerz0dés vagy szerz6dések idétartama alatti becsiilt ellenszolgaltatas.

34. A Kbt. 19. § (1) — (5) bekezdései

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kozbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e térvény szerinti
unios értékhatart elérd6 vagy meghalado becsiilt értékli beszerzésekre vonatkozd szabalyai
alkalmazéasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kdézvetlen cél megvalositasara iranyul6 szolgaltatas
megrendelés, illetve azonos vagy hasonlo felhasznalasra szant aruk beszerzése részekre bontva,
tobb szerzddés Utjan valdsul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasdhoz az Gsszes
rész értékét figyelembe kell venni. Szolgéltatds megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen
célra iranyultsdg vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkcionalis
egységét kell alapul venni.

(4) Ha a kozbeszerzés (3) bekezdés szerint megallapitott becsiilt értéke eléri vagy meghaladja az
e torvény szerinti unids értékhatarokat, a (3) bekezdéstdl eltéréen a Harmadik Rész szerinti
eljaras alkalmazhato olyan szerzddések megkotésére, amelyek

a) onmagaban vett becsiilt értéke szolgaltatas megrendelése és arubeszerzés esetében 80 000
euronal, épitési beruhazasok esetében pedig 1 000 000 eurdnal kevesebb, és

b) a levalasztott részek Osszértéke nem haladja meg a (3) bekezdés alkalmazasaval megallapitott
teljes becsiilt értek 20%-at.

(5) A (4) bekezdés szerinti esetben a 111. § szerinti kivételek nem alkalmazhatok.

35. A Kbt. 111. § d) pontja szerint e térvényt nem kell alkalmazni az unios értékhatart el nem érd
a 3. melléklet szerinti barmely szolgaltatasra, ha annak becsiilt értéke a tizennyolcmillié forintot
nem éri el.

36. A Dontdbizottsdgnak a hivatalboli kezdeményezés és a beszerzd észrevétele alapjan azt
kellett vizsgalnia, hogy a tamadott szerzédések esetében a Kbt. 5. § (1) bekezdése e) pontja
alapjan ajanlatkérének mindsiilé beszerzo jogszeriien mell6zte-e a kdzbeszerzési eljaras(oka)t. E
kérdés vonatkozdsaban a Dontdbizottsag sziikségesnek tartja annak hangstulyozéasat, hogy a
kozosségi jog és a hazai kdzbeszerzési torvényi szabalyozasnak legalapvetdbb kdvetelménye,
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hogy az ajanlatkérd szervezetek beszerzési igényeiket a nyilt versenyt biztositd kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasa alapjan elégitsék ki.

37. A becsiilt érték meghatarozasanak alapvetd kiinduldsi pontja a kozbeszerzés részekre
bontasanak tilalma, melynek szem el6tt tartdsdval kell a beszerzonek eljarnia minden
kozbeszerzési targy becsiilt értékének konkrét szamitasi modjara vonatkozd szabalyanak
alkalmazasakor. A Dont6bizottsag rogziti, hogy a becsiilt érték meghatarozéasa az ajanlatkérésre
kotelezett ajanlatkérd felelossége ¢€s kotelezettsége. Amennyiben egy kozbeszerzési eljaras
nélkiil elokészitett szerz0dés megkotésekor azt észleli, hogy a szerzddés(ek) értékét egyiittesen
kell figyelembe venni, akkor meg kell hoznia a sziikséges dontést a koOzbeszerzési eljaras
lefolytatdsara.

38. A kialakult joggyakorlat funkcionalisan kozeliti meg, hogy mit kell egy kozbeszerzés alatt
érteni. Annak megitélésére vonatkozoan, hogy a becsiilt érték meghatdrozasaval kapcsolatban
fennall-e a részekre bontds tilalma, els6dlegesen a miszaki-gazdasagi funkcionalis egység
fennallasanak vizsgalata sziikséges. Az Eurdpai Unié Birésaga a C-16/98. sz. itélete szerint az
egy épitési beruhdzas fennallasdnak megitélésekor a gazdasagi és miszaki funkcio egysége a
dontd ismérv.

39. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga szerint a funkciondlis és gazdasagi folytonossagot mutaté munka
egységesnek tekintendo, €s azt vizsgalta, hogy a munka kiillonb6z6 részei ugyanazt a gazdasagi
¢s miszaki és funkciot toltik-e be. Szolgaltatds megrendelések esetében a vizsgalat elsddleges
szempontja az, hogy az egyes beszerzések ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara
iranyuljanak. A Kbt. 19. § (3) bekezdésének utolsé mondata alapjan szolgéltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsag vizsgélatakor az egyes szolgaltatasok miiszaki
¢s gazdasagi funkciondlis egységét kell alapul venni, a beszerzéseket elsésorban a kozvetlen
kozos cél, kapcsolja 6ssze. Ennek keretein beliil fontos szerephez juthat adott esetben a beszerzés
egységének megitélésekor a szolgaltatasok tartalmi hasonlésaga, valamint az iddbeli
Osszefiiggés.

40. Ramutat a Dontébizottsag, hogy a beszerzé altal megkotott mind a 23 szerzédést ugyan arra
az iddtartamra, ugyanazon cél teljesiilésére, megvalosulasara, egymassal dsszeghangolt feladat
elvégzésre kototte meg, ugyanazon unids tamogatasi projekt megvalosulasa érdekében,
ugyanazon projektbdl finanszirozva. Az unids palyadzati felhivds anyagai és a tdmogatési
szerzOdés tartama alapjan a beszerz6 un. praxis kozosséget hozott 1étre, amelyre figyelemmel a
Dontdbizottsag megéllapitotta a tdmadott szerzddések a Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti
miuszaki €s gazdasagi funkciondlis egységét, az adott beszerzések becsiilt értékét a beszerzonek
egylittesen kellett volna figyelembe vennie.

41. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a tdmadott 23 megbizasi szerz8dés becsiilt 6sszértéke
63.780.000.- Ft.

42. A Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szoldo 2017. évi. C. torvény (a
tovabbiakban: Kvtv.) 71. § (1) bekezdés a) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés d) szerinti
nemzeti kozbeszerzési értékhatar 2018. januar 1-jét6l 2018. december 31-éig szolgaltatas
megrendelése esetében: 15,0 millid forint.

43. A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a KE 2018. évi 7. szamaban, 2018.januar 10. napjan
kiadott, a 2018. januar 1-jétdl iranyado kozbeszerzési értékhatarokrol szolo 2018/7. szamu
tajékoztatdja szerint:
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1.1. Klasszikus ajanlatkérékre vonatkozé értékhatarok

1.1.1.Arubeszerzés és szolgaltatasmegrendelés esetén

- a Kbt. 5. §-a szerint valamennyi ajanlatkérd esetében, ha a beszerzés targya a Kbt. 3.
mellékletkében (2014/24/EU iranyelv XIV. mellékletében) szerepld szocialis ¢és egyéb
szolgéltatas, 750000 euro, azaz 232995 000 forint.

44, A Kbt. 110. § els6 mondata alapjan a Kbt. Harmadik Része szerint kell eljarni az
ajanlatkéroknek az unids értékhatart el nem €ré €és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzések megvaldsitasakor.

45. A fentiekbdl kovetkezden a DontObizottsag rogziti, hogy a beszerzd, mint ajanlatkérd a
kezdeményezéssel érintett 2018. majus 31., illetéleg 2018. szeptember 15. megkotott fentiekben
rogzitett megbizasi szerzddései megkotése soran jogsértden mellozte a Kbt. Harmadik Része
szerinti kozbeszerzési eljards lefolytatdsat. Ez alapjan a DontObizottsdg a Kbt. 145. § (2)
bekezdésében biztositott hatdskdrében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja szerint
megallapitotta, hogy a beszerz0 megsértette a Kbt. 19. § (3) bekezdése ¢s a Kbt. 110. §-ara
tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

46. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (3a) bekezdése biztositott hataskore alapjan vizsgalta, hogy a
jogsértden megkotott szerzddés semmisségét figyelemmel a Kbt. 137. §-aban foglaltakra.

47. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja szerint semmis a szerz0dés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint az (1) bekezdéstol eltérden a szerzodés nem semmis, ha az
ajanlatkérd azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével induld kozbeszerzési eljarast vagy
kotott kdzbeszerzési eljards mellézésével megallapodast [9-14. §, 111. §], mert Ggy itélte meg,
hogy a hirdetmény nélkiil induld kozbeszerzési eljaras alkalmazasaval vagy a kozbeszerzési
eljaras melldzésével torténd szerzédéskotésre e torvény szerint lehetdsége volt, szerzédéskotési
szandékarol kiilon jogszabalyban meghatarozott minta szerinti hirdetményt tett kozzé, valamint a
szerz8dést nem kotdtte meg a hirdetmény kozzétételét kovetd naptdl szamitott tizedik napon
beliil.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint az (1) bekezdéstdl eltéréen a szerz6dés nem semmis, ha
kiemelkedden fontos kozérdek flizédik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzddéshez kozvetleniil
kapcsolodod gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az 0j kozbeszerzési
eljaras lefolytatasabol, a szerzddd fél esetleges valtozasabol vagy az érvénytelenségbdl
kovetkezo kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden fontos kozérdeknek, a
szerzOdés érvényességéhez fliz0dO tovabbi gazdasagi érdekek pedig kizarolag akkor, ha a
szerzOdés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

48. A Dontdbizottsdg a fentiekre figyelemmel megallapitotta, hogy a rendelkezd részben
meghatarozott 23 szerzOdést a beszerzd a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kototte
meg.

49. A Dontébizottsadg a tovabbiakban azt vizsgalta, hogy fenn allnak-e a Kbt. 137. § (2) és (3)
bekezdésében foglaltak.

50. A beszerz6 nem tett kozzé a Kbt. 137. § (2) bekezdése szerinti hirdetményt a szerzédéskotési
szandékarol, ezért a DontObizottsag megallapitotta, hogy az ebben foglaltak nem allapithatok
meg.
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51. A Dontdbizottsag vizsgalta, hogy kiemelkedden fontos kozérdek fliz6dik-e a szerzédés
teljesitéséhez. Megallapitotta, hogy a szerzddések teljesiiléséhez az adott teriileten €16 lakossag
széles korének alapvetd kozérdeke. A tamogatédsi szerzddés alapjan 1étrejott projekt alapvetd
célja, hogy hozzajaruljon az egészségiigyi alapellatds fenntarthatdé muikodéséhez, valamint az
eredményességének ¢és hatékonysaganak javitdsdhoz, az alapellatdshoz wvald teriileti
egyenlOtlenségek csokkentéséhez, az alapellatas prevencios tevékenységének erdsitéséhez, az
egészségiigy human erdforras krizisének kezeléséhez. Alapvetd célként rogzitette a lakossag
egészségtudatos magatartdsanak kialakitasat és a betegségek, valamint az egészségkockazatok
korai felismerését, igy a kozérdekében fontos, hogy az alapellatds szerves részévé valjon a
népegészségiigyi, preventiv célii szolgaltatasok, novelni a terapias egylittmikodés szintjét, a
praxisok egyiittmiikodésének fejlesztése, emellett tovabbi cél volt, hogy javuljon a lakossag
egészségi allapota, novekedjen a sziiletéskor varhato élettartam és az egészségben eltoltott
¢letévek szama, a fejlesztés jaruljon hozzé az alapellatas prevencids fokuszu athangolasahoz, és
ezaltal a lakossag egészségtudatossaganak noveléséhez, valamint a megel6zéssel kapcsolatos
teriileti egyenlétlenségek csokkentéséhez.

A tamadott 23 szerz6dés mindezen célok megvaldsuldsa érdekében keriilt megkotésre. A
Dontoébizottsag arra is figyelemmel volt, hogy tdmadott szerzédések a teriileten mikodd
praxisokhoz, védondi korzetekhez kotddtek, azon mas felekkel a beszerzé nem kdothetett volna
szerzOdést, igy a kozérdek ebbdl a szempontbol sem sériilt.

52. Minderre figyelemmel a Dontébizottsag Kbt. 137. § (3) bekezdése alapjan megallapitotta,
hogy a tamadott szerz6dések teljesiiléséhez kiemelked6en fontos kozérdek flizédik, ezért a
beszerz6 és a 1-15.r, valamint 17-23.r. kérelmezett kozott 2018. majus 31. napjan, valamint a
16.r. kérelmezettel 2018. szeptember 15. napjan 1étrejott megbizasi szerz6dések nem semmisek.

53. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

54. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsdg a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével valosult
meg.

55. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras
becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15 %-a.

56. A Kbt. 165. § (7a) bekezdése szerint a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés megallapitasa
esetén, ha a Kozbeszerzési DontObizottsag megallapitja, hogy a szerzédés a 137. § (3)
bekezdésében foglalt feltételek fennallasara tekintettel nem semmis, a (6)-(7) bekezdésben
foglaltakon tal tovabbi birsdgot szab ki, amelynek Osszege - az eset Osszes koriilményét
figyelembe véve - legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

57. A Kbt. 165. § (11) bekezdése értelmében a DontObizottsag a birsag 0Osszegének
megallapitasdban az eset Osszes koriilményét — igy kiilondsen a jogsértés sulyat, a kdzbeszerzés
targyat és értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat, a
Kbt.-be {itk6z0 magatartas ismételt tanusitasat, a jogsértének az eljarast segitd egylittmikodo
magatartasat, a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hossza
id6tartamot, tdAmogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas
szerv eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcié kapcsolodhat — figyelembe
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veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés
nyilvanvaldan szandékos volt.

58. A Dontobizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljards jogtalan
mell6zésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan, valamint a (7a)
bekezdései szerint tovabbi jogkdvetkezményként kotelezOen birsagot kellett kiszabnia.

59. A Dontobizottsag megitélése szerint a beszerzd sulyos jogsértést valdsitott meg azzal, hogy
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével valdsitotta meg a kezdeményezéssel érintett
beszerzéseit. A koOzbeszerzési eljaras mellézése utobb mar nem reparalhaté jogsértés. A
Dontdbizottsag a birsag mértékének megallapitasa soran figyelembe vette tovabba a mellézéssel
érintett beszerzés értékét, valamint a beszerzé eljarast segitd, egyiittmiik6dé magatartasat,
valamint azt, hogy a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozo
szankcid kapcsolddhat.

60. E szempontokat egyiittesen mérlegelve a Dontébizottsag a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja
szerinti birsag esetén 3.000.000.-Ft. 6sszegli birsagot tartotta indokoltnak.

61. A Dontdbizottsag megitélése szerint a beszerzé altal megkotott szerzodésekhez
kiemelkedden fontos kozérdek fliz6dik, ezért azok nem semmisek. A Dontébizottsag allaspontja
szerint magasabb 0sszegli birsag kiszabasat indokolja az, hogy a megallapitott jogsértés mar nem
reparalhatd. A Dontébizottsag a birsag mértékének megallapitasa soran figyelembe vette tovabba
a mell6zéssel érintett beszerzés értékét, valamint a beszerzO eljarast segitd, egyiittmikodo
magatartasat, valamint azt, hogy a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tamogatas
visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolodhat.

62. E szempontokat egyiittesen mérlegelve a DontObizottsag a Kbt. 165. § (7a) bekezdése
szerinti birsag esetén 3.000.000.-Ft 6sszegili birsadgot tartotta indokoltnak.

63. A Dontdbizottsag az eljarasi koltségek viselésérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan
alkalmazando6 altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (Akr.) 126. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett.

64. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatasi per. A Dontdbizottsag
tajékoztatja az tigyfeleket, hogy jelen hatarozat kézigazgatasi perben torténd feliilvizsgélatara a
kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (2)
bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszék kizardlagosan
illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelez6. A keresetlevél
elektronikus uton torténd benyujtisa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok
altalanos szabalyairol szold 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2019. julius 16.

Dr. Puskds Dora Hildegard sk. Sopkéz Gusztivné sk. Dr. Szathmari Réka sk.
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hitelé&iil: Toth Zoltanné
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Kapijak:

Emberi Er6forrasok Minisztériuma, Dr. Fehér Zsolt jogtanacsos (KRID: 513990938)
Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakellatdo Kozhaszni Nonprofit Kft. (KRID: 14458853)
Dr. Pauli Szilard (2475 Kapolnasnyék, Hunyadi ut 9.)

Dr. Németh Attila (8095 Pakozd, Hosok tere 10.)

Dr. Heresznyi Gabriella (2483 Gardony, Ladik u. 20.)

Dr. Kalmar Jozsef (2484 Agard, Torok B. u. 11.)

Bartosné Kiglics Anita (2465 Rackeresztur, E6tvos J. u. 10.)
Déavidné Pal Karolina (2475 Kapolnasny¢k, Vasvari u. 27/2.)
Andras Tiinde (2484 Agérd, Torok B. u. 11.)

10. Alapiné Tabi Rita (2485 Géardony-Dinnyés, Vajda J. u. 11.)
11. Dr. Sirdk Andrés (2481 Velence, Toépart u. 38.)

12. Dr. Tassy Péter (8000 Székesfehérvar, Vizaknai u. 31.)

13. Hamza Katalin (8097 Nadap, Zeng6 u. 14.)

14. Hornyikné Molnar Andrea (2483 Gardony, Posta u. 53/4.)
15. Jobbagy Melinda (2471 Baracska, Rékdczi u. 74.)

16. Ludmann Moénika (2481 Velence, sz¢l u. 30.)

17. Papp Judit (2475 Kapolnasny¢k, Tulipan u. 5.)

18. Patakiné Kertész Aniké (2481 Velence, Bercsényi tt 12.)

19. Spindler Eszter Mercédesz (2481 Velence, 1X.u.32.)

20. Szab6 Bernadett (8000 Székesfehérvar, Aradi u. 63.)

21. Szabo6né Gulyas Ibolya (8095 Pakozd, Kossuth u. 48.)

22. Szakacsné Kerbel Timea Gyongyi (8041 Csor, F6 u. 4.)

23. Szita I1dik6 (2476 Pazménd, Kossuth L. u. 48.)

24. Torma Csabané (2476 Pazménd, Diofa u. 14.)

25. Tuczai Istvanné (2481 Velence, Honvéd ltp 6.)

26. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga KRID: 243778177
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