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Iktatészam: D.636/8/2025.

A tanacs tagjai: Dr. Kriston Kinga kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Gulyas
Richard kozbeszerzési biztos, Dr. Kéri Krisztina kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 u. 5.)
A hivatalboéli kezdeményezo6 képviseléje: Dr. Demendi Agnes kamarai jogtanacsos

A beszerzo: Szolnoki Véarosiizemeltetési Kft.
(Szolnok, Jozsef Attila tt 85.)
A beszerzo képviseldje: Dr. Téta Ugyvédi Iroda,

ifj. Dr. Tota Aron tigyvéd
(Szolnok, Baross ut 2.)

Az L. r. kérelmezett: COOP GYOR Zrt.
(Gy0r, Régi Veszprémi ut 4.)
A ll. r. kérelmezett: IKER és Tarsa Kft.
(Albertirsa, Kiilteriilet 0150/7 hrsz.)
A Il r. kérelmezett: LANTOS Kift.
(Jaszberény, Csékany utca 1.)
A IV. r. kérelmezett: Molnar Laszl6 egyéni vallalkozo
(Tiszakécske, Hosok u. 68.)
Az V. r. kérelmezett: MORTAK FRUIT Kft.
(Budapest, Damjanich Janos utca 2.)
Az V. r. kérelmezett képviseldje: Dr. Szathmary Péter ligyved
(Békéscsaba, Kinizsi u. 13.)
A VL. r. kérelmezett: Ratoéti Pal egyéni véllalkozo
(Ujszasz, Szabadsag tér 2/a.)
A VIL r. kérelmezett: KEDVENC Keresked6haz Zrt.
(Budapest, Budafoki ut 209/b)
A VIIL r. kérelmezett: Székely és Tarsa Kft.
(Szolnok, Batthyany u. 32.)
A IX. r. kérelmezett: Ozirisz Kft.
(Szolnok, Nagysandor Jozsef it 36.)
A X. r. kérelmezett: TE-DI TRADE Kft.
(Szeged, Back Bernat utca 6.)
A XL. r. kérelmezett: UJ KENYER Siitéipari Kft.
(Jaszapati, Istvan Major 0170/96 hrsz.)
A XIL r. kérelmezett: MEAT EXPRESS Kft.

(Kunszallas, Kossuth utca 38.)



A beszerzés targya, értéke:

,,Kozétkeztetési feladatok ellatasa 2021. évben” keretében f6z¢ési alapanyagok beszerzése - Kbt.
mell6zése; 96.678.052.-Ft

,,Ko0zétkeztetési feladatok ellatasa 2022. évben” keretében f6zési alapanyagok és €élelmiszerek
beszerzése - Kbt. mellozése; 140.813.735.-Ft

,,Ko0zétkeztetési feladatok ellatasa 2023. évben” keretében f6z¢ési alapanyagok és €lelmiszerek
beszerzése - Kbt. mellozése; 154.475.809.-Ft

,,Ko0zétkeztetési feladatok ellatasa 2024. évben” keretében f6z¢ési alapanyagok és €élelmiszerek
beszerzése - Kbt. mellozése; 159.973.325.-Ft

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositdja: -

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kdzbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsdg megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015.
évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (2) és (3) bekezdésére, valamint a Kbt. 21. §
(1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag a beszerzdvel szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésére
tekintettel 3.000.000.-Ft, azaz harommilli6 forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzé és a kérelmezettek kozott — a jogsértéssel
érintett arubeszerzések targyaban — l1étrejott szerzodések semmisek.

A Dont6bizottsag megallapitja tovabba, hogy a beszerzé és a kérelmezettek kozott 1étrejott
szerz6dések tekintetében az eredeti allapot nem allithato helyre.

A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan a beszerzével szemben tovabbi
3.000.000.-Ft, azaz harommillié forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja a beszerzot, hogy a két birsag egyiittes Osszeget a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil a Kdzbeszerzési Hatdsag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Fovarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsdghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kdzigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A Szolnoki Gyermek és Ifjusagi Kozalapitvany mint eladé 2020. julius 29-én iizletrész
adasvételi szerzodést kotott Szolnok Megyei Jogi Viaros (a tovabbiakban: SzMIV)
Onkormanyzataval mint vevovel.

Az adasvételi szerzddés 1./ pontjaban a felek rogzitették, hogy az eladé a szerzodés alairasaval
visszavonhatatlan szandékét nyilvanitja ki arra, hogy az 1/1 aranyu kizéarélagos tulajdonaban
1évo TISZT Tiszaligeti Szallasértékesité és Turisztikai Korlatolt Felelosségli Tarsasag (a
tovabbiakban: TISZT Tiszaligeti Kft.) 8.000.000.-Ft névértékii iizletrészét minddsszesen
32.130.000.-Ft vételarért eladja, melyet a vevo pedig ezen szerzédéssel megvesz. Rogzitették
tovabba, hogy a vevd ezen szerzddéssel megszerzi a TISZT Tiszaligeti Kft. teljes torzstokéjét
megtestesitd valamennyi lizletrész tulajdonjogat és a cég egyszemélyes tulajdonosava valik.
Az adasvételi szerzodés 4./ pontjdban a felek rogzitették azt is, hogy a felek kozos
megallapodasa alapjan az iizletrész tulajdonjoga a vételar hataridében torténd kifizetésével a
szerz6dés alairdsanak napjan szall at a vevore, aki egyoldalu nyilatkozattal kérheti a tarsasagtol
a tulajdonjoga bejegyzését a tagjegyzékbe. A vevot a vételar kifizetésétdl kezdddden illeti meg
a hasznalat, a hasznositas ¢s a rendelkezési jog, illetdleg ezen id6ponttdl viseli a terheket és a
karveszélyt. Ugyanezen pontban a vevd kijelentette, hogy az 1./ pontban megjeldlt tizletrészt
sajat részére vasarolta meg és ismeri az tizletrészre vonatkozé elbirasokat, nevezett Kft.-nek
ismeri az alapitd okiratat és az alapitd rendelkezéseit, melyeket magara nézve kotelezonek
elismer.

2. SzMJV Onkormanyzata 2020. augusztus 27-én a kdzbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 9. § (1) bekezdés h) pontja szerinti szerzddést kotott a TISZT
Tiszaligeti Kft.-vel mint szolgaltatoval, gyermekétkeztetési szolgaltatas biztositasara.

A szerzddés 1. El6zmények pontja az alabbiakat tartalmazta:

»1. A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény 21/A.
§-aban foglaltak szerint az Onkorményzat a kozigazgatési teriiletén az altala fenntartott
ovodaban, valamint a tankeriileti kozpont, illetve a szakképzési centrum részeként miik6do
nevelési-oktatdsi intézményben, illetve szakképzd intézményben a gyermekek és a tanulok
szamara koteles gyermekétkeztetést biztositani.

2. A Szolgiltaté az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé gazdasagi tarsasag.

3.2020. szeptember 1. napjatol az Onkorményzat az 1. pont szerinti kozfeladatinak ellatasat a
Szolgéltatd kdozremiikodesével kivanja biztositani a kdzbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIL
torvény 9. § (1) bekezdés h) pontja alapjan in-house konstrukcid keretében jelen szerzédésben
foglaltak szerinti tartalommal.”

A szerz6dés 11. A szerz6dés targya pontja — egyebek mellett — az alabbiakat tartalmazta:
,,Onkormanyzat megrendeli, Szolgéltaté a hatalyos jogszabalyi és szakhatdsagi eldirasoknak
eleget téve, jelen szerzddés mellékletében részletezett elvarasok betartdsaval vallalja

a) 2020. szeptember 1-jétol

a Szegd Gabor Altalanos Iskola,

a Szolnoki Fiumei Uti Altaldnos Iskola,

a Szolnoki Kodaly Zoltan Enek-zenei Altalanos Iskola és Néptanc Alapfoka Miivészeti Iskola,
a Szolnoki K8rdsi Csoma Sandor Altalanos Iskola és Alapfokti Miivészeti Iskola,

a Szandasz616si Altalanos Iskola és Alapfokti Miivészeti Iskola,

a Szolnoki Szent-Gyorgyi Albert Altalanos Iskola,

a Széchenyi Koruti Sportiskolai Altalanos Iskola és Alapfoka Miivészeti Iskola, valamint

a Varga Katalin Gimnazium (Varga Katalin Secondary School)



intézményekben és

b) 2020. szeptember 1-jét31 2020. december 3 1. napjaig a Szolnok Vérosi Ovodakban

a gyermekek, illetve tanulok szamara a felmeriild igények szerint az 6vodai nevelési napokon,
valamint az iskolai tanitasi napokon az 6évodaban és az iskoldkban a déli meleg foétkezés,
valamint tizorai és uzsonna formdjaban két kisétkezés biztositasat.”

A szerz6dés VI. A szerz6dés idOtartama pontja tartalmazta, hogy a szerzdddé felek
megallapodnak abban, hogy a szerz6dést 2020. szeptember 1. napjatol hatadrozatlan idore kotik.

3. SzMJV Onkormanyzata Kozgyiilésének 226/2021. (VIL.15.) hatdrozata szerint SzMJV
Onkormanyzata, mint a beszerzd és a TISZT Tiszaligeti Kft. egyediili tagja képviseletében
SzMJV Kozgylilése egyetért az egyes jogi személyek atalakuldsarol, egyesiilésérol,
szétvalasarol szold 2013. évi CLXXVI. torvény rendelkezéseinek megfeleléen a TISZT
Tiszaligeti Kft. beszerzovel torténd egyesiilésével oly moédon, hogy a TISZT Tiszaligeti Kft.
beolvad a beszerzobe, abbol a célbol, hogy a Polgari Torvénykonyvrol szold 2013. évi V.
torvényben foglaltaknak megfeleléen egy olyan gazdasagi tarsasag jojjon l1étre, amely 2022.
januar 1-jét8l képes ellatni a két cég altal SzMJV Onkormanyzataval, illetdleg mas
onkormanyzatokkal, cégekkel kotott szerzodésekben —meghatarozott feladatokat a
szerzddéseknek és a hatalyos jogszabalyok rendelkezéseinek megfelelden.

A hatarozat tartalmazza, hogy a beolvadassal a beszerzé a TISZT Tiszaligeti Kft. altalanos
jogutddja 2022. januar 1-jétol.

4, SzMJV Onkormanyzata 2022. augusztus 29-én megallapodast kotott a beszerzével és SZMIV
Intézményszolgalataval.
A megallapodés ,,El6zmények” részének utols6 mondata tartalmazta, hogy a felek 2022.
szeptember 1-t6] jelen megallapodasban hatarozzak meg a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos
feladataikat, azok megosztdsat, ellatdsanak maodjat.
A megallapodas ,,Elozmények” részének 5. és 6. pontja tartalmazta, hogy SzMJV
Onkorméanyzata Kozgytilése az intézményi gyermekétkeztetéssel kapcsolatos dontésekrdl sz616
207/2022. (VI111.29.) hatarozataval dontott arrol, hogy 2022. szeptember 1-t6l a beszerz6 az
alabbi nevelési-oktatasi intézményekben biztositja a gyermekétkeztetést:

- Szegd Gabor Altalanos Iskola,

- Szolnoki Fiumei Uti Altalanos Iskola,

- Szolnoki Kodaly Zoltan Enek-zenei Altalanos Iskola és Néptanc Alapfoku Mivészeti

Iskola,

- Szolnoki Kérosi Csoma Sandor Altalanos Iskola és Alapfokti Miivészeti Iskola,

- Szandasz616si Altalanos Iskola és Alapfoka Miivészeti Iskola,

- Szolnoki Szent-Gyorgyi Albert Altalanos Iskola,

- Széchenyi Koriti Sportiskolai Altalanos Iskola és Alapfoka Miivészeti Iskola

- Kassai Uti Magyar-Angol Két Tanitasi Nyelvii Altalanos Iskola

- Liget Uti Egységes Gyogypedagogiai Mddszertani Intézmény

- Szolnoki II. Rakoczi Ferenc Magyar-Német Két Tanitasi Nyelvii Altaldnos Iskola
A felsorolt intézmények kozil az utols6 harom esetében 2022. december 31-ig az
Intézményszolgalat — talalokonyhdkat iizemeltetd — kozremiikodésével, 2023. januar 1-t6l
onalloan.
Ugyanezen hatdrozataban hagyta jova a Kozgytilés az Intézményszolgélat alapit6é okiratanak
modositasat, igy a szervezet 2022. szeptember 1-t01 az alabbi nevelési-oktatasi intézményekben
biztositja a gyermekétkeztetést:

- Szolnoki Széchenyi Istvan Gimnazium

- Varga Katalin Gimnazium (Varga Katalin Secondary School)

- Verseghy Ferenc Gimnazium



- Szolnoki Szakképzési Centrum

- Szolnok Varosi Tehetséggondozo6 Szakkollégium.
A megallapodas V. Vegyes rendelkezések 1. pontja tartalmazta, hogy a megallapodas 2022.
szeptember 1-jén 1ép életbe és hatarozatlan idére szol.

5. A TISZT Tiszaligeti Kft. 2020. julius 21-én kotott szallitasi szerzédést a COOP GYOR Zrt.-
vel és ezen szerzddés alapjan 2021. évben nettd 11.096.499.-Ft értékben, 2022. évben nettd
20.880.937.-Ft értékben, 2023. évben nettd 21.840.999.-Ft értékben és 2024. évben nettd
10.516.706.-Ft értékben, azaz a 2021-2024. években Osszesen nettd 64.335.141.-Ft értékben
rendelt meg fozési alapanyagot a COOP GYOR Zrt.-t6l.

6. A TISZT Tiszaligeti Kft. 2020. augusztus 13-an kotott szallitasi szerzodést az IKER és Tarsa
Kft.-vel és ezen szerzdés alapjan 2021. évben nettd 8.575.392.-Ft értékben, 2022. évben nettd
14.170.365.-Ft értékben, 2023. évben nettd 4.320.009.-Ft értékben és 2024. évben nettd
2.793.571.-Ft értékben, azaz a 2021-2024. években Gsszesen nettd 29.859.337.-Ft értékben
rendelt meg f6zési alapanyagot és élelmiszert az IKER és Tarsa Kft.-t6l.

7. ATISZT Tiszaligeti Kft. 2020. augusztus 27-én kotott szallitasi szerzodést Ratoti Pal egyéni
vallalkozoval és ezen szerzddés alapjan 2021. évben nettd 21.413.831.-Ft értékben, 2022. évben
nettd 28.420.964.-Ft értékben, 2023. évben nettd 31.469.916.-Ft értékben és 2024. évben nettd
32.720.435.-Ft értékben, azaz a 2021-2024. években Osszesen nettd 114.025.146.-Ft értékben
rendelt meg f6z¢ési alapanyagot Ratoti Pal egyéni vallalkozotol.

8. A TISZT Tiszaligeti Kft. 2020. szeptember 1-jén kotott szallitasi szerz6dést Molnar Laszlo
egyéni vallalkozdval és ezen szerzddés alapjan 2021. évben nettd 1.881.443.-Ft, 2022. évben
nettd 2.392.981.-Ft értékben, 2023. évben nettd 2.979.779.-Ft értékben és 2024. évben nettd
3.638.017.-Ft értékben, azaz a 2021-2024. években Osszesen nettd 10.892.220.-Ft értékben
rendelt meg f6zési alapanyagot Molnar Laszl6 egyéni vallalkozotol.

9. A TISZT Tiszaligeti Kft. 2020. szeptember 1-jén kotott szallitasi szerzédést a MORTAK
FRUIT Kft.-vel és ezen szerz6dés alapjan 2021. évben nettd 12.291.253.-Ft értékben, 2022.
évben nettd 16.009.934.-Ft értékben, 2023. évben nett6 18.937.546.-Ft értékben és 2024. évben
nettd 19.475.633.-Ft értékben, azaz a 2021-2024. években 0Osszesen nettd 66.714.366.-Ft
értékben rendelt meg f6zési alapanyagot a MORTAK FRUIT Kft.-tdl.

10. A TISZT Tiszaligeti Kft. a beszerzobe vald beolvadasa, azaz 2022. januar 1. eldtt kotott
szallitasi szerzédést a LANTOS Kft.-vel és ezen szerzédés alapjan 2021. évben netto
5.166.640.-Ft értékben, 2022. évben nettd 7.880.390.-Ft értékben, 2023. évben nettd
12.328.800.-Ft értékben és 2024. évben nettd 14.466.900.-Ft értékben, azaz a 2021-2024.
években Osszesen nettd 39.842.730.-Ft értékben rendelt meg f6zési alapanyagot a LANTOS
Kft.-t6l.

11. A beszerzé 2021. évben nettd 15.551.300.-Ft értékben rendelt meg f6z¢si alapanyagot a
KEDVENC Keresked6éhaz Zrt.-tol. A beszerzo 2021. december 29-én kotott adasvételi
keretszerzOdést a Zrt.-vel. A beszerz6 2022. évben nettd 26.645.951.-Ft értékben, 2023. évben
nettd 25.328.144.-Ft értékben és 2024. évben nettd 17.656.065.-Ft értékben, azaz a 2021-2024.
években Osszesen nettd 85.181.460.-Ft értékben rendelt meg f6z¢ési alapanyagot és élelmiszert
a KEDVENC Kereskedohaz Zrt.-tol.



12. A beszerzd 2021. évben nettd 6.656.197.-Ft értékben rendelt meg f6zési alapanyagot a TE-
DI TRADE Kft.-t6l. A beszerz6 2021. december 29-én kotott szerzodést a Kft.-vel. A beszerzé
2022. évben nettd 7.088.534.-Ft értékben, 2023. évben nettd 7.013.576.-Ft értékben és 2024.
évben nettd 6.513.339.-Ft értékben, azaz a 2021-2024. években 0sszesen nettd 27.271.646.-Ft
értékben rendelt meg f6z¢ési alapanyagot a TE-DI TRADE Kft.-t6l.

13. A beszerz6 2021. évben nettd 5.198.080.-Ft értékben rendelt meg f6zési alapanyagot a
Székely és Tarsa Kft.-t6l. A beszerzé 2022. januar 3-an kotott szallitasi szerzédést a Kft.-vel.
A beszerz6 2022. évben nettd 7.250.833.-Ft értékben, 2023. évben nettd 9.517.859.-Ft értékben
és 2024. évben nettd 8.106.380.-Ft értékben, azaz a 2021-2024. években 0Osszesen nettd
30.073.152.-Ft értékben rendelt meg f6z¢si alapanyagot és élelmiszert a Székely és Tarsa Kft.-
tol.

14. A beszerzo 2021. évben nettd 8.847.417.-Ft értékben rendelt meg f6zési alapanyagot az
Ozirisz Kft.-tél. A beszerzd 2022. januar 6-an kotott szallitasi szerzodést a Kft.-vel. A beszerzo
2022. évben nettd 9.887.687.-Ft értékben, 2023. évben nettd 18.467.911.-Ft értékben és 2024.
évben nettd 24.818.983.-Ft értékben, azaz a 2021-2024. években 6sszesen nettd 62.021.998.-Ft
értékben rendelt meg f6z¢ési alapanyagot és élelmiszert az Ozirisz Kft.-t6l.

15. A beszerzé 2022. évben nettd 185.159.-Ft értékben rendelt meg fozési alapanyagot az UJ
KENYER Siitdipari Kft.-t6l. A beszerz6é 2023. oktober 24-én kotott szallitasi szerzdést a Kft.-
vel. A beszerz6 2023. évben nett6 2.271.270.-Ft értékben és 2024. évben netté 13.890.432.-Ft
értékben, azaz a 2021-2024. években 6sszesen nettd 16.346.861.-Ft értékben rendelt meg f6zési
alapanyagot az UJ KENYER Siit6ipari Kft.-tél.

16. A beszerz6 2024. februar 12-én kotott szallitasi szerzodést a MEAT EXPRESS Kft.-vel és
ezen szerz6dés alapjan 2024. évben nettd 5.376.864.-Ft értékben rendelt meg fozési
alapanyagot a MEAT EXPRESS Kft.-t6l.

A hivatalboéli kezdeményezés

17. A hivatalboli kezdeményez6, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdésének a) pontja szerinti
szervezet 2025. oktéber 3-an nyujtotta be kezdeményezését a DontObizottsaghoz. Kérte a
Dontébizottsagot, hogy a beszerzé 2021-2024. években megjelolt, fozési alapanyag targyu
beszerzéseinek jogszeriiségét vizsgalja meg, €s — amennyiben annak feltételei fenndllnak — a
Kbt. 149. § (1) bekezdésének e) pontjara, a Kbt. 5. § (1) bekezdés d) pontjara figyelemmel
allapitsa meg a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan a Kbt. 4. § (1) bekezdésének
megsértését, egyben alkalmazza a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontja €s a (6) bekezdés a) pontja
szerinti jogkdvetkezményeket. Kérte tovabba a Dontdbizottsagot, hogy eljarasa soran legyen
figyelemmel a D.406/2025., D.407/2025., D.408/2025. ¢s D.409/2025. szamu eljarasok soran
hozott dontésekre, valamint a D.583/2025., D.584/2025., D.585/2025., D.586/2025. és
D.587/2025. szam alatt iktatott jogorvoslati kérelmekre.

18. A hivatalboli kezdeményez0 eldadta, hogy 2025. aprilis 4-én kdzérdekii bejelentés érkezett
a Kozbeszerzési Hatosaghoz (a tovabbiakban: Hatosag), mely szerint a beszerz6 egyediili tagja,
SzMJV Onkorményzata mulasztast valdsitott meg azzal, hogy az A4ltala fenntartott
bolcsddékben és dvodakban, valamint a kdzigazgatasi teriiletén a kdznevelési fenntartd altal
fenntartott nevelési-oktatasi intézményekben a gyermekétkeztetési szolgaltatds biztositasa
érdekében nem folytatott le a Kbt. rendelkezéseinek megfeleld kdzbeszerzési eljarast, valamint
az esetlegesen a Kbt. szerinti in-house szervezetével megkotott szerzodéseket a Kbt. 43. § (1)



bekezdésének a) pontjaban foglalt kotelezettsége alapjan nem tette kozzé. A kozérdeki
bejelentés elintézése soran a Hatdosag megallapitotta, hogy SzMJV Onkormanyzata in-house
szerzOdések utjan biztositja a kozérdekii bejelentésben megjeldlt szolgaltatast, melyben a
beszerz6 is — szerz6do félként — részt vesz.

A Hatosag 2025. junius 3-an megkereséssel ¢€lt a beszerzo felé, melyben arra kérte,
nyilatkozzon, hogy az in-house szerzOdésnek miként tesz eleget, azaz végez-e¢ étkeztetési
szolgéaltatast, lizemeltet-e f6z6konyhat vagy az ételt méashonnan szerzi be, €s amennyiben a
kozétkeztetés soran biztositott ételt maga allitja eld, a f6zési alapanyag beszerzési értékérdl ot
évre visszamendleg nyilatkozzon. A beszerz6 a megkeresésre 2025. jinius 13-an adott valaszt,
mely tdjékoztatasat 2025. junius 24-én kiegészitette. E tajékoztatasok alapjan a kozétkeztetés-
gyermekétkeztetési szolgaltatas esetében a f6zési alapanyagot a 2020. évben nettd 31.900.483.-
Ft, a 2021. évben nettdé 77.337.508.-Ft, a 2022. évben nettd 111.254.948.-Ft, a 2023. évben
nettd 123.925.271.-Ft, mig a 2024. évben 122.581.222.-Ft értékben szerezte be. A beszerzé
semmilyen egyéb informaciot nem bocsatott a Hatosag rendelkezésére.

A Dontobizottsag jogorvoslati kérelmekrél kozzétett nyilvantartdsa alapjan megallapithato,
hogy D.406/2025., D.407/2025., D.408/2025. és D.409/2025. szamon a beszerzd jogorvoslati
kérelmeket nytjtott be sajat maga vonatkozasaban, melyben a Kbt. 110. §-ara tekintettel a Kbt.
4. §-ban foglaltak megsértését allitotta, azokat azonban — a hidnypoétlasi felhivasok
teljesitésének elmaradasa miatt — a Dont6bizottsag visszautasitotta.

A Dontdbizottsag jogorvoslati kérelmekrdl kozzétett nyilvantartdsa alapjan megéllapithato,
hogy 2025. szeptember 12-én D.583/2025., D.584/2025., D.585/2025., D.586/2025. és
D.587/2025. szamon a beszerzo jogorvoslati kérelmeket nyujtott be, melyeknek kérelmezettje
sajat maga. A kérelmek targya a Kbt. mellézése a kozétkeztetési feladatok ellatasa tekintetében
a 2021-2025. években.

19. A hivatalboli kezdeményez6 a relevans jogszabdlyi rendelkezésekre az aldbbiak szerint
hivatkozott:

A Kbt. — a védelmi és biztonsagi targyu koncessziora vonatkozo fordulat kivételével 2021.
januar 1. napja oOta hatalyos — 4. § (1) bekezdése értelmében a 15. § (1) bekezdése szerinti
értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési szerzddés, €pitési vagy szolgaltatdsi koncesszio
(ideértve a védelmi és biztonsagi targyu koncessziot is) megkotése érdekében az 5-7. §-ban
ajanlatkérdként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

Figyelemmel a Kbt. — a koltségvetési szervekre vonatkozd fordulata tekintetében hatalyba
1épése oOta valtozatlan — 5. § (1) bekezdés c) pontjara, a kdltségvetési szerv kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezett.

A Kbt. —hatalyba Iépése ota valtozatlan — 5. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a 9. § (1) bekezdés
h)-i) pontja szerinti jogi személyek e torvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezettek.

A Kbt. — hatalyba 1épése ota valtozatlan — 17. § (2) bekezdése értelmében az arubeszerzés vagy
a szolgaltatds becsiilt értéke a rendszeresen vagy az iddszakonként visszatérden kotott
szerzddés esetében:

a) az el6z06 naptari év soran kotott azonos targyu szerzodés vagy szerzodések szerinti tényleges
ellenszolgaltatds, modositva a kovetkezd naptari €év alatt varhatdé mennyiségi és értékbeli
valtozassal, vagy

b) az elsé teljesitést kovetd, a kovetkezo tizenkét honap alatti vagy a tizenkét hdnapnal hosszabb
1ddre kotott szerzodés vagy szerzodések idOtartama alatti becsiilt ellenszolgéltatas.

A Kbt. —hatalyba 1épése ota valtozatlan — 111. § f) pontja szerint ¢ torvényt nem kell alkalmazni
az unios értékhatart el nem érd hideg élelmiszer és f6z¢ési alapanyag, friss, illetve feldolgozott



z0ldség és gylimolcs, tej és tejtermék, gabonafélék, kenyér és pékaru, méz, tojas, kertészeti
novény beszerzésére.

Figyelemmel a Kbt. — hatalyba 1épése ota valtozatlan — 15. § (1) bekezdés a) pontjara, az unios
értékhatarok eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatarok.

Figyelemmel a Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a 2021. januar 1-jétdl irdnyado kdzbeszerzési
értékhatarokrol szo6lo tajékoztatdjara, az unids kozbeszerzesi értékhatar arubeszerzés esetén a
Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd vonatkozasaban 214 000 eurd, azaz 68 171 840 forint.
Figyelemmel a Kozbeszerzési Hatosdg Elndkének a 2022. januar 1-jét6l iranyado kozbeszerzési
értékhatarokrol szolo tajékoztatojara, az unios kozbeszerzési értékhatar arubeszerzés esetén a
Kbt. 5. §-a szerinti egy€b ajanlatkérd vonatkozasaban 215 000 euro, azaz 75 245 700 forint.
Figyelemmel a Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a 2023. januar 1-jétdl irdnyado kdzbeszerzési
értékhatarokrol szolo tajékoztatdjara, az unids kozbeszerzési értékhatar arubeszerzés esetén a
Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd vonatkozasaban 215 000 eurd, azaz 75 245 700 forint.
Figyelemmel a Kozbeszerzési Hatosag Elndkének a 2024. januar 1-jét6l irdnyado kozbeszerzési
értékhatarokrol szolo tajékoztatdjara, az unios kozbeszerzési értékhatar drubeszerzés esetén a
Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd vonatkozéasaban 221 000 eurd, azaz 84 609 850 forint.
Figyelemmel a Kbt. — jelenleg hatalyos — 152. § (1) bekezdés a) pontjara a Kozbeszerzési
Hatosag elnoke a Dont6bizottsag hivatalbol inditott eljarasat kezdeményezheti, ha a feladatkore
ellatasa sordn a kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrdl szolod torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe iitk6z6 magatartds vagy mulasztas jut tudomasara.

20. A hivatalboli kezdeményez0 a feltételezett jogsértést az alabbiak szerint jelolte meg:

A Dontébizottsag kovetkezetes joggyakorlata szerint (lasd pl.: D.259/9/2025. szamu hatarozat)
a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi
négy konjunktiv feltétel megvalosul: 1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, 2. a Kbt.
szerinti kozbeszerzési targy tekintetében, 3. kozbeszerzési értékhatart elérd értékili, 4.
visszterhes szerz6dést kot.

A rendelkezésre allo informaciok szerint a beszerz6 a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti
ajanlatkérdként, EKRSZ 22209191 szam alatt szerepel az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszer ajanlatkérdi nyilvantartasaban.

A kezdeményezéssel érintett beszerzések targya a f6zési alapanyag, amely a Kbt. 8. § (2)
bekezdése szerinti drubeszerzésnek mindsiil.

A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint a beszerzd nyilatkozata alapjan megallapithato,
hogy — figyelemmel a Kbt. 17. § (2) bekezdésére — a beszerzé visszterhes beszerzései — ugyan
a Kbt. 111. § f) pontja alapjan nemzeti eljarasrendben kivételi korbe tartoznak, azonban — a
2021-2024. években a targybeli beszerzések értéke meghaladta az irdnyad6 unids kdzbeszerzési
értékhatart, am a szervezet kozbeszerzési eljarast egyetlen esetben sem folytatott le.
Megjegyezte tovabba, hogy a beszerz6 nyilvanvaloan tudomassal bir arrol, hogy melldzte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat, figyelemmel azon tényekre, hogy 2025. junius 24-én, majd
2025. szeptember 12-én jogorvoslati kérelmeket nyutjtott be a Dontébizottsaghoz a Kbt. 4. §-
anak megsértése miatt.

21. A hivatalbdli kezdeményezd a jogsértés megtorténtének lehetséges legkorabbi
idépontjaként 2021. januar 1-jét, a jogsértésrol torténd tudomasszerzés idépontjaként 2025.
Junius 24-¢€t, a beszerzo tajékoztatasa beérkezésének napjat jelolte meg.



A beszerzo észrevétele

22. A beszerz0 érdemi észrevételt nem tett. Hivatkozott arra, hogy a Dont6bizottsaghoz 2025.
szeptember 12-én benyujtott jogorvoslati kérelem alapjan indult jogorvoslati eljarasokban a
jogorvoslati kérelem mellékleteként, illetve hianypotlas keretében benyujtasra keriilt a
kezdeményezéssel érintett beszerzésekkel kapcsolatban rendelkezésre allé Osszes irat és a
kozbeszerzési szabalyzat.

23. A beszerz6 nyilatkozott arr6l, hogy a jogorvoslattal érintett beszerzések sajat forrasbol
valosultak meg.

Az V. r. kérelmezett észrevétele

24. Az V. r. kérelmezett beadvanyaban eldadta, hogy a kezdeményezés tényallasi része az V. r.
kérelmezett vonatkozasaban nem tartalmaz jogsértdé magatartast, illetve dontésre iranyuld
konkrét kérelmet sem. A hivatalboli kezdeményez0 egyéb érdekeltet sem jelolt meg. Ezért nincs
olyan allitasa a hivatalboli kezdeményezdének, amelyre érdemi észrevételt tudna tenni.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

25. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé 2020. julius 21. és 2024. februar 12.
kozott kototte meg a kezdeményezéssel érintett Szerzodéseket, ezért a Kbt. és a vonatkozd
jogszabalyok ezen iddszakban hatdlyos anyagi jogi szabdlyai alapjan vizsgalta a
kezdeményezést.

26. A Dontdbizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott abban a kérdésben kellett
allast foglalnia, hogy a beszerzé 2021-2024. években, a f6zési alapanyag és élelmiszer
beszerzései esetében jogsértden melldzte-e a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

27. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd
értékii kozbeszerzeési szerzddeés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

28. A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerzddés megkotésére kdzbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

29. A kozbeszerzési szerzddés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzédés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkdtott, arubeszerzésre,
szolgaltatas megrendelésre vagy épitési beruhazasra irdnyulo6 visszterhes szerzodeés.

30. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvaldsul:
1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, 2. a Kbt. szerinti beszerzési targy tekintetében, 3.
legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghaladd értékii, 4. visszterhes
szerzOdést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése kizéarja a
kozbeszerzési eljards alkalmazéasanak kotelezettségét, emiatt a DoOntdbizottsag az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgélta.
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31. A Dontbbizottsag elséként azt vizsgalta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjan ajanlatkérd
szervezetnek mindsiil-e.

32. A Kbt. 5. § (1) bekezdése szerint a Kbt. alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezettek:

a) a minisztérium,

b) a Kormany altal kijeldlt kozponti beszerzo szerv,

c) a kovetkezd szervezetek:

ca) az allam,

cb) a koltségvetési szerv,

cc) a kozalapitvany,

cd) a helyi 6nkormanyzat,

ce) a helyi és orszagos nemzetiségi dnkormanyzat,

cf) a helyi és nemzetiségi onkormanyzatok tarsulasa,

cg) a teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulas,

ch) a térségi fejlesztési tanacs,

d)a9. § (1) bekezdés h)—i) pontja szerinti jogi személyek,

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegt, kifejezetten kozérdekii
tevékenység folytatasa céljabol hoznak Ilétre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen
tevékenységet 14t el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—f) pontban meghatarozott egy vagy
tobb szervezet, az Orszaggyllés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozo
befolyast képes gyakorolni vagy mitkddését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet
(testiilet) finanszirozza,

f) a kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok és az altaluk létesitett vagy
fenntartott jogi személyek.

33. A Dontdbizottsag a Kbt. 26. §-a szerinti, a Kdzbeszerzési Hatosag altal az ajanlatkérékrol
az EKR-ben vezetett nyilvantartas adatai alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé a Kbt. 5. § (1)
bekezdés e) pontja szerinti ajanlatkérének mindsiil.

34. A Dontébizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzések
vonatkozésaban a visszterhesség megallapithato-e.

35. A Dontdbizottsdg a rendelkezésére allo iratok vizsgéalata alapjan megallapitotta, hogy a
beszerz6 a kezdeményezéssel érintett szerzodések alapjan, vételar ellenében rendelte meg a
fozési alapanyagokat €s élelmiszereket, ezért a beszerzés visszterhesnek mindstil.

36. A Dontobizottsag harmadikként azt vizsgélta, hogy a szerzddés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

37. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kdzbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddes,
valamint az épitési vagy szolgaltatasi koncesszio e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési
szerzddés targya arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

38. A Kbt. 8. § (2) bekezdése alapjan az arubeszerzés forgalomképes €s birtokba vehetd ingd
dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositasara vonatkozé jognak — vételi joggal vagy
anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a
beallitast €s az lizembe helyezést is.
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39. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzések targya
arubeszerzés volt, tekintettel arra, hogy a beszerzé f0z¢si alapanyagok ¢€s élelmiszerek, vagyis
forgalomképes ¢és birtokba vehetd ingd dolgok tulajdonjogat szerezte meg a beszerzések
megvaldsitasaval.

40. A Dontdbizottsag negyedikként a beszerzések értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzések értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

41. A Kbt. 19. § (2) bekezdése szerint tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely
e torvény vagy e torvény szerinti unios értékhatart elérd vagy meghaladd becsiilt értéki
beszerzésekre vonatkozd szabdlyai alkalmazasdnak megkertilésére vezet.

42. A Kbt. 19. § (3) bekezdésének els6 mondata szerint, ha egy épitési beruhdzas vagy
ugyanazon kozvetlen cél megvalositdsara irdnyuld szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos
vagy hasonl6 felhasznalasra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerz6dés utjan valosul
meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasdhoz az dsszes rész értékét figyelembe kell
vennil.

43. A Dontdbizottsag megallapitotta, tekintettel arra, hogy a kezdeményezéssel érintett
beszerzések soran a beszerzd azonos felhasznalasra, kozétkeztetésre szant arukat — f6zési
alapanyagokat és élelmiszercket — szerzett be tobb szerzddés utjan, a Kbt. 19. § (3)
bekezdésének els6 mondata alapjan a kérelmezettektél megrendelt aruk értékét egyiittesen
kellett figyelembe venni a beszerzés értékének meghatarozasa soran.

44. Fentiek figyelembevételével a Dontdbizottsag — a beszerzd altal rendelkezésre bocsatott
szerz6dések és adatok alapjan — megallapitotta, hogy a beszerzé 2021. évben Osszesen nettd
96.678.052.-Ft értékben, 2022. évben Osszesen nettd 140.813.735.-Ft értékben, 2023. évben
Osszesen nettd 154.475.809.-Ft értékben, 2024. évben Osszesen nettd 159.973.325.-Ft értékben
szerzett be f6z¢si alapanyagot és élelmiszert a kérelmezettektdl. A beszerzések dsszértéke nettd
551.940.921.-Ft volt.

45. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kozbeszerzési €s koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) europai unidés jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unios értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg €s teszi kozze€ az
Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a koézponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocidlis €s egyeb szolgaltatdsok esetében a szolgaltatasi
koncessziokra vonatkozo nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéroknek az
unids értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értekhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatdrozott értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatdrozott Osszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban
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meghatdrozott Osszegére vonatkozd, az Eurdpai Uniéo Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

46. A Kbt. 21. § (1) bekezdésének els6 mondata szerint az unios értékhatarokat eléré vagy
meghalado értékli kdozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti s egyben a nemzeti
értékhatarokat eléro értékli kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni,
kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

47. A Kbt. 111. § f) pontja szerint e torvényt nem kell alkalmazni az uniés értékhatart el nem
¢éro hideg ¢€lelmiszer és f6z¢ési alapanyag, friss, illetve feldolgozott zoldség és gylimolcs, tej és
tejtermék, gabonafélék, kenyér és pékaru, méz, tojas, kertészeti ndvény beszerzésére.

48. Tekintettel arra, hogy a f6zési alapanyag és az ¢élelmiszer a Kbt. 111. § f) pontja szerinti
kivételi korbe tartozik az unids értékhatar alatti eljarasok esetében, a DontObizottsagnak azt
kellett vizsgalnia, hogy a beszerzések értéke a 2021-2024. években meghaladta-e az unids
értékhatart.

49. A 2019/1828/EU bizottsagi rendelettel modositott 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint az
unios kozbeszerzési értékhatar 2021. januar 1-jétél 2021. december 31-éig arubeszerzés
vonatkozasaban a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkéré esetében 214.000.-euro, amely az
Eurdpai Bizottsag 2019/C 370/01 szamu kozleménye alapjan 68.171.840.-Ft 6sszegnek felel
meg.

A 2021/1952/EU bizottsagi rendelettel modositott 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint az
uniés kozbeszerzési értékhatar 2022. januar 1-jétdl 2022. december 31-éig arubeszerzés
vonatkozasaban a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkéré esetében 215.000.-euro, amely az
Eurépai Bizottsag 2021/C 457/01 szamu kozleménye alapjan 75.245.700.-Ft 6sszegnek felel
meg.

A 2021/1952/EU bizottsagi rendelettel modositott 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint az
uniés kozbeszerzési értékhatar 2023. januar 1-jétél 2023. december 31-¢ig arubeszerzés
vonatkozasaban a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében 215.000.-euro, amely az
Eurdpai Bizottsag 2021/C 457/01 szamu kozleménye alapjan 75.245.700.-Ft 6sszegnek felel
meg.

A 2023/2495/EU bizottsagi rendelettel modositott 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint az
unids kozbeszerzési értékhatar 2024. januar 1-jétdl 2024. december 31-éig arubeszerzés
vonatkozasaban a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében 221.000.-euro, amely az
Eurdpai Bizottsag C/2023/902 szamu kozleménye alapjan 84.609.850.-Ft 6sszegnek felel meg.

50. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy

— 2021. évben a beszerzés értéke (Osszesen 96.678.052.-Ft) meghaladta az unios értékhatart
(68.171.840.-Ft).

—2022. évben a beszerzés értéke (6sszesen 140.813.735.-Ft) meghaladta az unios értékhatart
(75.245.700.-Ft)

— 2023. évben a beszerzés értéke (6sszesen 154.475.809.-Ft) meghaladta az unios értékhatart
(75.245.700.-Ft)

— 2024. évben a beszerzés értéke (6sszesen 159.973.325.-Ft) meghaladta az unios értékhatart
(84.609.850.-Ft).

51. Tekintettel arra, hogy a fentiek szerint mind a négy feltétel teljesiilt és a beszerzések értéke
mind a négy évben meghaladta az unios értékhatart, a beszerzonek kdzbeszerzési eljarast kellett
volna lefolytatnia a kezdeményezéssel érintett beszerzéseket megel6zden.
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52. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé jogsértden melldzte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A beszerzd e magatartasaval megsértette a Kbt. 21. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

53. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megéllapitotta a jogsértés
megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkovetkezményt.

54. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével valosult
meg.

55. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén a szerz8dés értékének legfeljebb 15%-a.

56. A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogsértd
melldzésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkdvetkezményként kotelezOen birsagot kellett kiszabnia.

57. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz0dés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz0dés nem semmis. A Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzddés esetén a szerzOdés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazéasa korében az eredeti allapot helyreéllithaté-e.

58. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontébizottsag hatarozataban

g) hivatalbol megéllapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennalldsa esetén
azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megéllapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazdsa kdrében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

59. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzodés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan melldzésével kototték meg.

60. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint az (1) bekezdéstdl eltéréen a szerz0dés nem semmis,
ha kiemelked6éen fontos kozérdek flizddik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzddéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az Uj
kozbeszerzési eljards lefolytatasdbol, a szerz6dd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerz6dés érvényességéhez fliz6dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerz0dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.
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61. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a beszerzo és a kérelmezettek kozott 1étrejott
szerz6dések semmisek, tekintettel arra, hogy a teljesitésiikhoz nem fiizédik kiemelten fontos
kozérdek, tovabba a szerzddések érvénytelensége nem jar aranytalan kovetkezményekkel.

62. A semmisség megallapitasa mellett a Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara
tekintettel — az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében — megallapitotta, hogy
az eredeti allapot nem allithatd helyre, ugyanis a megrendelt f6zési alapanyagokat ¢és
¢lelmiszereket a kérelmezettek atadtdk a beszerzonek, a beszerzonél azokat feldolgoztik,
elfogyasztottak.

63. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén, ha a Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerzO0dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében nem lesz Iehetséges, a (6)-
(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset 0sszes
koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

64. A Dontdbizottsdg a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagot szabott ki a beszerzével szemben.

65. A Kbt. 165. § (11) bekezdése értelmében a Dontébizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének megallapitasaban az eset dsszes
korilményét, igy kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza idétartamot,
f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

66. A Dontdbizottsag a két birsag 0sszegének megallapitdsakor az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette.

A birsag 0sszegének megallapitasa soran a Kbt. 165. § (7) és (7b) bekezdésében foglaltakkal
Osszefliggésben rogzitendd, hogy a beszerzések értéke 2021-2024. években Osszesen nettd
551.940.921.-Ft volt. A Dontdbizottsag a birsag mértékének megallapitasa soran figyelembe
vette a jogsértés stlyat, a kozbeszerzés melldzése az egyik legsulyosabb jogsértés, amely a Kbt.
alapelvei és tételes jogi eldirdsai teljes semmibevételével jar egyiitt. A Dontébizottsag azt is
figyelembe vette, hogy a jogsértés utdlag nem javithato ki, a szerzédéseket megkdototték, az
arumegrendelések ellenértékét pedig a beszerzé kifizette a kérelmezettek részére. A
Dontébizottsag figyelembe vette, hogy a jogsértés oOta viszonylag hosszi 1d6 telt el és
figyelemmel volt arra is, hogy a jogsértés nem volt nyilvanvaldéan szandékos. A Dontobizottsag
észlelte azt is, hogy a beszerz0 a kezdeményezd altal hivatkozottak szerint korabban
jogorvoslati kérelmek benyujtasédval is mindent elkdvetett a jogsértés feltardsa érdekében,
tovabba a jelen jogorvoslati eljarasban is. A Dontdbizottsag nem értékelte a nem relevans Kbt.
165. § (11) bekezdés c-d) pontjait.
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E szempontokat Osszességében mérlegelve, a Dontdbizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott sszegli birsagokat tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7)
¢és (7b) bekezdéseiben meghatarozott maximalis mértéket.

67. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az 4ltalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

68. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

69. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatd kozigazgatasi per. A Dontdbizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék
kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan
kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés
¢és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l szolo 2015. évi CCXXIL. térvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. tdrvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezd.

Budapest, 2026. februar 5.
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