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A kérelmezé/ajanlatkéré képviselGje: Dr. Kasza Gabor kamarai jogtanacsos

A beszerzés targya: Szakért6i adatmentd eszk6z beszerzése Il.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsdg) meghozta az alabbi
VEGZES-t.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelmet visszautasitja.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit a kérelmez6 maga viseli.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontébizottsaghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Az ajanlatkéré 2019. marcius 28. napjan megbizasi keretszerzddést kotott a Procura
Consulting Kft.-vel (a tovabbiakban: megbizott). A szerzédés egyebek mellett a kovetkezo
rendelkezéseket tartalmazta:

2. A szerzbdés targya:

Az eurdpai unidés tamogatasi forrasokbol, valamint az Orszagos Renddr-fokapitanysag
Gazdasagi Foigazgatosag Eurdpai Tamogatasok Osztaly (a tovabbiakban: ORFK GF ETO)
altal koordinalt kozponti koltségvetésb6l megvalosuldo kozbeszerzési, valamint beszerzési
eljarasok soran felmeriild, teljeskorti kozbeszerzési szaktanacsadoi és lebonyolitoi feladatok
ellatasa, a Megbizo altal kiildott megrendelések alapjan.

3. A szerzédés hatalya

A jelen szerzddés az utolsoként alaird fél alairasatol a felek szerzodésszerl teljesitéséig tart.

A Megbizott a jelen szerz6désben meghatarozott feladatait a szerz6dés hatalybalépésétdl a
megrendelt kozbeszerzési eljarasok teljesiiléséig koteles elvégezni. A Megbizd egyedi
megrendelést legkésobb 2022. december 31-ig kiildhet megbizottnak.

5.1. Megbizott szolgaltatasai és kitelezettségei



A tanacsadoi tevékenység kiilondsen, de nem kizarolagosan az alabbiakra, valamint az
ajanlattételi felhivasban (3. sz. melléklet) meghatarozottakra terjed ki:

5.1.1. A projektekhez kapcsolodod kozbeszerzési eljarasok, valamint a Kbt. kivételi korbe
tartozo beszerzési eljarasok (a tovabbiakban egyiittesen: kdzbeszerzési eljaras) elokészitésével
¢s lefolytatasaval kapcsolatos tanacsadasra.

5.1.5. A projektekhez kapcsolodd kozbeszerzési eljarasok teljes korti kozbeszerzési
szakértelmet igényl6 eldkészitésére és lefolytatasara.

6. Megrendelés rendje

6.1. Megbizd a szerzddés 2. pontjdhoz tartozd beszerzési eljarasokat, egyéb feladatokat
egyenként, a szerz0dés 1. sz. melléklete szerinti egyedi megrendelovel rendeli meg a
Megbizottal torténd eldzetes egyeztetés, és az ennek eredményeként Megbizott altal kiadott —
a meginditandé eljarasra, illetve egyéb tevékenységre vonatkozd dijat tartalmazd — ajanlat
alapjan.”

2. Az ajanlatkér6 a megbizasi keretszerzodés alapjan 2022. jalius 21. napjan egyedi
megrendel6lapot kiildott a megbizott részére, melyben elvégzendé tevékenységként a targyi
kozbeszerzési eljaras teljes korti lebonyolitasa keriilt megnevezésre 2022. december 31-ei
hatariddvel.

A megbizott az egyedi megrendelés megkiildése napjan arrdl tajékoztatta az ajanlatkérot,
hogy a targyi kozbeszerzési eljaras lebonyolitasara Dr. Lévay-Nagy Karolina felel6s
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadot jelolte ki.

3. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.)
Masodik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a bevezeté részben megjelolt
arubeszerzés targyaban, melynek 2022. szeptember 7. napjan feladott eljarast meginditd
ajanlati felhivasa 2022. szeptember 12. napjan jelent meg az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban 2022/S 175-495046 szamon. Az eljaras azonositoszama az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszerben: EKR001176562022.

A felhivas V1.3) pontja tovabbi informacioként a kdvetkezot is tartalmazta:

,12) FAKSZ: dr. Lévay-Nagy Karolina”

4. A 2022. oktober 10-ei ajanlatétteli hataridéig harom gazdasagi szereplé nyujtott be
ajanlatot.

5. Az ajanlatkéré birald bizottsaga tobb, a Kbt. 71-72. §-a szerinti biralati cselekmény
elvégzését kovetden — még az eljarast lezard dontés meghozatala el6tt — a 2022. oktober 19-ei
biralo bizottsagi jegyz6konyvben tobbek kozott az alabbiakat rogzitette:

A 28/2021. ORFK utasitas (kozbeszerzési szabalyzat) 29.f) pontja alapjan a Dontéshozo dont
a kozbeszerzési eljaras meginditasarol. A kozbeszerzési szabalyzat 84. pontja szerint az
eljaras meginditasat a dontéshozé a dokumentumok jovahagyasaval engedélyezi, amely 1épés
kimaradt, nem tortént meg a jovahagyas.”

A fentiek alapjan a birald bizottsag javasolta, hogy a dontéshozd dontsén a jogorvoslati
eljaras meginditasarol.

A jogorvoslati kérelem

6. Az ajanlatkérd, mint kérelmez6 a sajat kozbeszerzési eljarasaval szemben 2022. november
30. napjan benyujtott jogorvoslati kérelmében a jogsértés megallapitasat és az eljarast

megindito felhivasa, valamint azt kdvetden hozott valamennyi dontése megsemmisitését
kérte.



A kérelem beérkezését kdvetden a Dontdbizottsag a jogsértd esemény és annak bizonyitékai,
a megsértettként megjelolt jogszabalyi rendelkezések, illetve iratcsatolas tekintetében
hianypétlasra hivta fel a kérelmezot, melynek a kérelmezo 2022. december 5. napjan eleget
tett.

7. A kérelmez6 a hidnypotlasaval pontositott kérelmében eldadta, hogy a biralo bizottsag a
biralati szakaszban észlelte, hogy a targyi eljarast meginditd ajanlati felhivas anélkiil keriilt
kozzétételre, illetve feltoltésre az EKR-be, hogy a dontéshozo kizardlagos hataskorében azt
jovahagyta volna, ezaltal a hirdetményt feltolté személy, és nem a dontéshozo dontésének
kovetkeztében tortént meg az eljaras meginditisa, amely ellentétes a kozbeszerzési
szabalyzataval.

Kifejtette, hogy a Kbt. 27. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkéré koteles meghatarozni a
kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsanak, és az azzal kapcsolatos feleldsségek rendjét,
kiilonosen az eljarasok soran hozott dontésekért felelds személyt. Erre tekintettel az
ajanlatkéré kozbeszerzési Szabalyzatanak 29. pont f) alpontja tételesen rogziti, hogy a
kozbeszerzési eljaras meginditasa — ezaltal az ajanlati felhivéas elfogaddsa és EKR-ben valo
kozzététele — kizarolagosan a gazdasagi orszagos renddrfokapitany-helyettes, mint
dontéshozo jogkorébe tartozik. E korben hivatkozott a kdzbeszerzési szabalyzata 85. pont a)
alpontjara, mely szerint a kozbeszerzési eljaras akkor indithato meg, ha a kdzbeszerzési
eljarast megindito felhivast és a kozbeszerzési dokumentumokat a dontéshozo jovahagyta.

Utalt tovabba a Dont6bizottsag D.55/8/2018. szamu hatarozatara, amely kimondta, hogy ha a
Kbt. kizarélag az ajanlatkérd kotelezettségeként ir el egy eljarasi cselekményt, tigy a Kbt. 27.
§ (1) bekezdésére tekintettel ajanlatkérd megnevezés alatt azt a személyt kell érteni, aki a
kozbeszerzési Szabalyzatban ,,az ajanlatkéré dontési jogkoreit gyakorolja és kizardlagos
hataskorben dont”. Amennyiben az ilyen eljarasi cselekmény mas személy jovahagyésaval
torténik, ugy az jogsértonek mindsiil.

Allaspontja szerint a fentiek alapjan megsértette a Kbt. 27. § (1) bekezdésére tekintettel a Kb.
37. § (1) bekezdés b) pontjat, valamint a Kbt. 81. § (2) bekezdését, mivel az eljarast meginditd
felhivast a felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado a kozbeszerzési Szabalyzatban
meghatarozott dontéshozd jovahagyasa, azaz jogosultsag nélkiil tette kozzé, ezért a
kozbeszerzési eljaras jogsértéen indult meg. Mindezek miatt a felhivas joghatas kivaltasara
nem volt alkalmas, ezért az ezt kovetd eljarasi cselekményekhez sem fiizddhet
jogkovetkezmény.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

8. A Dontébizottsag rogziti, hogy a kérelmez6 2022. november 30. napjan nyujtotta be
jogorvoslati kérelmét, ezért dontése soran az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezéseket
vette figyelembe.

9. A Dontobizottsag elsédlegesen az eljarasjogi feltételek fennallasat vizsgalta meg annak
megallapitasa érdekében, hogy a jogorvoslati kérelem érdemi elbiralasa nem titk6zik-e eljarasi
akadalyba. E korben a Dontébizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy
rendelkezik-e hataskorrel a kérelemben vélelmezett jogsértés megitélésére vonatkozodan.

10. A jogorvoslati eljarasra vonatkozo altalanos szabalyként a Kbt. 144. § (1) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi



koncesszidra, valamint a koncesszios beszerzési eljarasra vonatkoz6 jogszabalyokba iitk6z6
magatartas vagy mulasztas miatt e rész rendelkezései szerinti jogorvoslatnak van helye.

A Dontébizottsag hatarkorét és illetékességét Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdései az alabbiak
szerint szabalyozzak:

»(2) A kozbeszerzésre, a kdzbeszerzési eljarasra, az €pitési, illetve szolgaltatasi koncessziora,
valamint a koncesszids beszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok megsértése miatt indult
eljaras lefolytatasa a kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras tekintetében — ideértve
a 21. § (4) bekezdésében emlitett kiilon jogszabaly szerinti eldmindsitési kérelem elutasitasa
¢s az elémindsitési listardl valo torlés miatt indult eljarast is (a tovabbiakban: elémindsitési
iigyekben inditott jogorvoslati eljaras) — a Kdzbeszerzési Dontébizottsag hataskorébe tartozik.
(3) A Kozbeszerzési DontObizottsag hataskorébe tartozik — a szerz6dés modositasaval vagy
teljesitésével kapcsolatos polgdri jogi igények miatt indult eljaras kivételével — a
kozbeszerzési vagy koncesszidos beszerzési eljards alapjan megkotott szerzodés a
kozbeszerzésekrdl szo6lo torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szolo torvény felhatalmazasa
alapjan alkotott rendeletbe {itk6z6 moddositasa vagy teljesitése, valamint az ajanlatkérd altal a
117. § szerint Onalloan kialakitott eljarasi szabalyokba iitk6z6 magatartds vagy mulasztas
miatt indult eljarés lefolytatésa.

(3a) A Kozbeszerzési Dontobizottsag hataskorébe tartozik a 137. § (1) bekezdése szerinti
jogsértés alapjan a szerz6dés semmisségének megdallapitasa, valamint a 137. § (3)
bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a 137. § (1) bekezdése
szerinti jogsértéssel érintett szerzddés nem semmis. A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitdsa is, hogy a 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzOdés esetén a szerzOdés érvénytelensége
jogkodvetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti allapot helyreallithato-e.

(4) A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hatdskorébe tartozik az e torvényt onként alkalmazo
szervezet vagy személy (1)-(2) bekezdés szerinti jogsértésével kapcsolatos jogvita elbiralasa
IS.

(5) A Kozbeszerzési Dontobizottsag illetékessége az orszag egész teriiletére kiterjed.

(6) A Kdozbeszerzési Dontdbizottsag az e torvény alkalmazésa aloli kivételekkel kapcsolatos
jogorvoslat soran nem vizsgalhatja feliil az Orszaggytilés illetékes bizottsaganak e torvény
alkalmazasa aloli felmentést eredményezd dontését. Torvény ilyen tartalmi rendelkezése
esetén a Kozbeszerzési DontObizottsag hataskorébe tartozhat a védelmi €s biztonsagi targyu,
tovabba a mindsitett adatot, illetve alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdeket érintd vagy
kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld beszerzésre, beszerzési eljarasra vonatkozo
jogszabalyok megsértése miatt indult eljaras lefolytatasa.”

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) T) cikk (2) bekezdése szerint
jogszabaly a térvény, a kormanyrendelet, a miniszterelndki rendelet, a miniszteri rendelet, a
Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, az 6nallo szabalyozo szerv vezetdjének rendelete
¢és az onkormanyzati rendelet.

A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljardsara az Akr.
rendelkezéseit kell alkalmazni e térvény, valamint az e toérvény felhatalmazasa alapjan
alkotott végrehajtasi rendelet kiegészit6 vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

Az Akr. 38. §-a Gigy rendelkezik, hogy a kérelmet tartalma szerint kell elbiralni akkor is, ha az
nem egyezik az ligyfél altal hasznalt elnevezéssel.

11. A DontSbizottsag az Akr. 38. §-a szerinti, a kérelem tartalmara vonatkozé vizsgalati
kotelezettsége alapjan megallapitotta, hogy bar a kérelmez6 a jogorvoslati kérelmében —



hidnypotladsdban is megerdsitetten — megsértett jogszabalyi rendelkezésként a Kbt. 27. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 37. § (1) bekezdés b) pontjat, valamint a Kbt. 81. § (2)
bekezdését jelolte meg, azonban ténylegesen azt kifogasolta, hogy a targyi kozbeszerzési
eljaras meginditdsara nem a kozbeszerzési szabalyzataban, azaz az Orszagos Rendor-
fokapitanysag Kozbeszerzési és Beszerzési Szabalyzatarol szolo 28/2021. (XII. 22.) ORFK
utasitasban el6irtak szerint keriilt sor. Jogsérté eseményként, megallapitand6 jogsértésként azt
adta el6, hogy azzal, hogy az eljaras meginditasara, azaz az eljarast megindito ajanlati felhivas
¢s az egyéb kozbeszerzési dokumentumok feladasara, kozzétételére nem a kozbeszerzési
szabalyzat 28. pontja szerinti dontéshozo engedélyével, eldzetes jovahagyasaval keriilt sor, a
kérelmezd, mint ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzési szabalyzata 29. pont f) alpontjat, 84.
pontjat €s 85. pont a) alpontjat.

12. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 144. § (1) bekezdése értelmében jogorvoslati eljaras
lefolytatasara csak kozbeszerzésre, kozbeszerzési eljarasra vonatkozd jogszabalyba iitk6z6
magatartds vagy mulasztds esetén keriilhet sor, mellyel Osszhangban a Dontdbizottsag
hataskorét altalanosan meghatarozo Kbt. 145. § (2) bekezdése is csak valamely fenti
jogszabaly megsértésekor teszi lehet6vé a DontObizottsag szamara jogorvoslati eljaras
meginditasat, illetve lefolytatasat.

13. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a kérelmezd kozbeszerzési
szabalyzata nem mindsil jogszabalynak, ezért az abban foglalt egyes rendelkezések
megsértésének vizsgalatara a Dontobizottsag nem rendelkezik hataskorrel. A sajat
szabalyainak be nem tartasa miatti mas eljarasok meginditasa, esetleges jogkovetkezmények
alkalmazasa tekintetében maga a kérelmez6 jogosult, illetve koteles eljarni a feladat- és
hataskorét meghatarozo jogszabalyok €s egyéb normak szerint.

A Dontébizottsag rogziti, hogy dontése soran nem vette figyelembe a kérelmezd altal
hivatkozott dontdbizottsagi hatarozatot, mivel az annak alapjaul szolgaldo kozbeszerzési
eljaras tényalldsa nem azonos a targyi ligy tényallasaval.

14. Az Akr. 17. §-a szerint a hatosag a hataskorét és illetékességét az eljaras minden
szakaszdban hivatalb6l vizsgadlja. Ha valamelyik hidnyat észleli, és kétséget kizaroan
megallapithatd az {igyben illetékességgel rendelkezd hatésag, az iligyet atteszi, ennek
hidnyaban a kérelmet visszautasitja vagy az eljarast megsziinteti.

Az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatosag a kérelmet visszautasitja, ha az eljaras
meginditasanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hidnyzik, és e torvény ahhoz maés
jogkovetkezményt nem fliz.

15. Mindezek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy jelen esetben hianyzik a
jogorvoslati eljaras meginditasanak egyik alapfeltétele, mégpedig a Dont6bizottsag hataskore,
és az ligy nem tartozik mas hatosag hataskorébe sem, ezért a jogorvoslati kérelmet az Akr. 17.
§-ara figyelemmel az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja alapjan visszautasitotta.

16. A Dontébizottsag a koltségek viselésérdl az Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett.

17. A Déntébizottsag hataskore €s illetekessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.
18. A végzés elleni 6ndllo jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel a
Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen



végzés kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolod
2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont
aa) alpont szerint a Fovarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kételezo.

A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a
bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol sz6ld 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. december 14.

Dr. Viragh Norbert sk Simon Szabolcs Dr. Peleskey Viktoria
kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara
titkarsagi ligyintézo

Kapjdk:
1. Kérelmez6 képviseldje (elektronikus ton)
2. Miniszterelnokség (elektronikus Gton)
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