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Iktatoszam: D.93/5/2024.

A tanacs tagjai: Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke, Simon
Szabolcs kozbeszerzési biztos, Dr. Janosi Balint kozbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 u. 5.)

A hivatalboli kezdeményezé képviseléje: Dr. Szeiffert Gabriella allami kozbeszerzési
szaktanacsado

A beszerzé: Terézvarosi Foglalkoztatast Elosegitd
Nonprofit Kft.
(Budapest, Rozsa u. 81.-83.)

A beszerzo képviselgje: Dr. Szente Csilla tigyveéd
(Budapest, Rétkoz u. 5.)

Az . r. kérelmezett: CarNet Riegler Kft.
(Gyor, Pesti ut 4.)

A 1L r. kérelmezett: BirdieCar Hungary Kft.
(Budapest, Jasz u. 179.)

A beszerzés targya, értéke: ,,2023. évben gépjarmiivek beszerzése — Kbt. mell6zése”,
20.139.999.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsdg megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015.
évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 15. § (1) bekezdés b) pontjara és a Kbt. 19. § (1) -
(3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontobizottsag a beszerzével szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint birsagot szab ki
a Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan.

A Dontobizottsag megallapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan, hogy a beszerzé és BirdieCar Hungary Kft. kozott 2023.
februar 24-én és 2023. februar 27-én 1étrejott adasvételi szerzddés, valamint a beszerzo és a
CarNet Riegler Kft. k6zott 2023. februar 24-én 1étrejott adasvételi szerz6dés semmis.

A DontObizottsag megallapitja, hogy a teljesitéssel a fenti szerzédések esetében az eredeti
allapot nem 4allithato helyre.



A Dontobizottsag az érvénytelenség jogkovetkezményeként a beszerzével szemben tovabbi
1.000.000.-Ft, azaz egymilli6 forint birsagot szab Kki.

A Dontobizottsag felhivja a beszerz6t, hogy a birsag Osszeget a hatarozat kezbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsinak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halasztdo hatalya. A jogi
képviseldvel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodo szervezet
kizardlag elektronikus iton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerzd és a BirdieCar Hungary Kft. 2023. februar 24-én adasvételi szerzédést kotott a
szerz6dés 1.1. pontjaban irt Centro Logistar 200 (elektromos kisteherszallitd) gépjarmii
targyaban. A szerz6dés 2. pontja szerint a gépjarmi vételara nettd 10.998.000.-Ft volt.

2. A BirdieCar Hungary Kft. 2023. februar 27-én BRDCR-2023-44 szam szamlat allitott i
a beszerz0 nevére ,,ponyvatartd szerkezet egyenes tetdvel 190 cm magasan™ targyban netto
240.000.-Ft értékben.

3. A beszerzd és a CarNet Riegler Kft. adasvételi szerzddést kotott 2023. februar 24-én a
szerzOdés 1. pontjaban rogzitett Piaggio Commercial gépjarmii tdrgydban. A szerzdédés 2.
pontja szerint a gépjarmi vételara nett6 8.902.000.-Ft.

A hivatalboli kezdeményezés

4. A hivatalboli kezdeményezd 2024. februdr 20. napjan nyujtotta be a Dontébizottsag
hivatalbdl inditott eljarasat kezdeményezd iratot (a tovabbiakban: kezdeményezés). Eldadta,
hogy kezdeményezdi jogosultsaga a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pont alapjan all fenn.

5. A kezdeményezd alladspontja szerint a beszerz6 a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseire tekintettel
megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését azzal, hogy nem vette figyelembe a Kbt. részekre
bontds tilalmara vonatkozo rendelkezéseit ¢és igy kozbeszerzési eljaras jogellenes
melldzéseével szerzett be 2023-ban két gépjarmiivet. A két darab gépjarmil beszerzésenkénti
ara nem érte el a kozbeszerzési értékhatart. A beszerzé nyilatkozata szerint a Kbt. 19. § (3)
bekezdésében szabdlyozott egybeszamitdst azért nem alkalmazta a 2023-ban tortént
beszerzéseknél, mert allaspontja szerint ,,az azonos vagy hasonld felhasznaldsra szant”
torvényi fordulat nem valosult meg, tekintve, hogy a gépjarmiivek funkcioi eltérnek
egymastol, mivel az egyik jardamoso, a masik pedig kertészeti munkakra van kialakitva. Ezen
feliil pedig eltérnek a gépjarmiivek meghajtasai is, az egyik benzines, a masik elektromos.



6. A rendelkezésre allo szerzddések, szamlak és teljesitésigazolasok értelmében a beszerzo
Osszesen nettd 20.139.999 Ft Osszeget fizetett ki a két gépjarmii beszerzésére két gazdalkodo
szervezet részére a kérdéses iddszakban.

7. A részekre bontds tilalma fennallasanak megitélése a Kbt. 19. § (3) bekezdése
vizsgalatanak eredményeképpen donthetd el, mely szerint, ha az azonos vagy hasonlo
felhasznalasra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a
kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell
venni.

A Kozbeszerzések Tanacsanak becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a
beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban kiadott utmutatdja (2021. szeptember
30., a tovabbiakban: Utmutato) szerint aruk tekintetében hasonlo felhasznalasra szolgalhatnak
példaul kiilonféle élelmiszerek vagy kiilonbozd irodabttorok.

8. A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint nem elfogadhato a beszerz6 allaspontja. A
beszerzé feladatainak ellatasdhoz idOben szorosan egymast kovetden szerezte be a két
gépjarmiivet. A beszerzés  egységességének/részekre  bonthatdésaganak  vizsgalata
szempontjabol nem relevans, hogy az egyik gépjarmi elektromos, a masik pedig benzines
meghajtast, tovabba az sem, hogy az egyiket jardatakaritasra, a masikat kertészeti munkakra
kivanja hasznalni. Mindkét beszerzés targya gépjarmii ¢és mindkettdt a koztisztasag
biztositasdhoz kapcsolddo feladatai ellatdsa érdekében vasarolta a beszerzod, tehat fennall a
felhasznalasi cél azonossaga, tekintve, hogy mindkét jarmi a lakokornyezet gondozasat €s a
koztisztasdg megteremtését szolgélja, igy a beszerzések becsiilt értékét a részekre bontas
tilalma szabalyokat alkalmazva kellett volna meghataroznia a beszerzének.

A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint a - részekre bontas tilalmara tekintettel a
beszerzések vonatkozasdban megallapitott - tényleges becsiilt értek a vizsgalt 2023. évben
meghaladta az arubeszerzésre vonatkozé kdzbeszerzési értékhatart.

2023. gépjarmii beszerzés
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9. A gépjarmiivek beszerzése vonatkozasaban 2023-ban 1épte tll a kdzbeszerzési értékhatart a
beszerzo, ekkor Osszesen 20.139.999 Ft értékben vasarolt két gépjarmiivet kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkiil.

10. A fentiekben részletezett tényallas alapjan kérte a Kdzbeszerzési Dontébizottsagot, hogy
a beszerz6 — 2023-ban megkotott — beszerzéseinek jogszertiségét vizsgalja meg, és —
amennyiben annak feltételei fennallnak — a Kbt. 149. § (1) bekezdésének e) pontjara
figyelemmel allapitsa meg a Kbt. 165. § (2) bekezdés ¢) pontja alapjan a Kbt. 19. § (1)-(3)
bekezdéseire tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdésének megsértését, egyben alkalmazza a Kbt.
165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

11. A jogsértés megtorténtének idOpontjai az egyes szerzddések létrejottének iddpontja,
vagyis 2023. februar 24. napja.

A jogsértésrdl torténd tudomdsszerzés idOpontja: 2024. februar 12., a beszerzd Aaltal
megkiildott 4. adatszolgaltatas letoltésének napja.

A fentiek alapjan a jogorvoslatra nyitva allo hataridé: az egyes szerz6dések létrejottének
idépontjaitol szamitott 6t év, azaz 2028. februar 24. napja.

A beszerzo észrevétele

12. A beszerz6 érdemi nyilatkozataban vitatta a hivatalbdli kezdeményez6 azon allaspontjat,
miszerint a beszerzett mindkét gépjarmli koztisztasdg biztositdsdhoz kapcsolodd feladat
ellatasa érdekében vasarolta meg a beszerzo.

13. A beszerzd eldadta, hogy ezeket a gépjarmiveket két kiilonbozo feladat ellatasara
vasarolta: az egyikre a koztisztasagi feladatok ellatdshoz, mig a masikra a kertészeti munkak
ellatasahoz van sziiksége.

A lakokornyezet gondozasa és a koztisztasag megteremtése allaspontja szerint nem tekinthetd
azonos felhasznalasi célnak.

14. A beszerzd nyilatkozott arrdl is, hogy a jelen jogorvoslattal érintett beszerzés a beszerzo
alapitoja, a Terézvarosi Onkormanyzat éves koltségvetési timogatasanak terhére tortént.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

15. A Dontdbizottsag a kezdeményezés alapjan vizsgélt adasvételi szerzédések megkdtése
idején hatalyos anyagi jogi szabalyok, valamint a hivatalboli kezdeményezés el6terjesztése
napjan hatalyos eljarasjogi jogszabalyok alapjan jart el a jogorvoslati eljaras soran.

16. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott eljarva abban
a kérdésben kellett dontést hoznia, hogy a beszerz6 megsértette-e a Kbt. 19. § (1)-(3)
bekezdéseire tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglaltakat.

17. A Dontdbizottsdg a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése alapjan az e térvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kdzbeszerzési eljaras



elokészitése, lefolytatdsa, a szerzddés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras sordn a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas
céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 4. § (1) bekezdés szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat eléré értéki
kozbeszerzési szerzOdés, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid (ideértve a védelmi és
biztonsagi targya koncessziot is) megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkérOként
meghatdrozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni.

(2) A kozbeszerzési szerzodés megkotésére kozbeszerzesi eljarast, épitési vagy szolgaltatasi
koncesszio megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell lefolytatni.

18. A Kbt. idézett rendelkezési alapjan a Dontdbizottsag eldre bocsatja, hogy kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasa kotelez6 minden olyan esetben, amikor a Kbt.-ben rogzitett kovetkezo
négy konjunktiv feltétel megvalosul. A beszerz6 ajanlatkérének mindsiil a Kbt. 5-7. § altal
felsorolt szervezetként; Az adott beszerzés targya a Kbt. targyi hatalya ala esik; A targyi
beszerzés értéke, a Kbt. egybeszamitasra vonatkozo szabalyait is figyelembe véve a nemzeti
kozbeszerzési értékhatart eléri vagy meghaladja; A beszerz6 és a vele szerzodd gazdalkodo
szervezet kozott 1étrejott szerz0dés visszterhes szerzédésnek mindsiil.

19. A Dontébizottsag mindezen feltételek fennallasait megvizsgalta a hivatalboli
kezdeményezésben foglaltak szerint az alabbiakban.

20. A Dontoébizottsag elsdként azt vizsgalta meg, hogy a beszerzd ajanlatkérének mindsiil-e a
Kbt. 5. § rendelkezései szerint.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés értelmében e térvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezettek:

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten
kozérdekii tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben
ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-f) pontban meghatarozott egy
vagy tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten
meghataroz6 befolyast képes gyakorolni vagy mitkodését tobbségi részben egy vagy tobb
ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza,

21. A Dbeszerzé ajanlatkér6i mindsége a Dontébizottsag rendelkezésére allo iratok alapjan
kétséget kizardan megallapithatd volt a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan.

22. A Dontébizottsag azt is megvizsgalta, hogy a beszerzés targya melyik kozbeszerzési
targynak feleltethet6 meg a Kbt. 8. § szerint.

23. A Dontobizottsag a tényallasban rogzitettekre tekintettel megallapitotta, hogy a beszerzés
targyat jarmtivek és jarmivekhez hasznalhato felszerelés képzik.

A Kbt. 8. § (1) és (2) bekezdései szerint:

(1) Kozbeszerzésnek minésiill a kozbeszerzési szerzddés, valamint az épitési vagy
szolgaltatasi koncesszié e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerz0dés targya
arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(2) Az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjoganak vagy
hasznalatdra, hasznositasara vonatkozd jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd —



megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az
lizembe helyezést is.

24. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerzés targya arubeszerzésnek mindsiil a
Kbt. 8. § (2) bekezdésre figyelemmel és a Kbt. targyi hatalya ala tartozik.

25. A Dontébizottsag ezt kovetden azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasidban a
visszterhesség feltétele fennallt-e.

A Kbt. 3. § értelmében e torvény alkalmazasaban:

24. kozbeszerzési szerzddés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhdzasra irdnyuld visszterhes
szerzodés;

26. A tényallasban rogzitettek szerint a beszerzd ¢€s a gazdalkodo szervezetek kozott 1étrejott
adasvétel alapjan a BirdieCar Hungary Kft. 2023. februar 24-én 10.998.000.-Ft, 2023. februar
27-én 240.000.-Ft értékben, tovabba a CarNet Riegler Kft. 2023. februar 24-én 8.901.999.-Ft
értékben allitott ki szamlat a beszerzd nevére.

27. A Dontébizottsag fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé az arubeszerzés
teljesitéséért ellenszolgaltatast fizetett, ezért a beszerzés visszterhesnek mindsiil.

A Kbt. 15. § (1) bekezdés szerint a kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok
értékhatara:

a) eurdpai unidés jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unios értékhatarok);

b) a kozponti kdltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetesrdl szol6 torvényben évente kell meghatarozni.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unios
értekhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott Osszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatdrok nemzeti valutdkban
meghatarozott 0Osszegére vonatkozd, az Europai Unio Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

28. A Dontobizottsag a beszerzések értékét arra tekintettel vizsgalta meg, hogy azok elérik,
illetve meghaladjak-e a kozbeszerzési értekhatart.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unids értékhatarokat eléré vagy meghalado értéki
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékli kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszeriien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e térvény valamely
kozbeszerzés megvalositasara — ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb
szolgaltatasok igénybevételére irdnyuld kozbeszerzési eljarasokat is — a Harmadik Rész
alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérdé azonban a Mésodik Rész szabdlyait alkalmazva folytatja
le a kdzbeszerzési eljarast.



A 2021/1952/EU bizottsagi rendelettel modositott a 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint
unios kozbeszerzési értékhatar a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint a
Kbt. 5. § (1) bekezdés a) és b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérdk esetében, ha védelem
terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv I11. mellékletében) nem
szerepel, 2023. januar 1-jét61 2023. december 31-éig arubeszerzés esetében 215.000.-€, amely
az Europai Bizottsag 2021/C 457/01 szamu kozleménye alapjan 75.245.700.-Ft Gsszegnek
mindsiil.

A Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2022. évi XXV. torvény 77. § (1)
bekezdésének a) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzodésekre vonatkozo értékhatart —
2023. januar 1-jét6l 2023. december 31-¢ig arubeszerzés esetében 15.000.000.-Ft.

29. A fentiek alapjan a DontObizottsag azt allapitotta meg, hogy a beszerzések egyike sem
érte el ondlloan a nemzeti kozbeszerzési értékhatart. Erre tekintettel azt kellett megvizsgalnia
a Dontoébizottsagnak, hogy a beszerzé a Kbt. 19. § altal szabélyozott részekre bontas
tilalmanak betartasdval jart-e el az drubeszerzések megvalositasa soran.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdései értelmében:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart elérd vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy ¢épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitdsara irdnyulod
szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonlod felhasznaldsra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerz6dés Utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Gsszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor az egyes szolgaltatdsok
miszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében mitkodo Tanédcs Gtmutatdja a becsiilt érték szamitasa, a
részekre bontas tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban (2021.
oktober 7.) kimondja, hogy ,,Részekre bontas alatt azt kell érteni, amikor az ajanlatkér6 egy
egyseéges kozbeszerzést tobb szerzddeéssel valosit meg gy, hogy azok értékét kiilon-kiilon
veszi figyelembe a becsiilt érték megallapitasakor és ez altal nem alkalmazza a Kbt.-t, vagy
nem a magasabb érték szerint alkalmazando eljarasi szabalyok szerint folytatja le az egyes
(koz)beszerzési eljarasokat.”

30. Az Eurdpai Unid kozbeszerzési iranyelvei és a hozzajuk kapcsolddd unids birdsagi
gyakorlat értelmében az ajanlatkérdk a beszerzés értéke alapjan nem bonthatnak részekre
olyan kozbeszerzéseket, amelyek funkcionalis megkdzelitésben egy egységes beszerzésnek
mindsiilnek.

31. Annak megitéléséhez, hogy mi szdmit egy kozbeszerzésnek a beszerzések miiszaki-
gazdasagi-funkcionalis egységébdl kell kiindulni. A Dontdbizottsadg rogziti, hogy a vizsgalat
targyi hatalyanak ki kell terjednie valamennyi arubeszerzésre.

32. A részekre bontas tilalménak kiindulopontja a miszaki-gazdasagi funkcionalis egység,
amit a rendeltetésszerii joggyakorlas kovetelményeire tekintettel, mindig az eset Osszes



koriilményeinek figyelembe vételével lehet meghatarozni. Egy beszerzés részekben torténd
megvaldsuldsa esetén az ,,azonos vagy hasonld felhasznalasra szant” aru, szolgaltatds vagy
épitési beruhazas értékét kell egylittesen figyelembe venni.

A torvényhez flizott miniszteri indokolds szerint a részekre bontas tilalmara vonatkozo
szabalyoknak megfeleléen a torvény akként rendelkezik, hogy amennyiben azonos vagy
hasonl6 felhaszndldsra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés utjan valdsul
meg, a kdzbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasdhoz az 0sszes rész értékét figyelembe
kell venni. Az arubeszerzések esetében az ,,azonos” aruk beszerzésének értékét 6sszevontan
kell kezelni, a ,,hasonld felhasznaldsra szant aruk” kifejezés segiti a jogalkalmazast annak
megitélésében, hogy mit kell hasonl6 arunak tekinteni e szabaly alkalmazasa szempontjabol.

33. A tényallasban rogzitettek szerint a beszerzé gépjarmiiveket vasarolt, az egyiket
koztisztasagi feladatok ellatasara, a masikat kertészeti munkak elvégzéséhez.

A ponyvatart6 szerkezet nyilvanvaldéan gépjarmiire szerelve hasznalhat6, ilyen modon tolti be
rendeltetését, igy a felszerelés miiszaki-gazdasagi egységet alkot a gépjarmiivekkel.

34. A Kbt. szerint a beszerzések miiszaki-gazdasagi funkcionalis 0sszefiiggése iranyado6. A
Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé személye azonos mindharom beszerzés
esetében ¢és a beszer6zések iddbeli kozelsége sem vitathatd. A beszerzd nyilatkozata szerint a
Terézvarosi Onkormanyzat éves koltségvetési tamogatasanak terhére valosultak meg a
beszerzések. A Dontdbizottsdg nem tudta elfogadni a beszerzd allaspontjat, amely szerint a
miszaki funkcionalis egység azért nem allt fenn, mert a gépjarmiivek felhasznalasi célja
eltérd, az egyiket koztisztasagi feladatok, a masikat kertészeti tevékenység ellatasra kivanta
hasznalni a beszerz6. A Dontébizottsag allaspontja ezzel szemben az, hogy mindkét
tevékenység a beszerz6 kotelez6 alapfeladatainak ellatasahoz sziikséges, a koztisztasagi és a
kertészeti feladatok ellatasa egyaradnt onkormanyzati, koztertileti feladat.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tandcs utmutatoja szerint ,,A Kbt. 19. § (3)
bekezdésében foglalt szabaly valdjdban a részekre bontas tilalmat kimondd eldirasok
tilkorképe. Amennyiben egy kozbeszerzést tobb szerzddéssel valdsit meg az ajanlatkérd, ezek
értekét a becsiilt érték megallapitasakor Ossze kell adni, és minden egyes szerzddésre
vonatkozoan az alkalmazand6 szabalyokat a teljes becsiilt érték alapjan kell meghatarozni.”

35. Mindezekre tekintettel a DontObizottsag megallapitotta, hogy a beszerz0 megsértette a
Kbt. 19. § (1) - (3) bekezdéseire tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

36. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pont alapjan megéllapitotta a jogsértést és
alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pont alapjan birsagot szabott ki az ajanlatkérével
szemben.

A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag a jogsértés
megallapitasa mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével valosult meg.

(7) A (6) bekezdésben meghatarozott birsag Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén
a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetén a
szerz6dés értékének legfeljebb 15%-a.



(11) A Kozbeszerzési Dontébizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-¢ a birsag kiszabasa,
valamint a birsdg 0sszegének megallapitasaban az eset 0sszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat s értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
id6tartamot,

f) tdimogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

37. A DontObizottsag a birsag kiszabasat a Kbt. 165. § (6) bekezdésére tekintettel nem
mérlegelhette, mivel annak alkalmazasat a torvény kotelezOen irja elé a kdzbeszerzési eljaras
jogtalan mellézése esetén.

38. A birsdg mértékének megallapitisa sordn a Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (11)
bekezdésben felsorolt szempontokat és az eset valamennyi korilményét mérlegelte. A
Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéré stlyos jogsértést kovetett el azzal, hogy a
beszerzési igénye megvalositdsdhoz nem folytatott le kdzbeszerzési eljarast annak ellenére,
hogy a Kbt.-ben meghatarozott torvényi kovetelmények megvalosultak a targyi esetben.

39. A Dontdbizottsag a birsdg dsszegének meghatarozéasa soran a jogsértés sulyossagan tal
figyelemmel volt a beszerzési targyara és a jogtalan mell6zéssel érintett szerzédések egyiittes
értékére (minddsszesen nettd 20.139.999.-Ft), valamint arra, hogy a megallapitott jogsértés
nem reparalhatd. A Dontdbizottsag mérlegelte a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras
meginditasa kozott eltelt nem hosszi idStartamot. A Dontdbizottsdg a beszerzd javara
mérlegelte az eljarast segitd egyiittmiikodd magatartasat, valamint figyelembe vette azt is,
hogy a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volta nem volt megéllapithato.

40. A Dontdbizottsag a fentieken tul az alabbiakrol is kotelezd jelleggel rendelkezett. A
Dontébizottsag rogziti, hogy a Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés
semmisségének megallapitasa, valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények
alapjan annak megallapitdsa, ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett
szerz0dés nem semmis. A DontObizottsdg hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa
is, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a
szerzodeés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazdsa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

A Kbt. 165. § (2) bekezdés g) és h) pontjai szerint a Dont6bizottsag hatdrozatiban:

g) hivatalbol megéllapitja a 137. § (1) bekezdésében meghatdrozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén azt,
hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.
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41. A Kbt. 137. § (1) bekezdése a) pontja szerint semmis a szerzodés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

42. A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltéréen a szerzddés
nem semmis, ha az ajanlatkéré azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével induld
kozbeszerzési eljarast vagy kotott kdzbeszerzési eljaras mellézésével megallapodast [9-14. §,
111. §], mert 0Ggy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil induldé kozbeszerzési eljaras
alkalmazaséaval vagy a kozbeszerzési eljaras mellozésével torténd szerzédéskotésre e torvény
szerint lehetdsége volt, szerzodéskotési szandékarol kiilon jogszabalyban meghatarozott minta
szerinti hirdetményt tett kozzé, valamint a szerzédést nem kototte meg a hirdetmény
kozzétételét kovetd naptol szamitott tizedik napon beliil.

43. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés
nem semmis, ha kiemelkeddéen fontos kozérdek flizodik a szerzddés teljesitéséhez. A
szerz6déshez kozvetleniil kapcsolddd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes
teljesitésbol, az 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzodo fél esetleges valtozasabol
vagy az ¢érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz0do tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizarélag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kdvetkezményekkel
jérna.

44. A Dontbébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a beszerz6 és BirdieCar Hungary Kft. kdzott
2023. februar 24. és 27. napjan, valamint a beszerz6 és a CarNet Riegler Kft. kozott 2023.
februar 24. napjan 1étrejott adasvételi szerzédések semmisek, tekintettel arra, hogy azokat a
felek kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

45. A semmiség megallapitdsa mellett a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az
érvénytelenség masodlagos jogkovetkezményei korében az eredeti allapot a szerzddés
teljesitésére tekintettel nem allithato helyre.

46. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreéllitasa a
szerzOdés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a
Kbt. 165. § (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsagot szab ki, amelynek 6sszege —
az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

47. A DontObizottsdg a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan, az érvénytelenség
jogkdvetkezményeként tovabbi, a rendelkezd részben megallapitott 6sszegli birsagot szabott
ki a beszerzével szemben a BirdieCar Hungary Kft.-vel és a CarNet Riegler Kft.-vel
megkotott szerzOdések vonatkozasaban. A Dontdbizottsadg a birsag sszegének megallapitasa
soran az eset Osszes koriilményét figyelembe véve mérlegelte a szerzodések targyat, a
semmisséggel érintett szerzédések szamat (kettd), a szerzddések értékét. Ezen szempontokat
Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsdg a rendelkezd részben megallapitott Gsszegll
birsagot tartotta indokoltnak a semmis szerzddés jogkovetkeményeként.

48. A Dontébizottsag a koltségek viselésérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazand6 az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél szoldo 2016. évi CL. toérvény (a
tovabbiakban: Akr.) 125. § (1) bekezdés szerint rendelkezett.
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49. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

50. A hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kdzigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdvarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pont
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus tton torténdé benyujtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok altalanos szabalyair6l sz616 2015. évi CCXXIL. térvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. aprilis 18.
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