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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT —ot.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré 3. kezdeményezési elem tekintetében
megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 142. § (1)
bekezdését, a kérelmezett az 1. kezdeményezési elem tekintetében megsértette a Kbt. 134. § (4)
bekezdés masodik mondata elsé fordulatat, valamint a kérelmezett a 2. kezdeményezési elem
tekintetében megsértette az épitési beruhdzdsok, valamint a Kbt. 135. § (3) bekezdésében
foglaltakra tekintettel az épitési beruhazasokhoz kapcsolddd tervezoéi és mérnoki szolgaltatasok
kozbeszerzésének részletes szabalyairol szolo 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
322/2015. Korm. rendelet) 32/A. § (1) bekezdés a), b) és e) pontjanak rendelkezéseit.

A Dontobizottsag az ajanlatkérdvel és a kérelmezettel szemben kiilon-kiilon 250.000 - 250.000.-Ft,
azaz kétszazotvenezer-kétszazotvenezer forint birsdgot szab ki.

A Dontdbizottsadg felhivja az ajanlatkérdt és a kérelmezettet, hogy a birsag Osszegét a hatarozat
kézbesitésétol szamitott 15 napon beliil a Kdzbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.



A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétol
szamitott tizen6t napon beliil. A keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a
Dontdbizottsaghoz kell elektronikus Uton benyujtani. A keresetlevél benyljtasdnak a hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszté hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Az ajanlatkéré 2022. januar 27. napjan az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben
(tovabbiakban: EKR) EKR001653812021 azonositdszamon a bevezetd részben meghatarozott
targyban a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerint, a nyilt eljaras nemzeti eljarasrendben iranyado
szabélyainak alkalmazdsaval kozbeszerzési eljarast inditott. Az eljardst meginditd felhivas
(tovabbiakban: felhivas) a Kozbeszerzési Ertesité 2022/20 szamaban, 1628/2022 iktatdszamon
2022. januar 28. napjan keriilt kozzétételre.

2. A felhivas I1.2.12) pontja szerint a kozbeszerzés nem eurdpai unios forrasbol finanszirozott.
Az ajanlatkérd a felhivas I1.2.7) pontjaban a szerzddés idotartamat 10 honapba rogzitette.

3. A felhivas I11.1.6) pontjaban az ajanlatkérd el6irta, hogy ,,Jotallasi biztositék: Ajanlatkérd
60 honapos jotallasi id6szakot és arra jotallasi biztositék nytjtasi kotelezettséget ir el (Ptk. 6:171.§-
6:173.§). A jotallasi biztositék mértéke szerzddés szerinti, afa nélkiil szamitott ellenszolgaltatas 3
(harom) szazaléka. A jotallasi biztositékot a Kbt. 134. § (6) bekezdése a) pontjaban foglalt modok
valamelyikén kell rendelkezésre bocsatani a jotallas kezdd idépontjaig. A jotallas kezdd idépontja
a szerzddés teljesitésének napja. A teljesités-igazolds Ajanlatkérd altali kiaddsanak feltétele a
jotallasi biztositék rendelkezésre bocsatasa. A biztositéknak a jotallasi id6szak utols6 napjaig kell
érvényben maradnia. [...]”

4. A felhivas II1.1.7) pontja alapjan az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételei ,,2015. évi
CXLIIL tv. a kdzbeszerzésekrol 2015. évi V. tv. a Polgari torvénykonyvrél 2007. évi CXXVIL tv.
(Afa) 142. § rendelkezései, a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az épitési beruhazisok
kozbeszerzésének részletes szabalyairol 191/2009 (IX. 15.) Korm. rendelet az épitdipari kivitelezési
tevékenységrol. [...] A szerzddés ellenértékének kifizetése 4 rész- és egy végszamla Gtjan torténik.”

5. Az ajanlattételi hataridoben a rendszer 5 ajanlatot bontott. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési
eljarast a 2022. marcius 26. napjan megkiildott, az ajanlatok elbirdlasarol szo6lé irésbeli
Osszegezésében eredményessé nyilvanitotta és nyertes ajanlattevoként a kérelmezettet jelolte meg.
Az eljaras eredményérél sz616 tajékoztatd hirdetményt a Kozbeszerzési Ertesité 2022/79 szaméban,
2022. aprilis 26. napjan a 8002/2022 iktatészdmon tette kozze.

6. Az ajanlatkéro és a kérelmezett kozott a nettd 109.778.215,- Ft vallalkozoi dijat tartalmazo
vallalkozasi szerz6dés megkdtésére 2022. aprilis 14. napjan kerdiilt sor.

7. A szerz8dés 6.6. pontjanak elsé mondata a szamlazas korében a felhivas I11.1.7) pontjaban
foglaltakat ismételte.

8. A szerzddés 6.12.2 pontja rogziti, hogy ,,amennyiben a teljesités alvallalkoz6 bevonasaval
torténik, Ajanlatkérd a Ptk. 6:130. § (1)—(2) bekezdésétol eltéréen, az épitési beruhazasok, valamint
az ¢épitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezdi és mérnoki szolgaltatdsok kozbeszerzésének
részletes szabdlyair6l sz6l6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (tovabbiakban: 322/2015. Korm.
rendelet) 32/A. §-aban foglaltak alapjan koteles az ellenszolgaltatast teljesiteni.”
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0. A szerzddés 7.1 pontja szerint ,,A teljesités a szerzédéskotés napjan kezdddik, véghataridé
a szerz6déskotéstol szamitott 10 honap. Amennyiben ezen hataridé nem munkanapra esne, Ugy a
hatarid6 lejartanak felek a hataridé lejartat koveto els6 munkanapot tekintik. [...]”

10. A szerz6dés 8.1 alpontja alapjan ,,A Vallalkozot teljes kori kivitelezdi jotallasi
kotelezettség terheli a szerzddés egészére vonatkozo teljesitési igazolas kiadasanak napjatol
szamitottan 60 honap idétartamra.”

11. A szerzodés 8.2 alpontja szerint ,,Vallalkozo koteles a jotallas vallalt teljes id6tartamara
jotallasi biztositékot nytjtani (Ptk. 6:171. §-6:173. §). A jotallasi biztositék mértéke szerzodés
szerinti, afa nélkiil szamitott ellenszolgaltatas harom szazaléka. A jotallasi biztositékot a Kbt. 134.
§ (6) bekezdése a) pontjaban foglalt modok valamelyikén kell rendelkezésre bocsatani a jotallas
kezdd idépontjaig. A jotallas kezdd idOpontja a szerzddés teljesitésének (sikeres miiszaki atadas-
atvétel) napja. A teljesités-igazolds Megrendeld altali kiadasanak feltétele a jotallasi biztositék
rendelkezésre bocsatasa. A jotallasi biztositeknak a jotallasi idészak utolso napjaig kell érvényben
maradnia. [...]”

12. Az ajanlatkéré a munkateriiletet a 2022/2022/441-1 sorszamu épitési napld adatai alapjan
2022. majus 24. napjan adta at a kérelmezettnek. A kérelmezett a kivitelezést a 2022. december 7.
napjan kelt levelében készre jelentette, a miiszaki atadas-atvételi eljarast a felek 2022. december
15. napjan kezdték meg és 2022. december 19. napjan zartak le.

13. Az épitési alnaplo adatai alapjan alvallalkozoként a BJB-SYSTEM Kft. a Bercsényi utcai
Conco-patak-hid atépitése tekintetében a szerkezetépitési feladatokat végezte az alabbi tablazatban
megjelolt idépontokban, a Kuti Mélyépité Kft. kitalapozasi munkat végzett 2022. junius 15-20.
napjai kozott, mig a VértesAszfalt Kft. utépitési, valamint hid és csatlakoz6 utszakasz aszfaltozasi
munkait végezte 2022. november 24. és 2022. november 25. napjain.

14.

A kérelmezetti szamlak az alabbiak szerint keriltek kiallitasra:

BJB-SYSTEM Kift.
1. AT-i
részszamla 2. AT-i részszamla 3. AT-i részszamla 4. AT-irészszamla
szerinti teljesitési szerinti teljesitési szerinti teljesitési szerinti teljesitési
1d6szak id6szak id6szak 1d6szak
2022.04.14 - | 2022.07.09 - 2022.08.15 | 2022.08.16 - 2022.10.07 [ 2022.10.08 - 2022.11.25
2022.07.08
6l | -ig 6] ig 161 -ig 6l | -ig
2022.06.30 2022.07.12 | 2022.07.14 | 2022.08.22 | 2022.08.24 2022.10.10
2022.07.04 2022.07.18 | 2022.07.20 2022.08.29 2022.10.12 ‘ 2022.10.13
2022.07.07 2022.07.25 | 2022.07.28 | 2022.09.01 | 2022.09.02 2022.10.21
2022.08.01 | 2022.08.02 | 2022.09.05 | 2022.09.09 2022.10.25
2022.09.12 2022.10.28
2022.09.14 | 2022.09.15
2022.09.20
2022.09.26 | 2022.09.27
2022.10.04 | 2022.10.07

Kérelmezetti szamlak




Szamla | Feltiintetet | Feltiintetet AT-i teliesité
Szamla Szamla | értéke | tAT-i t AV-i —1 Teyesites
. , . s . oy kifizetés
sorszam kelte (nett6 | teljesités | teljesités idépontia
Ft) | (netté Ft) | (nett6 Ft) ponij
1.
. , 2022- 16 466
reszsazaml B\//000097 2022.07.11 732 16 466 732 - 2022.07.29
2.
, , 2022- 21 955
reszs‘,azaml B\//000112 2022.08.22 643 21 955 643 - 2022.09.13
3.
, , 2022- 21 955
reszsézaml B\/000138 2022.10.11 643 21 955 643 - 2022.11.23
4,
. , 2022- 27 444
reszsazaml BV/000156 2022.11.28 554 27 444 554 - 2022.12.07
veégszaml 2022- 21 955 i
3 BV/000171 2022.12.19 643 21 955 643 2022.12.22
15. A kérelmezett az alvallalkozOkat az alabbiak szerint fizette ki:
i 5 () Kifizeté
AV AV-ITIG Szal}la Kelte Osszege 1zetes
kelte sorszama (Ft)
Osszege idopontja
2023.01.24.
4.121.458 | kompenzald
levél
BJB-SYSTEM | 2023.01.24 E-BJB- 2023.02.01 18.121.458 | 4.000.000 | 2023.03.08.
Kt 2023-29 3.000.000 | 2023.04.06.
2.500.000 | 2023.06.02.
4.499.999 | 2023.08.31.
Kuti hﬁtlyep“o 20220000 | 202206241 7 058 930 | 7.058.230 | 2022.07.08.
10.268.411
VértesAszfalt |2022.12.09 | SZL259/202 | 2022.12.15 10.585.99 (garanc1al}s 2023.03.06.
Kft. 2 visszatartas
317.580)
16. A Kozbeszerzési Hatosag (tovabbiakban: Hatosag) a 2024. julius 8. napjan kelt, SZEF-

00123/03/2024 iktatészamu végzésében — figyelemmel a kdzbeszerzési eljards eredményeként
megkotott szerzodések teljesitésének ¢és modositasanak Kozbeszerzési Hatosag altal végzett
ellendrzésérol szolo 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet (308/2015. Korm. rendelet) 4. §-ara €s az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (Akr.) 103. § (1) bekezdésére - a
kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodés teljesitésének ellendrzését rendelte el.

17.

A szerzOdés-ellendrzési eljaras soran a Hatosag felhivasara az ajanlatkérd a 2024. augusztus

14. napjan kelt nyilatkozatdban a jotallasi biztositék rendelkezésre bocsatasa tekintetében az
alabbiakat rogzitette: ,,[...] Ajanlatkérd a szerz6dés 8.2 pontjaban a jotallas teljes iddtartalmara
eldirta a jotallasi biztositék nyujtasat. Ennek modjat a 134 § (6) bekezdés a) pontja az
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ajanlattevoként szerzodd fél valasztasa szerint teszi lehetdvé. Ajanlattevd javasolta, hogy a
biztositékot ajanlatkéré szamlajara torténd atutalas helyett, azzal egyenértékiiként az esedékes
szamlabol torténd visszatartassal szeretné nydjtani ajanlattevének. igy a felesleges pénzmozgasok
elkertilhetéek, valamint a jotallasi biztositék ki sem keriil az dnkormanyzat fizetési szamldjarol,
tehat a teljes idoszakban rendelkezésre all. [...]” valamint ,,Az el6z6 pontnal kifejtettek alapjan a
miuszaki atadas napjatol élt a jotallasi kotelezettsége az ajanlattevonek, a jotallasi biztositék dsszegét
pedig mar e naptdl, a bankszamlankon tarthattuk, mivel azt nem kellett megfizetni ajanlattevo felé
a végszamla Osszegével. Ezzel a megoldassal dnkormanyzatunk nem csak id6t nyert, hanem az
esetleges jotallasi kotelezettség teljesitésénél sem kell kiilon eljarasi cselekményeket végeznie
annak érdekében, hogy a jotallasi biztositék Osszegéhez hozzajusson. A miiszaki atadas
megkezdésének datuma 2022. december 15. napja volt, azonban a befejezése 2022. december 19.
napjara van datumozva. Eszerint nincs eltérés a biztositék szerzddés szerinti és a tényleges
rendelkezésre bocsatasa kozott.”

18. A Hatésag a szerzddés-ellendrzési eljards meginditdsaval egy idében a Szerzodés
teljesitésével kapcsolatos adatszolgaltatas teljesitésére hivta fel az ajanlatkérdt és a kérelmezettet,
tovabba a targyi kdzbeszerzési eljaras EKR-ben rogzitett dokumentumaihoz és az eljarasi adatokhoz
vald hozzaférési jog megadasara hivta fel ajanlatkérot.

19. Az ajanlatkérd és a kérelmezett a nyilatkozattételi s adatszolgaltatasi kotelezettségének
eleget tett, tovabba csatolta a teljességi nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy a Hatdsag
tényallastisztazd végzéseiben megjelolt valamennyi dokumentum, illetve azok mellékletei a
Hatosag részére megkiildésre keriiltek.

20. A szerzddés-ellendrzési eljarast lezard jegyzOkonyv 2025. januar 16. napjan keriilt
kiallitasra, melyet az ajanlatkérd a letdltésigazolds alapjan 2025. januér 17. napjan, a kérelmezett
2025. januar 21. napjan toltott le.

A hivatalbdli kezdeményezés

21. A hivatalboli kezdeményezd 2025. aprilis 8-an benyujtott - a Kbt. 153. § (1) bekezdés c)
pontja szerinti - kezdeményezésében harom kezdeményezési elem kapcsan kérte jogsértés
megallapitasat, tovabba a Kbt. 165. § (6) bekezdésének e) pontjara tekintettel az ajanlatkérdvel és
a kérelmezettel szemben birsag kiszabasat.

22. Az 1. kezdeményezési elemben a kezdeményez6 kifejtette, hogy a kérelmezett megsértette
a Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik mondatanak elsé fordulataban foglaltakat azzal, hogy a
felhivasban ¢és a szerzOdésben egyértelmlien rogzitett, jotallasi biztositékra vonatkozo
rendelkezések ellenére a biztositék nyuljtasara nem a szerz6désben foglaltak szerint kertit sor.

23. A jogsértd esemény idopontjaként 2022. december 19., a jotallasi kotelezettség kezdetének
idépontjat, mig a tudomasszerzés idépontjaként 2025. januar 21., azaz a szerzddés-ellendrzési
eljarast lezaro jegyzOkonyv kérelmezett altali atvételének napjat jelolte.

24, Eldadta, hogy a Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik mondatanak elso fordulata egyértelmiien
rendelkezik arr6l, hogy a biztositéknak a szerzédésben meghatarozottak szerint, vagyis a
szerzOdésben meghatarozott Osszegben, hataridében és idOtartamban, valamint a szerzédésben
meghatarozott formaban és mddon kell rendelkezésre allnia.

25. A szerzddés 8.1 pontja szerint a kérelmezettet teljes korli kivitelezdi jotallasi kotelezettség
terheli a szerz0dés egészére vonatkozo teljesitési igazolas kiaddsanak napjatdl szamitott 60 honap
iddtartamra.
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26. A szerz6dés 8.2 pontja alapjan kérelmezett a jotallas teljes idétartamara jotallasi biztositékot
nyujt a Kbt. 134. § (6) bekezdés a) pontjaban meghatarozott biztositasi formak valamelyikén, a
biztositék mértéke az AFA nélkiil szamitott ellenszolgaltatas dsszegének 3%-a. A jotallas kezdd
id6épontja a szerzodés teljesitésének napja, azaz a sikeres muiiszaki atadas-atvétel napja.

27. A sikeres muszaki atadas-atvételi eljaras lezarasara és a végszamla kiallitasara 2022.
december 19. napjan keriilt sor.

28. A felek nyilatkozatai szerint a kérelmezett a jotallasi biztositékot a végszamlabol torténd
visszatartasként teljesitette az ajanlatkéro részére 3.293.346,- Ft 6sszegben, mely a végszamlaban
feltiintetésre kertilt.

29. A szerzOdés-ellendrzési eljaras soran a Hatdsag felhivasara az ajanlatkérd a 2024. augusztus
14. napjan kelt nyilatkozataban a jotallasi biztositék rendelkezésre bocsatasa tekintetében kozolte,
hogy ,,Ajanlatkéré a szerz6dés 8.2 pontjaban a jotallas teljes idGtartalmara eldirta a jotallasi
biztositék nyujtasat. Ennek modjat a 134 § (6) bekezdés a) pontja az ajanlattevoként szerzodo fél
valasztasa szerint teszi lehetové. Ajanlattevo javasolta, hogy a biztositékot ajanlatkérd szamlajara
torténd atutalas helyett, azzal egyenértékiiként az esedékes szamlabol torténd visszatartassal
szeretné nyujtani ajanlattevének. igy a felesleges pénzmozgasok elkeriilhetdek, valamint a jotallasi
biztositék ki sem keriil az dnkormanyzat fizetési szamlajarol, tehat a teljes idészakban rendelkezésre
all. [...]” valamint ,,Az el6z6 pontndl kifejtettek alapjan a miiszaki atadas napjatol élt a jotallasi
kotelezettsége az ajanlattevonek, a jotallasi biztositék Osszegét pedig mar e naptol, a
bankszdmlankon tarthattuk, mivel azt nem kellett megfizetni ajanlattevé felé a végszamla
Osszegével. Ezzel a megoldéassal dnkormanyzatunk nem csak 1d6t nyert, hanem az esetleges jotallasi
kotelezettség teljesitésénél sem kell kiilon eljarasi cselekményeket végeznie annak érdekében, hogy
a jotallasi biztositék Osszegéhez hozzajusson. A miiszaki atadas megkezdésének datuma 2022.
december 15. napja volt, azonban a befejezése 2022. december 19. napjara van datumozva. Eszerint
nincs eltérés a biztositék szerzodés szerinti és a tényleges rendelkezésre bocsatasa kozott.”

30. Kifejtette, hogy a Kbt. 134. § (6) bekezdés a) pontja lehetdséget ad a kozbeszerzési eljaras
nyertes ajanlattevdjének, hogy az ajanlatkérd altal eldirt biztositékot valasztasa szerint bocsassa
rendelkezésre a jogszabalyban felsorolt modok egyikén. A jotallasi biztositék dsszegének a nyertes
ajanlattevoként szerz6dd fél végszdmlajabol torténd visszatartasara azonban csupan akkor van
lehetdsége a kérelmezettnek, amennyiben az ajanlatkéré ezen rendelkezésre bocsatdsi modot a
szerzddéstervezetben, igy a szerzOdésben — valamennyi gazdasagi szerepld szamara ismert moédon
- a Kbt. 134. § (7) bekezdése alapjan lehet6vé tette.

31. Figyelemmel arra, hogy mind a felhivasban, mind a szerzddésben az ajanlatkérd
egyértelmiien rendelkezett arr6l, hogy a kérelmezettnek a jotallasi biztositékot a Kbt. 134. § (6)
bekezdés a) pontjdban megjelolt modok egyikén kellett nyujtania, tovabba a Kbt. 134. § (7)
bekezdése alapjan nem tette lehetdveé, hogy a jotallasi biztositékot a végszamlabol visszatartas utjan
bocsathassa az ajanlatkérd rendelkezésére, a kezdeményezo szerint a kérelmezett nem a felhivasban
eldirt és a szerzddés rendelkezéseinek megfeleld formaban nyujtotta a jotallasi biztositékot.

32. A 2. kezdeményezési elem szerint a kérelmezett megsértette a Kbt. 135. § (3) bekezdésében
foglaltakra tekintettel a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés a), b) és e) pontjanak
rendelkezéseit, az alabbiak szerint:

33. Kozolte, hogy az ellenszolgaltatas teljesitése sordn épitési beruhdzas targyt szerzddés
esetében a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. §-ban foglaltak szerint kell eljarni, amennyiben a nyertes
ajanlattevd a teljesitéshez alvallalkozot vesz igénybe. Ezen jogszabalyi rendelkezés kotelezd
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alkalmazasat a szerzddés 6.12.2 pontja is tartalmazza, ekként a szerz6do felek altal a 322/2015.
Korm. rendelet kogens 32/A. §-a ismert és elfogadott volt.

34. A kezdeményez6 szerint a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. §-a azt a kotelezettséget roja a
nyertes ajanlattevoként szerz0d6 félre, hogy amennyiben alvallalkozot vesz igénybe a
kozbeszerzési szerzodeés teljesitése sordn, az alvallalkozoi teljesités mértékét az alvallalkozoi
teljesitéssel érintett idoszakot érintd szamlain részletezze.

35. A szerzodés-ellendrzési eljaras soran a kérelmezett altal megtett nyilatkozatok, valamint a
csatolt dokumentumok alapjan tényként rogzithetd, hogy a szerzddés teljesitésében alvallalkozok
vettek részt. A BJB-SYSTEM Kft., a Kuti Mélyépité Kft., valamint a VértesAszfalt Kft. a Kbt. 3.
§ 10. pontja szerinti gazdasagi szereplok, melyek - a kérelmezett altal sem vitatottan - a szerzodés
teljesitésében altala bevontan, kozvetlentil vettek részt. A BJB-SYSTEM Kft., a Kuti Mélyépitéd
Kft.,, valamint a VértesAszfalt Kft. alvallalkozok nem tartoznak a Kbt. 3. § 2. pontjdban
meghatarozott kivételi korok egyikébe sem, tevékenységiiket nem kizarolagos jog alapjan végzik,
nem mindsiilnek gyartonak, forgalmazonak, alkatrész vagy alapanyag eladdjanak, valamint
épitdanyag-eladonak, azaz alvallalkozonak mindsiilnek, tehat esetiikben kérelmezettnek alkalmazni
kellett volna a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. §-aban foglaltakat.

36. Kiemelte, hogy a kérelmezett a Szerzodés teljesitése soran 4 db részszamlat és végszamlat
allitott ki, melyekb6l valamennyi részszamla alvallalkozoi teljesitéssel volt érintett, ennek ellenére
a kérelmezett a szamlékban az alvallalkozdi 6sszeget nem tiintette fel.

37. A kérelmezett a szerzdés teljesitésébe bevont BJB-SYSTEM Kft., Kuti Mélyépité Kft.,
valamint a VértesAszfalt Kft. tekintetében az alvallalkoz6i dij megfizetése, a kifizetés rendje
korében a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § rendelkezéseit — figyelemmel a kérelmezett 2024.
november 15. napjan kelt nyilatkozataban foglaltakra, miszerint az alvallalkozdi kifizetések nem a
jogszabalyban el6irt modon torténtek - nem alkalmazta.

38. Kozolte, hogy a kifizetési tablazatok, valamint az épitési alnaplok adatai alapjan az
allapithato meg, hogy a BJB-SYSTEM Kft. (2022/2022/441-4 sorszamt alnapld) szerkezetépitési
munkatételei a kérelmezett valamennyi részszdmlaja szerinti teljesitési idészakot, a Kuti Mélyépitd
Kft. (2022/2022/441-3 sorszamu alnapld) kuatalapozas kivitelezése a kérelmezett 1. részszamlaja
szerinti teljesitési iddszakot, mig a VértesAszfalt Kft. (2022/2022/441-8 sorszamu alnaplo)
aszfaltozdsi munkainak elvégzése a kérelmezett 4. részszamldja szerinti teljesitési iddszakot
érintette.

39. A kezdeményez6 szerint a kérelmezett azzal, hogy nyilatkozatot egyaltalan nem tett sem a
részszamlak, sem a végszamla benyujtasaval egyidejiileg arrdl, hogy a teljesitésbe bevont egyes
alvallalkozok mekkora dsszegre jogosultak az ellenszolgaltatasbol, megsértette a 322/2015. Korm.
rendelet 32/A. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltakat.

40. Eldadta, hogy a kérelmezett valamennyi részszamldja érintett volt alvallalkozai teljesitéssel,
igy a kérelmezett megsértette a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés b) pontjaban
foglaltakat is valamennyi részszdmla kiallitasa soran a BJB-SYSTEM Kft., a Kuti Mélyépit6 Kft.,
valamint a VértesAszfalt Kft. alvallalkozok vonatkozasaban, mivel azokban nem részletezte az
alvallalkozdi és a kérelmezetti teljesitések mértékét.

41. El6adta tovabba, hogy a kérelmezett a BJB-SYSTEM Kft.-t, a Kuti Mélyépité Kft.-t,
valamint a VértesAszfalt Kft.-t a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdése alapjan a kifizetés
rendje korében nem vette figyelembe, ezen alvallalkozok tekintetében a kérelmezett nem adta at az
ajanlatkéronek a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés d) pontja szerint az alvallalkozo6i
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dijak kifizetésérol szold igazolasok masolatait, amelyre tekintettel a kezdeményezd szerint a
kérelmezett megsértette a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdésének e) pontjat.

42. A jogsértések megtorténtének lehetséges legkorabbi idépontja:

- a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés a) pontjdnak megsértése tekintetében
2022. julius 11. napja, a 2022-BV/000097 szamu 1. részszamla kelte,

- a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés b) pontjanak megsértése tekintetében
2022. julius 11. napja, a 2022-BV/000097 szamu 1. részszamla kelte,

- a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés e) pontjanak megsértése tekintetében
2022. julius 30. napja, a 2022-BV/000097 szamu 1. részszamla kifizetését kovetd nap.

A szerzddés-ellendrzési eljaras eredményének az érintett szervezettel vald kozlés idépontja: 2025.
januar 21. napja, azaz a szerzOdés-ellendrzési eljarast lezard jegyzokonyv kérelmezett altali
atvételének napja.

43. A 3. kezdeményezési elem szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdés
rendelkezéseit, amikor a szerzddés teljesitése sordn nem tett eleget az intézkedési és dokumentalasi
kotelezettségének. A jogsértd esemény legkorabbi idOpontja 2022. julius 11. napja, a 2022-
BV/000097 szamu 1. részszamla kiallitdsanak napja, mig a szerzddés-ellendrzési eljaras
eredményének az érintett szervezettel valdo kozlés idépontja 2025. januar 17. napja, azaz a
szerzddés-ellenorzési eljarast lezard jegyzokonyv ajanlatkéro altali atvételének napja.

44, A kezdeményez6 eldadta, hogy a Kbt. 142. § (1) bekezdése ellendrzési és dokumentalasi
kotelezettséget ir eld az ajanlatkérd szamara, ezaltal annak fokozott feleldsségét hatarozza meg a
szerzOdés teljesitési szakaszaban. Mind az ellendrzési, mind a dokumentalasi kotelezettség konkrét
tartalmat mindig az adott tényallas specifikumai vonatkozasaban lehet és sziikséges vizsgalni.

45, Ramutatott arra, hogy a szerz6dés 8.1 pontja szerint a kérelmezettet teljes kora kivitelezdi
jotallasi kotelezettség terhelte a szerzodés egészére vonatkozo teljesitési igazolas kiaddsanak
napjatol, mely jotallasi biztositékot a Kbt. 134. § (6) bekezdés a) pontjaban meghatarozott
biztositasi formak valamelyikén kellett az ajanlatkérd rendelkezésére bocsatani (Szerzdés 8.2
pont).

46. Figyelemmel arra, hogy a kérelmezett jotallasi biztositék-nyajtasi kotelezettségének annak
ellenére a végszamlabol torténd visszatartas utjan tett eleget, hogy az ajanlatkérd ezen biztositék-
nyujtasi médot a Kbt. 134. § (7) bekezdése alapjan lehetévé tette volna, az ajanlatkérd pedig a
jotallasi biztositékot elfogadta, a kezdeményez6 szerint az ajanlatkérd nem tett eleget a Kbt. 142. §
(1) bekezdése szerinti intézkedési és dokumentalasi kotelezettségének, és elmulasztotta felhivni a
kérelmezettet arra, hogy a jotallasi biztositékot a Kbt. 134. § (6) bekezdés a) pontja szerinti moédok
valamelyikén bocsassa rendelkezésére.

47. Allaspontja szerint — figyelemmel jelen kezdeményezés masodik kérelmi elemében
foglaltakra — az ajanlatkér6 a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. §-a szerinti kifizetés rendje korében
sem tett eleget a Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti ellendrzési és intézkedési kotelezettségének.

48. Utalt arra, hogy a szerzddés teljesitése soran keletkezett olyan dokumentumok, mint példaul
az épitési napld és az épitési alnaplok alapjan az ajanlatkérd elétt ismert koriilmény kellett, hogy
legyen, hogy a kérelmezett a teljesitéshez alvallalkozokat vett igénybe. Erre tekintettel az
ajanlatkéronek a kifizetés rendje korében fel kellett volna hivnia 6t, hogy valamennyi részszamla
és a végszamla benyujtasaval egyidejiileg tegye meg a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1)
bekezdés a) pontja szerinti nyilatkozatat arra vonatkozdan, hogy altala a teljesitésbe bevont
alvallalkozok egyenként mekkora dsszegre jogosultak az ellenszolgaltatasbol.
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49. Az ajanlatkérének tovabba ellendriznie kellett volna, hogy a kérelmezett valamennyi
részszamlaja a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltaknak megfeleld
tartalommal keriilt-e kidllitasra, azokon szerepeltetve az alvallalkozoi teljesités mértékét.

50. A fentiek alapjan az ajanlatkérd azzal, hogy nem intézkedett annak érdekében, hogy a
kérelmezett a kifizetés rendje korében a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdése szerint
jarjon el, megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti ellenérzési és intézkedési kotelezettségét.

Az ajanlatkéro észrevétele

51. Az ajanlatkéré észrevételében kérte valamennyi kezdeményezési elem tekintetében a
jogsértés hianyanak megallapitasat.

52. Az 1. kezdeményezési elem kapcsan fenntartotta a hatosagi ellendrzés soran tett azon
nyilatkozatat, mely szerint ,,Ajanlatkérd a szerzédés 8.2 pontjdban a jotallas teljes iddtartalmara
eldirta a jotallasi biztositék nyujtasat. Ennek modjat a 134 § (6) bekezdés a) pontja az
ajanlattevoként szerzodo fél valasztasa szerint teszi lehetdvé. Ajanlattevé javasolta, hogy a
biztositékot ajanlatkérd szamlajara torténd atutalas helyett, azzal egyenértékiiként az esedékes
szamlabol torténd visszatartassal szeretné nytjtani ajanlattevonek. gy a felesleges pénzmozgasok
elkertilhetoek, valamint a jotallasi biztositék ki sem keriil az onkormanyzat fizetési szamlajarol,
tehat a teljes idoszakban rendelkezésre all. [...]” valamint ,,Az el6z6 pontnal kifejtettek alapjan a
miszaki dtadas napjatol élt a jotallasi kotelezettsége az ajanlattevonek, a jotallasi biztositék dsszegét
pedig mar e naptol, a bankszdmlankon tarthattuk, mivel azt nem kellett megfizetni ajanlattevo felé
a végszamla Osszegével. Ezzel a megoldassal onkormanyzatunk nem csak id6t nyert, hanem az
esetleges jotallasi kotelezettség teljesitésénél sem kell kiilon eljarasi cselekményeket végeznie
annak érdekében, hogy a jotallasi biztositék Osszegéhez hozzdjusson. A miiszaki 4atadas
megkezdésének datuma 2022. december 15. napja volt, azonban a befejezése 2022. december 19.
napjara van datumozva. Eszerint nincs eltérés a biztositék szerzodés szerinti és a tényleges
rendelkezésre bocsatasa kozott.”

53. Kozolte, hogy a jotallasi biztositék ilyen modon torténd biztositasaval nem érte semmiféle
joghatrany egyik felet sem, a kozvagyon, illetve a kozérdek nem sériilt. A biztositék a megfeleld
Osszegben az ajanlatkérd rendelkezésére allt, a visszatartds €s befizetés kozotti kiilonbség csupan
technikai megoldas volt, de a pénz rendelkezésre allasanak ténye megallapithato volt.

54. A 3. kezdeményezési elem kapcsan el6adta, hogy a kérelmezett az eljards soran nem
jelentett be az ajanlatkérének alvallalkozot. Az elektronikus épitési naplohoz az ajanlatkérd részérdl
(SZEMELYES ADAT) épitési- és beruhazasi irodavezetd fért hozza kizarolagosan, valamint az
onkormanyzat altal megbizott miiszaki ellenér (SZEMELYES ADAT).

55. Rogzitette, hogy az elektronikus €pitési naploban olvashatéak a miiszaki ellendr ellendrzd
bejegyzései. Bar mindkettdjiik szdmara értelemszertien rendelkezésre allt a vallalkozasi szerzodés,
az, hogy a vallalkozonak az épitési naplon feliil, még kiilon is be kell jelentenie az alvallalkozoit
mindkettdjiiknek elkeriilte a figyelmét. Tekintettel arra, hogy a részszamlakban az alvallalkozo
teljesitése nem jelent meg, igy az ajanlatkérd egyéb részlegei sem szereztek tudomast az
alvéllalkozok részvételérol.

56. Megjegyezte, hogy az alvallalkozdi kifizetés rendjének - beleértve az ajanlatkérohoz torténd
bejelentés eldirdsat - Kbt. altali szabalyozasanak célja, annak biztositasa, hogy soha ne torténhessen
meg, hogy a teljesitéshez igénybe vett alvallalkozo altal végzett teljesités nem keriil kifizetésre.



57. Utalt arra, hogy a teljesités lezarult, az ajanlatkér6h6z nem érkezett olyan jelzés, hogy a
kifizetés barmely, a teljesitésben részt vevo szerepldé szamara problémaba, akadalyba iitkozott
volna, avagy nem tortént volna meg.

58. Hangsulyozta, hogy az ajanlatkéréi onkormanyzat viszonylag kis onkormanyzat, ahol
nagyobb értékii épitési beruhazas nagyon ritkan fordul el6, igy kiilén épitésiigyi osztalya nincs, a
beruhazas idépontjaban egyetlen miiszaki ligyintézéje volt, aki tavaly nyugdijba vonult, és azota
miszaki kolléga sincs.

59. Eldadta, hogy ezen beruhazasbol okulva, amennyiben a jovoben a Kbt. hatalya alé tartozo
beruhazasa lenne, Gigy az alvallalkozok kérelmezett altali bejelentésének ellendrzésére, illetve ezen
kotelezettség betartatdsara fokozott figyelmet fog forditani, és erre a miiszaki ellendr figyelmét is
kiilon felhivja.

60. Kérte a dontés meghozatala soran annak figyelembevételét, hogy

- A szerz6dés teljesitését megel6zé kozbeszerzési eljaras szabdlyosan, jogsértés vagy
jogorvoslati eljaras nélkiil kertilt lefolytatasra.

- A szerz6dés teljesitése maradéktalanul, a szerzédéses aron, barmiféle modositasi igény
nélkiil, hataridére megvalosult.

- A szerz6dés teljesitésével, vagy a kifizetésekkel vagy azok esetleges késedelmével
kapcsolatban senkitl semmiféle panasz vagy igény nem meriilt fel.

- A targyi kozbeszerzési eljaras, valamint a kapcsolodd szerzddés teljesitése kapcsan nem
érte joghatrany az egyik felet sem, a kozvagyon, illetve a kozérdek nem sériilt.

- Az ajanlatkérét a Kbt-ben eldirtakkal kapcsolatban tortént jogsértés miatt eddig még nem
marasztaltak el.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

61. A jogorvoslat alapjaul szolgalo kozbeszerzési eljaras 2022. janudr 27. napjan indult, ezért a
Dontébizottsag az ezen idOpontban hatalyos rendelkezések alapjan biralta el a kezdeményezést
érdemben. A jogorvoslati eljarasra eljarasjogi szempontbodl a kezdeményezés benyuljtasa napjan
hatalyos Kbt. rendelkezések voltak irdnyadok.

62. A Dontdébizottsdg az alabbi relevans rendelkezések alapjan vizsgéalta meg az 1.
kezdeményezési elemet.

A Kbt. 134. § (1)-(8) bekezdései az alabbiakat ismertetik:

»(1) Ha az ajanlatkérd a szerzddésben biztositékot kot ki, a biztositékra vonatkozé feltételeket a
kozbeszerzési dokumentumokban ko6zolni kell. A (2)-(8) bekezdés rendelkezései nem
alkalmazandodak a Ptk. Hatodik Konyv XXVI. Fejezetében szabalyozott szerzodést megerdsitd
biztositékokra.

(2) A szerzddés teljesitésének elmaradasaval kapcsolatos igények biztositékaként legfeljebb a
szerz6dés szerinti, tartalékkeret és altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott ellenszolgaltatas 5%-at
elérd biztositék kothetd ki.

(3) A szerzbédés hibas teljesitésével kapcsolatos igények biztositékaként legfeljebb a szerzédés
szerinti, tartalékkeret és altalanos forgalmi add nélkiil szamitott ellenszolgaltatas 5%-at elérd
biztositék kothetd ki.

(4) A (2)-(3) bekezdés szerint eldirt biztositék rendelkezésre allo Osszege az ajanlatkérd
kovetelésének kielégitésével csokken, nem irhatdo eld a kovetelés kielégitése esetére az
ajanlattevoként szerz0dod fél szamara a biztositék meghatarozott mértékli folyamatos fenntartasara
vonatkozo6 kotelezettség. A biztositéknak a szerzOdésben foglalt feltételek szerint kell rendelkezésre
allnia, nem irhat6 el azonban, hogy a szerzddés teljesitésének elmaradasaval kapcsolatos igényekre
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kikotott biztositék a szerzodés hatalybalépését, a hibas teljesitéssel kapcsolatos igények teljesitésére
kikotott biztositék a szerz0dés teljesitésének idopontjat megeldézoen alljon rendelkezésre. Barmely
egyéb célbol kikotott biztositék esetében a biztositék rendelkezésre allasa attdl az id6ponttol
kovetelhetd meg, amelytdl kezdve a biztositékkal biztositott esemény bekovetkezhet, de
legkorabban a szerzodéskotés idopontjatol.

(5) A (4) bekezdés szerinti biztositék hataridére térténd nyijtasara vonatkozoan az ajanlattevonek
az ajanlatban nyilatkoznia kell, egyéb igazolas, nyilatkozat a biztositékokrol a kozbeszerzési
eljarasban nem kérheto.

(6) Biztositék kikotése esetén az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban

a) eldirja, hogy a biztositékok az ajanlattevoként szerzodo fél valasztasa szerint nyujthatdak
ovadékként az eldirt pénzosszegnek az ajanlatkéroként szerzodo fél fizetési szamlajara torténd
befizetésével, atutalasaval, pénziigyi intézmény vagy biztosito altal vallalt garancia vagy készfizeto
kezesség biztositasaval, vagy biztositasi szerzodés alapjan kiallitott - készfizetd kezességvallalast
tartalmazo - kotelezvénnyel, vagy

b) megjeldl egy vagy tobb - az a) pontban nem szerepldé - biztositéki format, illetve
biztositéknyujtasi modot, és eldirja, hogy a biztositék az ajanlattevéként szerz6dd fél valasztasa
szerint teljesithet6 barmelyik megjelolt vagy az a) pontban meghatarozott formaban, illetve modon.
(7) A hibas teljesitéssel kapcsolatos igények teljesitésére kikotott biztositék vonatkozasaban az
ajanlatkérd a szerzodésben lehetové teheti, hogy a biztositék vagy annak meghatarozott része az
ajanlattevonek a teljesitésért vagy részteljesitésért jard ellenértékbol visszatartas ttjan keriiljon
biztositasra, amelyre az 6vadék szabalyait kell megfeleléen alkalmazni.

(8) A nyertes ajanlattevoként szerzddo fél a (6)-(7) bekezdésben foglalt egyik biztositéki formarol
a masikra attérhet, a biztositéknak azonban a szerz6désben foglalt 0sszegnek és idOtartamnak
megfeleléen folyamatosan rendelkezésre kell allnia.”

63. A hivatalboli kezdeményezd a kezdeményezésben annak megallapitasat kérte, hogy a
kérelmezett megsértette a Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik mondata elsé fordulataban foglaltakat
azzal, hogy jotallasi biztositék nylijtasara nem a szerzodésben foglaltak szerint kertit sor.

64. Az ajanlatkérd az alabbi el6irasokat rogzitette:

A felhivas II1.1.6) pontjaban az ajanlatkérd eldirta, hogy ,Jotallasi biztositék: Ajanlatkérd 60
hénapos jotallasi idészakot €s arra jotallasi biztositék nyujtasi kotelezettséget ir eld (Ptk. 6:171.§-
6:173.§). A jotallasi biztositék mértéke szerzodés szerinti, afa nélkiil szdmitott ellenszolgaltatas 3
(hdrom) szazaléka. A jotallasi biztositékot a Kbt. 134. § (6) bekezdése a) pontjaban foglalt modok
valamelyikén kell rendelkezésre bocsatani a jotallas kezdd idépontjaig. A jotallas kezdd idépontja
a szerzddés teljesitésének napja. A teljesités-igazolds Ajanlatkérd altali kiaddsanak feltétele a
jotallasi biztositék rendelkezésre bocsatasa. A biztositéknak a jotallasi id6szak utolso napjaig kell
érvényben maradnia. [...]”

65. A felhivas I11.1.7) pontja alapjan az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételei ,,2015. évi
CXLIIL tv. a kdzbeszerzésekrol 2015. évi V. tv. a Polgari térvénykonyvrol 2007. évi CXXVIL tv.
(Afa) 142. § rendelkezései 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az ¢épitési beruhazasok
kozbeszerzésének részletes szabalyairol 191/2009 (IX. 15.) Korm. rendelet az épitdipari kivitelezési
tevékenységrol. [...] A szerzddés ellenértékének kifizetése 4 rész- és egy végszamla Gtjan torténik.”

66. A szerz8dés 6.6. pontjanak elsé mondata a szamlazas korében a felhivas I11.1.7) pontjaban
foglaltakat ismétli.

A szerz6dés 6.12.2 pontja rogziti, hogy ,,amennyiben a teljesités alvallalkoz6 bevonasaval torténik,
Ajanlatkéro a Ptk. 6:130. § (1)—(2) bekezdésétdl eltérden, az épitési beruhazasok, valamint az épitési
beruhazasokhoz kapcsolodd tervezdi és mérnoki szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes
szabalyairdl szolo 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (tovabbiakban: 322/2015. Korm. rendelet)
32/A. §-aban foglaltak alapjan koteles az ellenszolgaltatast teljesiteni.”
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67. A szerzddés 7.1 pontja szerint ,,A teljesités a szerzodéskotés napjan kezdodik, véghatarido
a szerz6déskotéstol szamitott 10 honap. Amennyiben ezen hataridé nem munkanapra esne, Ugy a
hatarid6 lejartanak felek a hataridé lejartat koveto els6 munkanapot tekintik. [...]”

68. A szerz6dés 8.1 alpontja alapjan ,,A Vallalkozot teljes korG kivitelezoi jotallasi
kotelezettség terheli a szerz6dés egészére vonatkozo teljesitési igazolas kiadasanak napjatol
szamitottan 60 honap idétartamra.”

69. A Szerzodés 8.2 alpontja szerint: ,,Vallalkozo koteles a jotallas vallalt teljes idétartamara
jotallasi biztositékot nytjtani (Ptk. 6:171. §-6:173. §). A jotallasi biztositék mértéke szerzodés
szerinti, afa nélkiil szdmitott ellenszolgaltatds harom sz4zaléka. A jotallasi biztositékot a Kbt. 134.
§ (6) bekezdése a) pontjaban foglalt modok valamelyikén kell rendelkezésre bocsatani a jotallas
kezdd idOpontjaig. A jotallas kezdd iddpontja a szerzddés teljesitésének (sikeres miiszaki
atadasatvétel) napja. A teljesités-igazolds Megrendeld altali kiadasanak feltétele a jotallasi
biztositék rendelkezésre bocsatasa. A jotallasi biztositéknak a jotallasi idészak utolsé napjaig kell
érvényben maradnia. [...]”

70. A muszaki atadas-atvételi eljarast a felek 2022. december 15. napjan kezdték meg és 2022.
december 19. napjan zartak le.

71. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd kotelezettsége az eldirasainak meghatarozasa,
abban modositast csak a torvényben meghatirozott idében és modon eszkdzolhet. Abban a
kérdésben szabadon donthet, hogy biztositék kikotése esetén a Kbt. 134. § (6) bekezdése szerinti
biztositéki formakat irja eld, vagy a b) pontban megjeldlt egy vagy tobb - az a) pontban nem szerepld
- biztositéki format, illetve biztositéknyujtdsi modot hatarozza meg akként, hogy az ajanlattevd
valaszthatja ki az eldirt biztositék teljesitési format vagy modot. Ez az ajanlattevdi valasztas nem
azt jelenti, hogy olyan biztositéknyujtasi format/modot valaszthat az ajanlattevd, amit az ajanlatkérd
nem irt elo.

72. Az eldirasok alapelvi kdvetelménye jelen esetben abban teljesedik ki, hogy az ajanlattevok
az ismert kovetelmények alapjan dontenek arrdl, hogy ajanlatot nyujtanak-e be, igy azon
ajanlatadasi feltételekben ne kovetkezhessen be valtozds, ami megvaltoztathatnd az ajanlat
benyujtasi szdndékot mas ajanlattevOk vonatkozasaban. Az a tény, hogy a biztositék — bar mas
forméban, mint amit az ajanlatkérd eldirt, de biztositott volt, a jogsértés megallapitisa
szempontjabol nem bir relevanciaval, csupan a jogkovetkezmények szempontjabol mérvado.

73. A Dontdbizottsag az ajanlatkérdi eldirds alapjan megallapitotta, hogy az ajanlattevéknek a
jotallasi biztositékot a Kbt. 134. § (6) bekezdése a) pontjaban foglalt modok valamelyikén kellett
rendelkezésre bocsatani. A kérelmezett szamdara ismertek voltak a jotallasi biztositék korében
meghatarozott ajanlatkérdi eldirasok, valamint a szerz6dés rendelkezései. A kérelmezett ennek
ellenére nem az eldirasokban foglalt biztositéki format valasztotta, hanem a végszamlabol torténd
visszatartasként teljesitette a rendelkezésre allast, mely nem felelt meg az ajanlatkérdé kotelezo
feltételének, igy a kérelmezett megsértette a Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik mondata els6
fordulatat.

74. A Dontébizottsag osztotta a kezdeményezO azon hivatkozasat, mely szerint a jotallasi
biztositék dsszegének a kérelmezett végszamldjabol torténd visszatartasara csak akkor van jogszerti
lehetdség, amennyiben az ajanlatkérd ezen rendelkezésre bocsatasi modot a szerzddéstervezetben,
igy a szerzddésben — valamennyi gazdasagi szerepld szamara ismert modon - a Kbt. 134. § (7)
bekezdése alapjan lehetdvé tette, de ez jelen esetben nem valosult meg.
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75. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a biztositék dsszege és rendelkezésre allasi ideje a
kezdeményezésben nem keriilt vitatasra, igy azt a Dont6bizottsag nem vizsgalta.

76. A Dontébizottsag ezt kovetden a 2. kezdeményezési elemet biralta el, amelyben a
kezdeményezd annak vizsgalatat kérte, hogy a kezdeményezd megsértette a 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés a), b) és e) pontjainak rendelkezéseit az alvallalkozok
kifizetése és elszamolasa soran.

A Kbt. 3. § 2. pontja szerint alvallalkozo: az a gazdasagi szerepld, aki (amely) a kozbeszerzési
eljaras eredményeként megkotott szerzodés teljesitésében az ajanlattevo altal bevontan kozvetleniil
vesz részt, kivéve

a) azon gazdasagi szerepldt, amely tevékenységét kizarolagos jog alapjan végzi,

b) a szerzOdés teljesitéséhez igénybe venni kivant gyartot, forgalmazot, alkatrész vagy
alapanyag eladojat,

c) ¢épitési beruhazas esetén az épitdanyag-eladot.

A Kbt. 135. § (3) bekezdése szerint épitési beruhazasok esetén a szerzodésben foglalt ellenérték
kifizetésére kormanyrendelet a Ptk. 6:130. § (1)—(3) bekezdésétol eltérd, sajatos szabalyokat
allapithat meg.

Az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodd tervezdi és mérnoki
szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabdlyairol szolo 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
32/A. § (1) bekezdés a), b) és €) pontjai az alabbiakat ismereti:

,»(1) Az ajanlatkéroként szerz6d6 fél, valamint - eurdpai unids tamogatas esetén szallitoi kifizetés
soran - a kifizetésre koteles szervezet, ha az ajanlattevoként szerzddo fél a teljesitéshez alvallalkozot
vesz igénybe, a Ptk. 6:130. § (1)-(2) bekezdésétdl eltérden a kovetkezd szabalyok szerint koteles az
ellenszolgaltatast teljesiteni:

a) az ajanlattevoként szerzddo felek annak megfelelden nyujtjak be szamlajukat az ajanlatkérdnek,
hogy koziilik melyik mekkora 0sszegre jogosult az ellenszolgaltatasbol. Az egyes ajanlattevoként
szerz0do felek a szamla benyujtasaval egyidejlileg nyilatkoznak arrdl, hogy az altaluk a teljesitésbe
bevont alvallalkozok egyenként mekkora 0sszegre jogosultak az ellenszolgaltatasbol,

b) az Gsszes ajanlattevoként szerz6d6 fél legkésobb a teljesités elismerésének idopontjaig koteles
nyilatkozatot tenni, hogy az altala a teljesitésbe bevont alvallalkozok egyenként mekkora Osszegre
jogosultak az ellenszolgaltatasbol, egyidejiileg felhivja az alvallalkozdkat, hogy allitsdk ki ezen
szamlaikat;

e) az ajanlattevoként szerzddd felek atadjak az ajanlatkérének az alvallalkozoi kovetelések
kiegyenlitését igazold atutalasok igazolasainak masolatait.

77. A fenti jogszabalyi rendelkezés tobb kotelezettséget rogzit a szalmak kiallitasaval és a
fizetés rendjével kapcsolatosan, mind az ajanlattevd, mind az ajanlatkérdéi oldalon. Ezen
rendelkezések célja a korbetartozasok bekovetkezésének megeldzése. A fenti rendelkezéseket
nemcsak az ajanlatkérdi eldirasok tartalmaztik, de a szerzdés része is volt, igy a kérelmezett elott
ismert volt e korben fennallo kotelezettsége.

78. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezett altal a BJB-SYSTEM Kift.
(szerkezetépitési feladatok), a Kuti Mélyépitd Kft. (kutalapozasi munkak), valamint a VértesAszfalt
Kft. (atépitési, aszfaltozasi munkak) kozvetleniil keriilt bevonasra a szerzddés teljesitésébe, az
altaluk ellatott tevékenységet nem kizardlagos jog alapjan végzik, tovabba nem szamitanak
gyartonak, forgalmazonak, alkatrész vagy alapanyag eladonak, illetve nem szamitanak épitéanyag
eladonak. A fentiek alapjan rogzithetd, hogy a Kbt. rendelkezésének értelmében a BIB-SYSTEM
Kft., a Kuti Mélyépit6é Kft., valamint a VértesAszfalt Kft. alvallalkozonak mindsiilnek.
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79. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezésben becsatolt tablazatok szerinti
valamennyi szamla alvallalkozoi kifizetéssel érintett volt. A kezdeményezéssel egyezben a
Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a BJIB-SYSTEM Kft. szerkezetépitési munkatételei a
kérelmezett valamennyi részszamldja szerinti teljesitési idOszakot, a Kuti Mélyépitd Kft.
kutalapozas kivitelezése a kérelmezett 1. részszamlaja szerinti teljesitési iddszakot, valamint a
VértesAszfalt Kft. aszfaltozdsi munkdinak elvégzése a kérelmezett 4. részszamldja szerinti
teljesitési idoszakot érintette.

80. Megallapithato, hogy a kérelmezett nem tett nyilatkozatot a részszamlakban és a
végszamlaban az alvallalkozoi teljesitések mértékérdl, valamint a szamlakban sem keriilt
részletezésre az alvallalkozoi szamlak értéke. Az iratok kozott nem keriiltek csatolasra olyan
dokumentumok, melyek igazoltak volna az alvallalkozoi kifizetéseket a kérelmezetti Kifizetést
megel6zoen, ezért a Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a kérelmezett megsértette
a Kbt. 135. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel a 32/A. § (1) bekezdés a), b) és e) pontjanak
rendelkezéseit.

81. A Dontébizottsag ezt kovetéen a 3. kezdeményezési elemet vizsgalta, melyben a
kezdeményez0 annak megallapitasat kérte, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 142. § (1)
bekezdés rendelkezéseit, amikor a szerzodés teljesitése soran nem tett eleget a dokumentalasi és
ellendrzési kotelezettségének.

A Kbt. 142. § (1) bekezdés alapjan az ajanlatkérd koteles dokumentélni a szerzddés teljesitésére
vonatkozo adatokat, ennek keretében koteles ellendrizni és dokumentalni azon szerzddéses
kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési eljarasban az értékelés soran figyelembe
vett, valamint minden, a szerz6désben foglaltaktol eltérd teljesitést, annak okait és - adott esetben -
a szerzOdésszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését.

82. A Dontobizottsag kiemeli, hogy az ajanlatkéronek a Kbt. 142. § (1) bekezdésében foglalt
kotelezettsége kozé tartozik, hogy koteles dokumentalni a szerzddés teljesitésére vonatkozo
adatokat, ennek keretében koteles rogziteni a szerzodéses kotelezettségek teljesitését, valamint a
szerz6désben foglaltaktol eltérd teljesitést, annak okait és — adott esetben — a szerz6désszegéssel
kapcsolatos igények érvényesitését. Kiemelendd, hogy az ajanlatkérdé dokumentalasi kotelezettsége
athatja a Kbt. tételes jogi rendelkezéseit is, hiszen az atlathatosag alapelvi kovetelménye csak €s
kizarolag ezen kotelezettség teljesitése mellett tud érvényre jutni, figyelemmel annak tényére, hogy
a kozbeszerzésben valamennyi cselekmény tekintetében az irasbeliség az iranyado.

83. Az ajanlatkérd dokumentalasi €s ellendrzési kotelezettségét nem csak a fenti joghely rogziti,
hanem maga a szerz0dés is eldirhatja, de ennek hianyaban is koti az ajanlatkérét a Kbt. idézett
eldirdsa. Ezen tulmenden a Kbt. ltalanos ellendrzési és dokumentélasi kotelezettséget ir elé a
szerzOdéses kotelezettségek vonatkozasaban is, tehat nem kizardlag a szerzddésben foglaltaktol
eltéro teljesités esetére. A torvényi szabalyozas célja az, hogy az ajanlatkérd a szerzodés teljesitését,
nemteljesitését, vagy nem szerzOdésszerli teljesitését feliigyelje, ellendrizze €s dokumentalja,
melynek kezdd idépontja nyilvadnvaldan a szerzOdés létrejottének napja, az ellendrzési és
dokumentalasi kotelezettség befejezése a szerzddés teljesitésének befejezéséhez kotddik. Az
ajanlatkéréi  kotelezettség idotartama és hatarideje nyilvanvaléan a szerzddésben foglalt
rendelkezésektol fligg. Az is kiemelendd, hogy a teljesitési szakban az ajanlatkérd képviseldi latjak
el ezen kotelezettséget, esetleges mulaztasuk ajanlatkérdi mulasztasnak mindsiil.

84. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint az ajanlatkérd két esetben sértette meg az
ellendrzési, illetve dokumentalasi kotelezettségét:

- a jotallasi biztositék rendelkezésre allasanak ellendrzési kotelezettsége;

- a szamlak kifizetéséhez eldirt ellendrzési kotelezettség.
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85. A Dontébizottsag az 1. kezdeményezési elem kapcsan megéllapitotta, hogy a kérelmezett
nem az ajanlatkéro altal megjelolt formaban biztositotta a joteljesitési biztositékot, mely kapcsan
az ajanlatkér6 kifogassal nem élt. A 2. kezdeményezési elem vizsgalatanal megallapitasra kertilt,
hogy a BJB-SYSTEM Kift., a Kuti Mélyépito Kft. és a VértesAszfalt Kft. alvallalkozdi teljesitését
a kérelmezett nem szerepeltette a részszamldkhoz és végszamladhoz tartozo alvallalkozoi
teljesitésrol sz616 nyilatkozataiban, tovabba a nyilatkozatokban szereplo alvallalkozoi teljesitéseket
sem szerepeltette a rész illetve végszamlaban elkiilonitve, tovabba nem igazolta az alvallalkozoi
kifizetéseket.

86. A Dontdbizottsag nem fogadta el az ajanlatkérd azon hivatkozéasat, mely szerint az
ajanlatkéréonek nem volt tudomadsa alvallalkozé bevondsarol, hiszen a miiszaki ellendr az épitési
napld adatait ismeri, igy az alvallalkozd bevonas az épitési naplobol megallapithato. Mindezek
alapjan megaéllapithatd, hogy az ajanlatkérének tudomasa kellett, hogy legyen az alvallalkozok
bevonasarol, ezért a részszamlakhoz és a végszamlahoz tartozo alvallalkozoi teljesitésrdl szolo
kérelmezetti nyilatkozatban észlelnie kellett volna az ajanlatkérének az alvallalkozoi szamla értékei
feltintetésének hianyat.

87. A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a szamlak kifizetéséhez eldirt ellendrzési
kotelezettségének az ajanlatkérd nem tett eleget.

88. A fentieket 0sszegezve a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a 3. kezdeményezési elem
szerinti esetekben az ajanlatkérd az ellenérzési és dokumentalasi kotelezettségének nem tett eleget,
ezzel megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdés rendelkezését.

89. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdések szerinti hataskorében eljarva a
kezdeményezési elemek kapcsan a Kbt. 165. § (2) bekezdés C) pont alapjan megallapitja a jogsértés
megtorténtét €s az e) pont szerint birsagot szab ki.

90. A Dontobizottsag Kbt. 165. § (2) bekezdése e) pontjara figyelemmel a (6) bekezdés e)
pontja szerint a birsag kiszabésa kapcsan nem mérlegelhet, és a (7) bekezdés alapjan annak 6sszege
—a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 15%-a lehet.

A Kbt. 165. § (11) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési Dont6bizottsdg annak eldontésében, hogy

indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsig Osszegének megallapitasaban az eset Osszes

koriilményét, igy kiilondsen

a) ajogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

C) ajogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) ajogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo6 szankcid kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés

nyilvanvaldan szandékos volt.

91. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (11) bekezdése szerinti a birsag indokoltsaga ¢€s 6sszegének
meghatarozasakor tekintettel volt arra, hogy az ajanlatkérd ellendrzési kotelezettségének csak
részben tett eleget. A kérelmezett vonatkozasaban a Dontébizottsag figyelemmel volt arra, hogy
gondatlan magatartasa vezetett a jogsértések megtorténtéhez, de az alvallalkozok kifizetések
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megtorténtek, valamint a joteljesitési biztositék is rendelkezésre allt, igy ezen magatartasokat
adminisztrativ jelleglinek mindsitette, melyek a birsag kiszabasa mértékénél figyelembe veenddek.
A Dontébizottsag a birsag mértékének megallapitasa soran figyelembe vette a szerzédés alacsony
értékét, valamint azt, hogy az ajanlatkérdvel és a kérelmezettel szemben az adott kozbeszerzés
vonatkozasaban korabban jogsértés megallapitasara nem keriilt sor. Az érintett beszerzés nem
tamogatasbol valosult meg, és a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tamogatas visszafizetésére
vonatkozé szankcié nem kapcsolodhat. A Dontobizottsag tekintettel volt arra is, hogy hosszabb id6
(3 év) telt el a jogsértés megtorténte Ota. Ezek a koriilmények alacsonyabb Gsszegii birsag kiszabasat
indokoljak. A kérelmezett vonatkozasaban a Dontébizottsag figyelemmel volt arra a tényre is, hogy
adminisztrativ jellegli jogsértés valosult meg. Figyelembe vette a Dontdbizottsag azt is, hogy a
jogsértések nem reparalhatok. A DontObizottsdg mindkét fél egylittmikodd magatartasat - a
torvényben eldirt tigyféli jogok gyakorlasan és kotelezettségek teljesitésén tal - nem tudta
megallapitani. A Dontébizottsag a szandékos jogsértést nem tartotta megallapithatonak.

E szempontokat Gsszességében mérlegelve a Dontébizottsag a rendelkezd részben megallapitott
Osszegli birsagokat tartotta indokoltnak akként, hogy azokat azonos mértékben allapitotta meg,
mind az ajanlatkérd, mind a kérelmezett vonatkozasaban.

92. A Dontobizottsag a koltségek viselésérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan alkalmazando
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. §
(1) bekezdés szerint rendelkezett.

93. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(3) bekezdésén alapul.

94. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgélatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.)
12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a pont aa) alpontja szerint a Fovarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes.

95. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelez6. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol €s a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak
egyes szabalyairdl szold 2023. évi CIII. torvény (Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. janius 23.

Dr. Szvetnik Agnes sk Bankoné Nagy Helga sk Dr. Schaller Emil sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke

Kova'cs Digitalisan alairta:

Kovécs Krisztian
Datum: 2025.06.23

Krisztian isass: +0200
A kiadmany hiteléiil: Kovacs Krisztian
titkarsagvezeto

o7

Kapjak: (kizarolag elektronikus uton)
Hivatalboli kezdeményezo képviseldje
Ajéanlatkérd képviseldje

Kérelmezett

Nemzeti Fejlesztési Kozpont
Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga

0w

16



		2025-06-23T16:48:52+0200
	Kovács Krisztián




