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Az iigy iktatoszama: D.487/10/2022.

A tanacs tagjai: Dr. Andriska Szilvia kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Ban
Janos kozbeszerzési biztos, Dr. Hodnik Akos kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elnoke
(Budapest, Riad6 utca 5.)

A hivatalbéli kezdeményezé képvisel6je: Dr. Simon Eniko felelos akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado

Az ajanlatkéré: Szamossalyi Kozség Onkorményzata
(Szamossalyi, Kossuth u. 58.)

Az ajanlatkéré képviselgje: Dr. Serf6z6 Andrea ligyvéd
(Nyiregyhaza, Zrinyi I. u. 9. V/51.)

A kérelmezett: Z-Konstrukt Epit&ipari Kft.
(Matészalka, Ipari ut 31.)

A kérelmezett képviseldje: Paloczy Andrés felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktandcsado

A kozbeszerzés targya, értéke: Szegregalt élethelyzetek felszdmoldsa komplex prog - 2.
rész: Meglévo épiilet bévitése, 0j épiilet épitése, 108.136.810.-Ft (EKR001474022019)

A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag az elsé kezdeményezési elem tekintetében megéllapitja, hogy a kérelmezett
megsértette a kdzbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL tv. (a tovabbiakban: Kbt.) 135. § (3)
bekezdésében foglaltakra figyelemmel az épitési beruhazasok, valamint az épitési
beruhdzasokhoz kapcsolodo tervezdi €s mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes
szabalyair6l szol6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 322/2015. Korm.
rendelet) 32/A. § (1) bekezdés b), ¢) és f) pontjait.

A Dontobizottsdg a masodik kezdeményezési elem tekintetében megallapitja, hogy az
ajanlatkéré megsértette a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés h) pontjat.

A Dontdbizottsag a harmadik kezdeményezési elem tekintetében megallapitja, hogy az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdését.

A Dontobizottsag az ajanlatkérével szemben 200.000.-Ft, azaz kétszazezer forint birsagot
szab ki, a kérelmezettel szemben szintén 200.000.-Ft, azaz kétszazezer forint birsagot szab ki.



A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkér6t és a kérelmezettet, hogy a birsag Osszegét a
hatarozat kézbesitésétol szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdosag Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési
szamldjara atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithato annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dont6bizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Rész 115. § szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast
inditott 2019. november 29-én a bevezetd részben megjelolt épitési beruhazas targyaban, az
ajanlattételi felhivas (a tovabbiakban: felhivéas) 6t gazdasagi szereplonek torténd egyidejli
megkiildésével. Az eljaras lefolytatasara az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a
tovabbiakban: EKR) keriilt sor, a kdzbeszerzési eljaras azonositoszama: EKR001474022019.

2. Az ajanlattételi felhivas 11.2.4) pontja a kdzbeszerzés mennyisége korében a 2. rész
vonatkozasaban az alabbiakat tartalmazta:

»Meglévo épiilet bovitése, 1y épiilet épitése:

1. 4735 Szamossalyi, Ady Endre u. 1. 321 hrsz. A meglévd lakoépiilet elbontasra keriil. 1 +
félszobas lakoépiilet, étkezds konyhdval, kamraval, flirdészobaval. Mindezek egy tornécrol
nyildé eldszoban keresztiil kozelithetdk meg. Szennyviz 1j, zart szennyviztiroldba kertil
elvezetésre. Az épiilet brutté beépitett alapteriilete: 77,54 m?

2. 4735 Szamossalyi, Petofi Sandor u. 42/B. 328 hrsz. 2 + félszobas lakdépiilet, étkezds
konyhaval, kamraval, fiirdészobaval. Mindezek egy tornacrol nyild eldészoban keresztiil
kozelithetdk meg. Szennyviz 1j, zart szennyviztaroloba keriil elvezetésre. Az épiilet bruttd
beépitett alapteriilete: 97,29 m?

3. 4735 Szamossalyi, Ady Endre u 2. 323 hrsz. A meglévd lakoépiilet elbontéasra kertil. 2
lakasos

lakéépiiletként épiil. Az utcafronton egy 1 szobas lakds, mogotte egy 3 szobas lakas keriil
kialakitasra. Az 1 szobas lakas eldszobaval, fiird6vel és a szobdhoz kapcsolodd konyhéval
keriil kialakitasra. A 3 szobds lakéas étkezds konyhaval, kamraval, fiirdészobaval ¢s
elészobaval rendelkezik. A két lakds egy kozds tornacrdl nyildan kozelithetd meg. Szennyviz
11j, zart szennyviztaroloba keriil elvezetésre. Az épiilet bruttd beépitett alapteriilete: 145,47 m?
4. 4735 Szamossalyi, Arany Janos u. 11. 434 hrsz. Meglévo épiilet: 2 szobat, egy konyhat,
étkezOt, kamrat, flirdoszobat és eldszobat tartalmaz. A bdvités soran az épiilet bejarata és
elészobdja 1) helyre keriil, valamint 1 db 0j szoba létesiil. A kordbbi eldszoba az étkezdvel
Osszenyitasra keriil, ezéltal az étkezObdl a szobdk kozvetleniil megkozelithetdveé valnak.
Szennyviz 10j, zart szennyviztaroldba keriil elvezetésre. Bdvités utani bruttd beépitett
alapteriilet: 109,93 m?

5. 4735 Szamossalyi, Hunyadi Janos u. 14. 461 hrsz. Meglévd két lakasos épiilet: Az
egyikben 2 szoba, egy konyha és egy fiirdészoba talalhatd, a masik egy konyhabol és 1



szobabol all. Mindkét konyha kozvetleniil a szabadbol, egy fedett tornacrdl nyilik. Az épiilet
végében van egy csak kiviilrdl, a hatsé udvarrol megkdzelitheté kamra. Az atalakitas soran az
utcafronti 2 szoba jelenlegi méretében megmarad. A konyha el6tte, a fedett tornac egy
részének beépitésével eldszoba kertil kialakitasra. A keskeny, kozvetleniil a konyhdbdl nyild
fiird6szoba helyén 0j fiirdo €s kamra kertil kialakitasra. Az épiilet hatso részében 1€vo szoba —
konyhas lakashoz eldszobabol és egy flirddszobabol allo bovités késziil. Szennyviz 0j, zart
szennyviztaroldba keriil elvezetésre. Bovités utani bruttd beépitett alaptertilet: 133.17 m“.”

3. Az ajanlattételi felhivas I1.2.11) pontja alapjan a kdzbeszerzés eurodpai unios alapokbol
finanszirozott.
4. Az ajanlattételi felhivas II1.1.5) pontjaban rogzitettek szerint az ajanlatkérd lehetdséget

biztosit arra, hogy a vallalkozo a teljesités soran az épitési munkak ellenértékének 10%-at
elérd teljesitésenként részszamlakat nyujtson be.

5. A 2019. december 16-i ajanlattételi hatarid6ig egyetlen gazdasagi szerepld, a Z-
Konstrukt Epitdipari Kft. tett ajanlatot a kozbeszerzési eljaras mindharom részére.
Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarast a 2020. januar 21-én elkészitett és megkiildott
Osszegezésében eredményessé nyilvanitotta, és mindharom rész tekintetében a Z-Konstrukt
Epit6ipati Kft.-t jelolte meg nyertes ajanlattevéként (a tovabbiakban: kérelmezett).

6. Az ajanlatkérd, mint megrendeld és a kérelmezett, mint vallalkozo 2020. januar 27-én
kototték meg a 2. részre vonatkozo vallalkozasi szerzodést (a tovabbiakban: szerzodés).

7. A szerz6dés II. fejezetének 18. pontja a felhivas III.1.5) pontjaban foglaltakkal
egyezOen tartalmazta a kérelmezett szamara az épitési munkak ellenértékének 10%-at elérd
teljesitésenként a részszamlak benyujtasanak lehetoségét.

8. A kérelmezett az ajanlatkérdi teljesitésigazolasok alapjan a 2. rész teljesitése sordn az
alabbi eldleg és részszamlakat allitotta ki:

Eldlegszamla: a kérelmezett 2020. februar 5-ei keltezésti elélegszamlat nyujtott be bruttd
38.330.670.-Ft Osszegben. A szamlat az ajanlatkéré 2020. februdr 5-én atutalas Utjan a
kérelmezett részére megfizette.

Az 1. részteljesitésrdl szolo teljesitésigazolast az ajanlatkéré 2021. januar 5-én allitotta ki,
amelyen szerepelt, hogy a szerzddésben vallalt munka elérte a 30%-os késziiltségi szintet,
melyrdl a vallalkozo brutt6 38.330.670.-Ft-os részszamlat allithat ki.

Az 1. részszamlat a kérelmezett 2021. janudr 11-ei keltezéssel allitotta ki brutté 38.330.670.-
Ft-os 0sszegben, melybdl bruttd 19.165.335.-Ft eldleg levonasra kertilt, a szamla végdsszege
igy brutt6 19.165.335.-Ft volt. A szamla alvallalkozoi teljesitést nem tartalmazott.

A szamlat az ajanlatkérd 2021. januar 18-an atutalas utjan a kérelmezett részére megfizette.

A 2. részteljesitésrdl szolo teljesitésigazolast az ajanlatkérd 2021. februar 12-én allitotta ki,
amelyen szerepelt, hogy a szerzédésben vallalt munka elérte az 50%-os késziiltségi szintet,
melyrdl a vallalkozo bruttd 22.236.339.-Ft-os részszamlat allithat ki.

A 2. részszamlat a kérelmezett 2021. februar 12-ei keltezéssel allitotta ki brutté 22.236.339.-
Ft-os Osszegben, melybdl bruttd 12.776.889.-Ft eldleg levonasra kertilt, a szamla végosszege
igy bruttd 9.459.449.-Ft volt. A szamla alvallalkozoi teljesitést nem tartalmazott.

A szamlat az ajanlatkérd 2021. februar 17-én atutalas utjan a kérelmezett részére megfizette.



A 3. részteljesitésrol szolo teljesitésigazolast az ajanlatkéré 2021. marcius 4-én allitotta ki,
amelyen szerepelt, hogy a szerzédésben vallalt munka elérte a 60%-os késziiltségi szintet,
melyrdl a vallalkoz6 bruttd 10.563.570.-Ft-os részszamlat allithat ki.

A 3. részszamlat a kérelmezett 2021. marcius 4-ei keltezéssel allitotta ki bruttdo 10.563.570.-
Ft-os 0sszegben, melybdl bruttd 6.388.445.-Ft eldleg levonasra keriilt, a szdmla végosszege
igy bruttd 4.175.125.-Ft volt. A szamla alvallalkozdi teljesitést nem tartalmazott.

A szamlat az ajanlatkérd 2021. marcius 5-én atutalds utjan a kérelmezett részére megfizette.

A 4. részteljesitésrol szolo teljesitésigazolast az ajanlatkéré 2021. aprilis 9-én allitotta ki,
amelyen szerepelt, hogy a szerzédésben vallalt munka elérte a 70%-os késziiltségi szintet,
melyrdl a vallalkoz6 bruttd 10.563.570.-Ft-os részszamlat allithat ki.

A 4. részszamlat a kérelmezett 2021. aprilis 13-ai keltezéssel allitotta ki brutté 10.563.570.-
Ft-os 6sszegben. A szamla alvallalkozoi teljesitést nem tartalmazott.

A szémlat az ajanlatkérd 2020. aprilis 16-an atutalas utjan a kérelmezett részére megfizette.

Az 5. részteljesitésrdl szolo teljesitésigazolast az ajanlatkérd 2021. 4prilis 16-an allitotta ki,
amelyen szerepelt, hogy a szerzédésben vallalt munka elérte a 80%-os késziiltségi szintet,
melyr6l a vallalkozé bruttd 10.563.570.-Ft-os részszamlat allithat Kki.

Az 5. részszamlat a kérelmezett 2021. aprilis 23-ai keltezéssel allitotta ki brutté 10.563.570.-
Ft-os 0sszegben. A szdmla alvallalkozdi teljesitést nem tartalmazott.

A szamlat az ajanlatkérd 2021. aprilis 29-én atutalas itjan a kérelmezett részére megfizette.

A 6. részteljesitésrol szolo teljesitésigazolast az ajanlatkéré 2022. januar 14-én allitotta ki,
amelyen szerepelt, hogy a szerzédésben vallalt munka elérte a 90%-os késziiltségi szintet,
melyrdl a vallalkozo bruttd 10.563.570.-Ft-os részszamlat allithat ki.

A 6. részszamlat a kérelmezett 2022. januar 14-ei keltezéssel allitotta ki bruttd 10.563.570.-
Ft-os 0sszegben. A szdmla alvallalkozoi teljesitést nem tartalmazott.

A szamlat az ajanlatkérd 2022. januar 18-an atutalas Gtjan a kérelmezett részére megfizette.

A végteljesitésrdl szolo teljesitésigazolast az ajanlatkérd 2022. februar 16-an allitotta ki,
amelyen szerepelt, hogy a szerzédésben vallalt munka elérte a 100%-os késziiltségi szintet,
melyrdl a vallalkozo brutt6 23.688.006.-Ft-os végszamlat allithat ki.

A végszamlat a kérelmezett 2022. januar 14-ei keltezéssel allitotta ki bruttod 23.688.006.-Ft-0s
Osszegben. A szamla alvallalkozdi teljesitést nem tartalmazott.

A szamlat az ajanlatkér6 2022. februar 21-én atutalas utjan a kérelmezett részére megfizette.

9. A kérelmezett a kivitelezés soran az alabbi feladatokra vont be alvallalkozokat és
teljesitett szamukra kifizetéseket.

Szerz6dés targya Szerz6dés Vallalkozdi Teljesitésigazolas Szamla Szamla
kotés idopontja | dij Osszege kiallitasa kiallitasa kifizetése

B.F.e.v.

4735 Szamossalyi, | 2021.04.01. 560.000.-Ft+ | 2021.04.15. 2021.11.30. | 2021.12.08

Petéfi Gt 328/1 27% Afa

épiiletgépészeti

munkak

4735 Szamossalyi, | 2021.04.01. 900.000.-Ft + | 2022.02.10. 2022.02.17. | 2022.02.25.

Ady Endre u. 323. 27% Afa

épiiletgépészeti

munkak




4735 Szamossalyi, | 2021.04.01. 450.000.-Ft + | 2022.02.10. 2022.02.17. | 2022.03.11.
Ady Endre u. 321. 27%Afa

épiiletgépészeti

munkak

4735 Szamossalyi, | 2020.11.13. 2.126.000.-Ft | 2020.12.22. 2020.12.23. | 2020.12.28.
Hunyadi ut 461. +27% Afa

épiiletgépészeti

munkak

4735 Szamossalyi, | 2021.01.04. 470.000.-Ft + | 2021.01.12. 2021.01.13. | 2021.01.18.
Arany Janos u. 434. 27% Afa

épiiletgépészeti

munkak

4735 Szamossalyi, | 2021.05.12. 1.200.000.-Ft | 2021.12.23. 2021.12.27. | 2021.12.28.
Ady Endre u. +27% Afa

321.,323., Pet6fi ut
328/1., Arany Janos
u. 434., Hunyadi ut
461. milanyag
szennyvizaknak
elhelyezése

GY.J. ewv.

4735 Szamossalyi, | 2020.12.18. 336.000.-Ft + | 2021.02.03. 2021.02.03. | 2021.0208.
Arany Janos u. 434. 27% Afa
épiiletvillamossagi
munkak

4735 Szamossalyi, | 2021.04.01. 240.000.-Ft + | 2022.02.14. 2022.02.22. | 2022.02.24.
Ady Endre u. 321. 27%Afa
épiiletvillamossagi
munkak

4735 Szamossalyi, | 2021.04.01. 440.000.-Ft + | 2022.02.14. 2022.02.22. | 2022.03.31.
Ady Endre u. 323. 27% Afa
épiiletvillamossagi
munkak

4735 Szamossalyi, | 2021.04.01. 280.000.-Ft+ 2022.02.14. 2022.02.22. | 2022.02.24.
Petéfi ut 328/1 27% Afa
épliletvillamossagi
munkak

4735 Szamossalyi, | 2020.11.13. 400.000.-Ft + | 2021.02.03. 2021.02.03. | 2021.02.08.
Hunyadi ut 461. 27% Afa
épiiletgépészeti
munkak

10. A Kozbeszerzési Hatosag — figyelemmel a kozbeszerzési eljards eredményeként
megkotott szerzddések teljesitésének és modositasanak Kozbeszerzési Hatdsag altal végzett
ellenérzésérdl szolo 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 308/2015. Korm.
rendelet) 5. § (1) bekezdésére ¢és az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL.
torvény (Akr.) 103. § (1) bekezdésére — a szerz8dés teljesitésének és modositasanak
szerzddés-ellendrzési eljaras keretében torténd ellendrzését rendelte el.

A hivatalboli kezdeményezés
11. A hivatalboli kezdeményezé 2022. december 12-én eldterjesztett hivatalboli

kezdeményezésében harom kezdeményezési elemet terjesztett eld, melyekben hivatkozott
arra, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett a vallalkozoi dij kifizetése soran nem tartotta be a



322/2015. Korm. rendelet alvallalkozok kifizetésére vonatkozo 32/A. § (1) bekezdésében
talalhat6 szabdlyait.

12. A hivatalboli kezdeményezé az els6 kezdeményezési elem korében azt kifogasolta,
hogy a kérelmezett a szamldk kiallitdsa és benyujtasa sordn nem vette figyelembe az
alvallalkozok kifizetésére vonatkozdan a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés b) ¢)
¢s f) pontjait. Eldadta, hogy a Szerzddés teljesitése soran a kérelmezett részérdl egy
eldlegszamla, hat részszamla és egy végszamla kiallitasara kertilt sor, amelyek koziil az 1., a
2. ¢és a 6. részszamla volt érintett alvallalkozoi teljesitéssel.

13. A szerzddés-ellendrzési eljaras soran becsatolt dokumentumok alapjan a kérelmezett
részérdl Gy. J. e.v. épiiletvillamossagi munkékra, B. F. e.v. pedig épiiletgépészeti munkakra
keriilt bevonasra alvallalkozoként. Tovabba szintén alvallalkozoként a Kontur-Agro Bt.
részérdl Sz. G. latta el a szerz8dés teljesitése soran a felelds miiszaki vezetdi feladatokat. A
felelos miiszaki vezetdi feladatok ellatisara a kérelmezett és a Kontur-Agro Bt. 2020. januér
20-an megbizési szerzddést kotott, tovabba a kérelmezett 2020. januar 27-én csatolta az
alvallalkozoként torténd bevonasarol szold nyilatkozatat az ajanlatkéronek. A rendelkezésre
all6 dokumentumok alapjan megéllapithato, hogy a Kontur-Agro Bt. részérdl szamla még
nem Kkeriilt kiallitisra a felel6s miiszaki vezetdi feladatok ellatasardl, a kérelmezett az
alvallalkoz¢ részére kifizetést nem teljesitett.

14. A rendelkezésre all6 dokumentumok szerint a vallalkozoi dij kifizetésével valamint az
alvallalkozoi teljesitésekkel kapcsolatos szamlak az alabbiak voltak:

Nyertes ajanlattevéi szamlikban fel nem tiintetett
Nyertes ajanlattevéi szamlak alvallalkozéi szamlak
TIG AV
Szima Kelte Osszege Kifizetés Szima Kelte Osszege Kifizetés
(Ft) idépontja (Ft) idépontja
2021.01.05. | 202100052\ 9451 0111, | 10.165.335 | 2021.01.18. | B.F. | 2020/00014 | 2020.12.23. | 2.700.000 | 2020.12.24.
1.részszamla
B.F 2021/00001 | 2021.01.13. 596.900 2021.01.18.
2021/00056
2021.02.12. . A 2021.02.12. 9.459.449 | 2021.02.17.
2.részszamla Gv.J GJ-2021-5 | 2021.02.03. 508.000 2021.02.08.
Yo T Gu2021-6 | 20210203, | 426720 | 2021.02.08.
2021.03.04. 20,21/00,057 2021.03.04. 4.175.125 | 2021.03.05. -
3.részszamla
2021.04.09. 20,21/00,063 2021.04.13. 10.563.570 | 2021.04.16. -
4.részszamla
2021.04.16. 20,21/00,066 2021.04.23. 10.563.570 | 2021.04.29. -
5.részszamla
2022/00099 2021/00021 | 2021.11.30. | 711200 | 2021.12.08.
2022.01.14. . | 2022.01.14. | 10.563.570 | 2022.01.18. B.F
6.részszamla 2021/00029 | 2021.12.27. 1.524.000 2021.12.28.
2022.02.16. 20,22/0,0101 2022.02.16. 23.688.006 | 2022.02.21. -
végszamla

Az alabbi tablazatban szereplé alvallalkozoi szamldk kiallitdsdra tovabba a kérelmezett
2022/00101 szamu végszamlajanak kiallitasa utan kertilt sor.




Nyertes ajanlattevd végszamlajanak kiallitasa utan kiallitott alvallalkozoi szamlak
AV Szamla Kelte Osszege Kifizetés iddpontja
GJ-2022-8 2022.02.22. 304.800 2022.02.24.
Gy. J. GJ-2022-9 2022.02.22. 558.800 2022.03.31.
GJ-2022-10 2022.02.22. 355.600 2022.02.24.
B.F. 2022/00001 2022.02.17. 1.143.000 2022.02.25.
2022/00002 2022.02.17. 571.500 2022.03.11.

15. A hivatalboli kezdeményez6 eldadta, hogy Gy. J. és B. F. egyéni vallalkozok, valamint
a Kontur-Agro Bt. a szerzddés-ellendrzés soran megkiildott dokumentumok (alvallalkozoi
szerzOdések, teljesitésigazolasok) alapjan a Szerzodés teljesitésében a kérelmezd altal
bevontan, kozvetleniil vettek részt, valamint nem tartoznak a Kbt. 3. § 2. pontjaban
meghatarozott kivételi korok egyikébe sem, ekként alvallalkozonak mindsiilnek, tehat
esetiikben alkalmazni kell a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. §-ban foglaltakat.

16. A hivatalboli kezdeményezd kifogésolta, hogy a kérelmezett az 1., 2., és 6. részszdmla
tekintetében az ajanlatkéré ¢és a kérelmezett altal egyarant csatolt ,,Szamlanyilatkozat
Fovaéllalkozé ¢és alvallalkozo teljesitésének aranyarol”, valamint ,,Kivitelez6i nyilatkozat
alvallalkozok teljesitésérol és  kifizetésérdl” elnevezésit dokumentumokban szerepld
nyilatkozatdt nem a megfeleld tartalommal tette meg annak okdn, hogy a nyilatkozatokban
szerepld alvallalkozéi dijak nem azonosak az alvallalkozdi szdmldkon feltiintetett
Osszegekkel. Tovabba az 1., 2., és 6. részszdmla tekintetében hidnyosan tette meg
nyilatkozatdt, mert ezekben nem szerepeltette a tablazatban megjelolt alvallalkozoi
teljesitéseket, melyre tekintettel a kérelmezett feltételezhetéen megsértette a 322/2015. Korm.
rendelet 32/A. § (1) bekezdés b) pontjat.

Mivel a kérelmezett a teljesités ajanlatkérd altali elismerésének idépontjaig sem a kibocsatott
részszamlak, sem a végszamla tekintetében nem tett nyilatkozatot arra vonatkozoan, hogy a
Kontur-Agro Bt. alvéllalkoz6é mekkora Osszegre jogosult az ellenszolgaltatasbol, a
kérelmezett e tekintetben is megsértette a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés b)
pontjat.

A kérelmezett tovabba a végszamla tekintetében nem nyilatkozott a fenti tablazatba foglalt
alvallalkozdi teljesitések vonatkozésaban az alvallalkozokat megilletd 0sszegekrdl, amelyre
figyelemmel a kérelmezett feltételezhetben ezen alvéllalkozoi szdmldk tekintetében is
megsértette a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés b) pontjat.

17. A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint a kérelmezett azzal, hogy a teljesités
soran kiallitott részszamlakon, valamint a végszdmlan egyaltalan nem részletezte az
alvallalkoz6i és a nyertes ajanlattevdi teljesités mértékét, feltételezhetden megsértette a
322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés c) pontjat.

18. A hivatalbdli kezdeményezd szerint az is valdsziniisithet, hogy a kérelmezett nem
adta at az ajanlatkérd részére a hivatkozott tabldzatban szerepld alvallalkozoi szamlak
kifizetését igazolo atutaldsok igazoldsanak masolatat, amellyel az 1., 2. és a 6. részszamla
tekintetében feltételezhetden megsértette a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés f)
pontjat.

A kérelmezett a Kontur-Agro Bt. alvallalkozo tekintetében a Szerzddés teljesitésének
id6tartama alatt kifizetést nem eszk6zolt, igy ezen alvallalkozo tekintetében nem is adhatta 4t
az alvallalkozé szdmlainak kifizetését igazold atutalasok igazoldsdnak méasolatat, amellyel
valamennyi kérelmezetti részszamla és a végszamla tekintetében a kérelmezett
feltételezhetden ugyancsak megsértette a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés f)
pontjat.



A kérelmezett tovabba a végszamla tekintetében szintén nem adhatta at a fenti tablazatba
foglalt alvallalkozoi szamldk kifizetésének igazolasat az ajanlatkérd részére, amelyre
figyelemmel a kérelmezett feltételezhetden ezen okbol is megsértette a 322/2015. Korm.
rendelet 32/A. § (1) bekezdés f) pontjat.

19. A hivatalboli kezdeményezd a jogsértés idopontjaként a 322/2015. Korm. rendelet
32/A. § (1) bekezdésének b) pontja tekintetében a kérelmezett 1. részteljesitése elismerésének
napjat, azaz 2021. januar 5-ét, a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdésének c)
pontjaban foglaltak tekintetében a kérelmezett 1. részszamlajanak keltét, azaz 2021. januar
11-ét, a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdésének f) pontja tekintetében a
kérelmezett 1. részszdmldjanak kiegyenlitését kovetd napot, azaz 2021. januar 19-ét jelolte
meg. A jogsértésrol valé tudomasszerzés idopontjaként pedig a Kbt. 153. § (4) bekezdése
alapjan 2022. november 14-ét, a szerz6dés-ellendrzés befejezésének napjat jelolte meg.

20. A hivatalbdli kezdeményezd a mésodik kezdeményezési elem korében azt kifogésolta,
hogy az ajanlatkérd a vallalkozoi dij kifizetése soran nem ellendrizte, hogy a kérelmezett az
alvallalkozok szamlait kiegyenlitette-e, és ezzel megsértette a 322/2015. Korm. rendelet 32/A.
§ (1) bekezdés h) pontjat. Eldadta, hogy az ajanlatkéré részérdl valamennyi kérelmezetti
részszamla, valamint a végszamla Osszege is egy Osszegben keriilt kiegyenlitésre a
kérelmezett részére, ugyanakkor a szerzddés-ellenérzési eljaras soran az ajanlatkérd és a
kérelmezett altal nem keriilt igazoldsra, hogy a szdmldkhoz kapcsoldddan atadésra keriiltek
volna az alvallalkozoi szamlak kifizetését igazol6 banki kivonatok.

21.  Tekintettel az elsé kezdeményezési elemben foglaltakra is, az ajanlatkérd 1., 2. és 6.
részszamla tekintetében feltételezhetden megsértette a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1)
bekezdésének h) pontjdban foglaltakat, mivel annak ellenére egyenlitette ki ezen szamlak
ellenértékét, hogy meggy6zddott volna a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdésének
e) és f) pontjaban foglaltak kérelmezett altali teljes kori teljesitésérol.

Tovabba valamennyi kérelmezetti részszamla és a végszamla anélkiil keriilt kiegyenlitésre,
hogy az ajanlatkéré meggy6z06dott volna a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1)
bekezdésének e) és f) pontjaban foglaltak kérelmezett altali teljes kordi teljesitésérdl a felelds
miszaki vezetoi feladatokat ellatd Kontur-Agro Bt. tekintetében is.

A hivatalbdli kezdeményezd a jogsértés idépontjaként 2021. januar 18-at az 1. részszamla
kiegyenlitésének napjat, a jogsértésrdl valdo tudomasszerzés idépontjaként pedig figyelemmel
a Kbt. 153. § (4) bekezdésére 2022. november 14-ét, a szerzddés-ellendrzés befejezésének
napjat jelolte meg.

22. A hivatalboli kezdeményezd a harmadik kezdeményezési elem korében azt
kifogasolta, hogy az ajanlatkérd a kifizetés rendje korében nem tett eleget teljes korlien a Kbt.
142. § (1) bekezdése szerinti ellendrzési és intézkedési kotelezettségének. Hivatkozott arra,
hogy az ajanlatkérének ellendriznie kellett volna az alvallalkozoi teljesitéssel érintett
részszamlak, valamint a végszamla tartalmat a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés
b) pontja szerinti nyilatkozatok alapjan, és fel kellett volna hivnia a kérelmezettet, hogy ezen
részszamlait, valamint a végszamlat a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés c)
pontjanak megfeleld tartalommal allitsa ki. Tovabba a Kontur-Agro Bt. alvallalkoz6 altal
ellatott felel6s miiszaki vezet6i feladatok tekintetében is valamennyi kérelmezetti részszamla
és végszamla tekintetében fel kellett volna hivnia a kérelmezettet, hogy a 322/2015. Korm.
rendelet 32/A. § (1) bekezdés b) €s c) pontja szerinti kotelezettségének tegyen eleget.

A fentiekre tekintettel az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdésében rogzitett
ellendrzési és intézkedési kotelezettségét. A jogsértés idOpontjaként 2021. januar 18-at az 1.



részszamla kiegyenlitésének napjat, a jogsértésrdl vald tudomasszerzés idépontjaként pedig
figyelemmel a Kbt. 153. § (4) bekezdésére 2022. november 14-ét, a szerzddés-ellendrzés
befejezésének napjat jelolte meg.

Az ajanlatkéro észrevétele

23. Az ajanlatkéré 2023. januar 27-én elbterjesztett €szrevételében kérte a hivatalboli
kezdeményezd alaptalan hivatalboli kezdeményezésének elutasitasat. Hivatkozott arra, hogy
az alvallalkozok kifizetése az eljaras soran megtortént, igy semmilyen érdeksérelem nem
tortént. Eldadta, hogy az ajanlatkérd a kivitelezés soran folyamatosan ellendrizte a szerz6dés
teljesitését, tartotta a kapcsolatot a kivitelezével, valamint annak alvallalkozoéival. A
benyujtott szamlak kapcsan teljesen egyértelmii volt szadmara, hogy az alvallalkozok kifizetése
a kérelmezett részérdl megtortént, hiszen tudomasa volt arrdl, hogy a szamlak kifizetése elott
az alvallalkozok szamlainak kiegyenlitése megtortént. Igy a hivatalboli kezdeményezésben
szerepld tablazatban szerepld hat szdmla tekintetében a kifizetés sorrendje nem sériilt, az a
322/2015. Korm. rendelet 32/A. §-aban foglalt eldirasok szerint tortént, legfeljebb annak
dokumentéldsa nem tortént meg teljesen szabalyosan. A fennmarad6 szamlédk a végszamla
megfizetését kovetd néhany napban szintén megfizetésre keriiltek, igy pénziigyi érdeksérelem
nem tortént. A felelés miiszaki vezetd dijazdsdval kapcsolatban az ajanlatkérd nem tud
nyilatkozni, mert a felek kozotti megallapodas tartalmarol tudomassal nem rendelkezik.

A kérelmezett észrevétele

24. A kérelmezett 2022. december 16-an benyujtott észrevételében nem vitatta, hogy a
hivatalboli kezdeményezés elsé kezdeményezési elemében hivatkozott 322/2015. Korm. rend.
32/A. §-ban meghatarozott szdmlazasi €s kifizetési szabalyok a szerzddés teljesités soran nem
megfelelden kertiltek alkalmazasra.

Ugyanakkor ennek értékelésekor nem lehet figyelmen kiviil hagyni az aldbbi koriilményeket.
A jogorvoslati kezdeményezésben talalhato tablazat tartalmazza az 1., 2. és 6. részszamlahoz
tartozo6 alvallalkozoi teljesitések Gsszegét €s azok kifizetésének idOpontjat. Ez 6sszesen 6 db
alvallalkoz6i szamlat jelent. Mind a 6 alvallalkozoi szamla kifizetése megtortént még azeldtt,
hogy a kérelmezett az aktudlis részszamlajat kiallitotta volna. Kijelenthetd, hogy a kifizetés
jogszabdly altal megkivant sorrendje ezekben az esetekben nem sériilt, tehat elsé izben az
alvallalkozdk kifizetése tortént meg, majd ezt kdvetden keriilt kiegyenlitésre a kérelmezett
kivitelez6 szamlgja.

25. Ezen szamlakkal kapcsolatban a jogorvoslati kezdeményezés arra vonatkozd
megallapitdsa, miszerint az alvallalkoz6i nyilatkozatokon ¢és az alvéllalkozo6i szdmldkon
szerepld 0sszegek kiilonboznek helytallo volt, melyre tekintettel a kérelmezett megvizsgalta
az ellentmondast és megallapitotta, hogy adminisztracids hiba miatt a nyilatkozatokon hibas
Osszegek kertiltek feltlintetésre, ugyanakkor a hivatalboli kezdeményezésben szerepld tablazat
a valos adatokat tartalmazza. A hatarozat 14. pontjaban 1€v6 2. tablazat szerinti alvallalkozoi
szamlak kiegyenlitése valoban a kérelmezett végszamlajanak kifizetése utan tortént meg, de
ezen alvallalkozoi szamlékrdl is megallapithato, hogy azok kiegyenlitése a szerz0dés szerint
megtortént. B. F. és Gy. J. alvallalkozok részére a szerz6dés alapjan Oket megilletd
alvallalkozo6i dij teljes egészében kifizetésre keriilt, pénziigyi érdeksérelem nem kovetkezett
be. A Kontur-Agro Bt. alvallalkozéval kotott megbizasi szerz6dés szerint szamara az
ellenérték az egyéves utofeliilvizsgalat wutan valik esedékessé. A jogorvoslati
kezdeményezésben foglaltakra tekintettel a kérelmezett kezdeményezi a Kontur-Agro Bt.-vel
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kotott megbizasi szerz0dés modositasat annak érdekében, hogy a szerzédés szerinti ellenérték
kiegyenlitésre kertilhessen.

26. A fenticken til a kérelmezett megjegyezte, hogy sem a szerz6déskotést megel6zo
kozbeszerzési eljaras ajanlattételi felhivasa, sem maga a szerz6dés nem tartalmazta a
322/2015. Korm. rend. 32/A. §-ra vald hivatkozast. A kérelmezett, mint szakkivitelez6 cég a
teljesités iddszakdban nem rendelkezett széleskorti kozbeszerzési ismeretekkel, a targyi
szerz6dést megeloz6 kozbeszerzési eljaras az elsd kozbeszerzési eljarasainak egyike Volt,
melyen, mint ajanlattevé részt vett. Tekintettel arra, hogy a szerz6dés sem tartalmazta az
alkalmazand6 szamlazasi és kifizetési szabdlyokra vonatkoz6 hivatkozast, sem magukat a
szabalyokat, a szerzddés alapjan sem volt lehetdsége tajékozodni az alkalmazand6 specialis
szabalyokrol. A kivitelezési szerz6dés 8.m) pontja annyit rogzitett csupan, hogy a kivitelezd
feladata ,,a miiszaki ellendr altali teljesitésigazolasnak és a teljesitésigazolas alapjan a
szerz6dés szerinti teljesitésrol (részteljesitésrol) kiallitott szamladnak a megrendeld részére
torténd eljuttatasa”. Allaspontja szerint a megfeleld jogalkalmazas megkonnyitése érdekében
a szerzddésnek tartalmaznia kellett volna a szamlazasi szabalyokat vagy az azokra vald
hivatkozast. Tovabba a teljesités soran az ajanlatkérének a miiszaki ellenér utjan fel kellett
volna hivnia a figyelmet a szamlak ¢és kifizetések alkalmazando szabélyaira.

Kiemelte, hogy a kérelmezett az alvallalkozoéi teljesitések ellenértékét a szerzodések szerint és
igazolhatéan kiegyenlitette, az alvallalkozok kifizetése megtortént, ennélfogva pénziigyi
érdeksérelem nem kovetkezett be, a kérelmezett a szerzddés teljesitése soran mindvégig
johiszemiien jart el.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

27. A DontObizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéré a jelen jogorvoslati eljaras targya
szerinti kozbeszerzési eljarasat 2019. november 29-én inditotta meg, igy a jogorvoslati
eljarasra a vonatkozo jogszabalyok e napon hatilyos rendelkezéseit kell alkalmazni.

28. A Dontdbizottsag dontésének meghozatalakor az alabbi jogszabalyi rendelkezéseket
vette figyelembe.

A Kbt. 3. § értelmez0 rendelkezései szerint

2. alvéllalkoz6: az a gazdasagi szerepld, aki (amely) a kozbeszerzési eljaras eredményeként
megkotott szerzodés teljesitésében az ajanlattevd altal bevontan kozvetleniil vesz részt,
kivéve

a) azon gazdasagi szereplOt, amely tevékenységét kizarolagos jog alapjan végzi,

b) a szerz8dés teljesitéséhez igénybe venni kivant gyartot, forgalmazot, alkatrész vagy
alapanyag eladojat,

c) épitési beruhazas esetén az épitdanyag-eladot.

A Kbt. 135. § (3) bekezdése szerint épitési beruhdzasok esetén a szerzddésben foglalt
ellenérték kifizetésére korméanyrendelet a Ptk. 6:130. § (1)-(3) bekezdésétdl eltérd, sajatos
szabalyokat allapithat meg.

A 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés b)-h) pontjai szerint:

32/A. § (1) Az ajanlatkéroként szerz6dd feél, valamint - eurdpai unids tdmogatds esetén
szallitoi kifizetés soran - a kifizetésre koteles szervezet, ha az ajanlattevoként szerz6do fél a
teljesitéshez alvallalkozot vesz igénybe, a Ptk. 6:130. § (1)-(2) bekezdéseétdl eltéréen a
kovetkezd szabalyok szerint koteles az ellenszolgaltatast teljesiteni:
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b) az Osszes ajanlattevoként szerz6dd fél legkésObb a teljesités elismerésének idopontjaig
koteles nyilatkozatot tenni, hogy az altala a teljesitésbe bevont alvallalkozok egyenként
mekkora 6sszegre jogosultak az ellenszolgaltatasbol, egyidejiileg felhivja az alvallalkozdkat,
hogy allitsak ki ezen szamlaikat;

¢) az ajanlattevoként szerzodd felek mindegyike a teljesités elismerését kovetden allitja ki
szamldjat, a szamldban részletezve az alvallalkozdi teljesités, valamint az ajanlattevdi
teljesités mértékét;

d) a c) pont szerint a szamldban feltlintetett alvallalkozoi teljesités ellenértékét az
ajanlatkéroként szerz6dd fél — eurdpai unids tdmogatas esetén szallitoi kifizetés soran a
kifizetésre koteles szervezet — tizendt napon beliil atutalja az ajanlattevéknek;

e) az ajanlattevoként szerz6dé fél haladéktalanul kiegyenliti az alvallalkozok szamlait, vagy
az alvéllalkozoval kotott szerzédésben foglaltak szerint az alvéllalkozoi dij egy részét
visszatartja;

f) az ajanlattevoként szerz6dé felek atadjak az e) pont szerinti atutalasok igazolasainak
masolatait;

g) az ajanlattevOként szerz6d6 felek altal benyujtott szamlaban megjeldlt, fovallalkozoi
teljesités ellenértékét az ajanlatkérdként szerz6dd fél — eurdpai unids tdmogatis esetén
szallitoi kifizetés soran a kifizetésre koteles szervezet — tizendt napon beliil atutalja az
ajanlattevoként szerzddo feleknek;

h) ha az ajanlattevoként szerzodd felek valamelyike az e) vagy az f) pont szerinti
kotelezettségét nem teljesiti, az ellenszolgaltatas fennmarad6 részét az ajanlatkérd (vagy a
kifizetésre koteles szervezet) Orzi, és az akkor illeti meg az ajanlattevot, ha az ajanlatkérd
részére igazolja, hogy az e) vagy az f) pont szerinti kotelezettségét teljesitette, vagy hitelt
érdemld irattal igazolja, hogy az alvallalkoz6 vagy szakember nem jogosult az ajanlattevé
altal a b) pont szerint bejelentett 6sszegre vagy annak egy részére.

29. A DontObizottsag rogziti, hogy a kozbeszerzési eljards alapjan megkotott
szerzOdésekre a polgari jog szabalyait a Kbt. szerinti eltérésekkel kell alkalmazni. Ennek
értelmében, amennyiben a kozbeszerzési szerzddésekkel Osszefiiggésben a Kbt. a Ptk.
szabalyaitol eltéré rendelkezéseket fogalmaz meg, ugy azokra a szerzddd feleknek
figyelemmel kell lenniiik és kotelezd jelleggel alkalmazniuk kell. A Kbt. 135-136. §-ai a
kozbeszerzési szerzddések teljesitésére vonatkozd sajatos szabalyokrdl rendelkeznek. E
korben — épitési beruhdzasok esetében — kiemelt jelentdsége van a Kbt. 135. § (3) bekezdése
alapjan alkalmazandé 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdésében foglaltaknak,
melynek értelmében az ajanlatkérOnek és az ajanlattevOnek, amennyiben az ajanlattevéként
szerz6do szervezet a szerzOdés teljesitéséhez alvallalkozot vesz igénybe, a Ptk. 6:130. § (1)-
(3) bekezdéseitdl eltérd sajatos szabalyokra kell figyelemmel lenniiik az ellenszolgéltatés
kifizetése soran. Ezen rendelkezés értelmében az ellenszolgaltatds megfizetése két 1épcsOben
torténik, az ajanlatkéré elsdként az alvallalkozoi teljesitések ellenértékét fizeti meg az
ajanlattevo részére (az ajanlattevd eldzetes nyilatkozata és a szdmlan feltlintetettek alapjan),
majd az ajanlattevoéi teljesités megfizetésére csak abban az esetben keriilhet sor, amennyiben
az ajanlattevé az ajanlatkérd felé igazolta, hogy az alvéllalkozok részére a nekik jaro
ellenértéket megfizette, vagy annak visszatartisara jogszeriien keriilt sor. Osszhangban a
Dontobizottsag allandosult joggyakorlataval, rogzitendd, hogy a hivatkozott rendelkezésben
foglaltakat mind az ajanlatkérd, mind az ajanlattevé koteles szem el6tt tartani.

30. A Dontdbizottsagnak az elsé kezdeményezési elem korében abban a kérdésben kellett
allast foglalnia, hogy a kérelmezett megsértette-e a Kbt. 135. § (3) bekezdésében foglaltakra
figyelemmel a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés b), ¢) és f) pontjait.
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31. A hivatalboli kezdeményez6 a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés b)
pontjanak megsértését abban latta, hogy a kérelmezett nem megfeleld tartalommal allitotta ki
az 1., 2., és 6. részszamla tekintetében arra vonatkozo nyilatkozatait, hogy az altala a
teljesitésbe bevont alvallalkozok egyenként mekkora dsszegre jogosultak a részszamlak és a
végszamla 0sszegébdl. Egyrészrol azért, mert a nyilatkozatokban szerepld alvallalkozoi dijak
nem azonosak az alvéllalkoz6i szamldkon feltiintetett Osszegekkel, masrészt mert a
nyilatkozatok nem tartalmaztak minden, az adott iddszakban felmeriilt alvallalkozoi
teljesitést.

32. A Dontbbizottsag rogziti, hogy a kérelmezett és az ajanlatkéré nem vitattdk, hogy a
kivitelezés soran B.F. e.v., Gy.J. e.v. és a Kontur-Agro Bt. alvallalkozokként keriiltek
bevonasra.

A Dontbébizottsag alvallalkozonként megvizsgalta a kérelmezett részszdmlakhoz és a
végszamlahoz benyujtott alvallalkozoi teljesitésekrdl szol6 nyilatkozatait, majd dsszevetette
azokat az alvallalkozoi szamlakkal és a kovetkez6 megallapitasokra jutott.

A kérelmezett az 1. részszamlahoz benyujtott 2021. januar 5-i nyilatkozata szerint a
fovallalkozoi teljesités 27.035.630.-Ft + Afa az alvallalkozoi teljesités pedig 3.146.000.-Ft +
Afa volt. Azonban a kérelmezett az egyes alvallalkozoi teljesitések részletes bemutatésakor az
alvallalkozoi szamlakon szereplé Osszegektol eltéré dsszegeket tiintetett fel a nyilatkozatban.
B.F. e.v. 470.000.-Ft + Afa szamlaja helyett a nyilatkozaton 400.000.-Ft + Afa szerepelt, Gy.
J. e.v. 400.000.-Ft + Afa szamlaja helyett 370.000.-Ft + Afa, illetdleg a 336.000.-Ft + Afa
szamlaja helyett 250.000.-Ft + Afa Osszegli szamla keriilt feltiintetésre. Erre tekintettel a
nyilatkozat a févallalkoz6i és alvéllalkozoéi teljesitések Osszegét nem a rendelkezésre allo
alvallalkoz6i szamlakkal megegyez6 tartalommal tiintette fel.

A kérelmezett az 2. részszamlahoz benytjtott 2021. februar 12-i nyilatkozata szerint a
fovallalkozoi teljesités 19.935.087.-Ft + Afa az alvallalkozoéi teljesités pedig 186.000.-Ft +
Afa volt. Azonban a kérelmezett nem tiintette fel a nyilatkozatban az ezen idSszakban
megvalosult alabbi alvallalkozoi teljesitéseket:

B.F. e.v. Teljesités helye: 4735 Szamossalyi, Arany Janos u. 434. hrsz. 470.000.-Ft + Afa

Gy. J. e.v. Teljesités helye: 4735 Szamossalyi, Arany Janos u. 434. hrsz. 336.000.-Ft + Afa
Gy. J. e.v. Teljesités helye: 4735 Szamossalyi, Hunyadi t 461. hrsz. 400.000.-Ft + Afa

Erre tekintettel a nyilatkozat a fovallalkozéi és alvallalkozoi teljesitések Osszegét nem a
rendelkezésre 4116 alvallalkozoi szamlakkal és teljesitésigazolasokkal megegyez6 tartalommal
tiintette fel.

A kérelmezett a 6. részszamlahoz benyujtott 2022. januar 14-i nyilatkozata szerint a
fovallalkozoi teljesités 8.800.543.-Ft + Afa az alvallalkozoi teljesités pedig 1.260.000.-Ft +
Afa volt. Azonban a kérelmezett nem tiintette fel a nyilatkozatban az ezen id3szakban
megvalosult alabbi alvallalkozoéi teljesitéseket:

B.F. e.v. Teljesités helye: 4735 Szamossalyi, Petéfi at 328/1. hrsz. 560.000.-Ft + Afa

B.F. e.v. Teljesites helye: valamennyi helyszinen miianyag szennyvizaknak 1.200.000.-Ft +
Afa

Erre tekintettel a nyilatkozat a fOvallalkozoi és alvallalkozoi teljesitések Osszegét nem a
rendelkezésre allo alvallalkozoi szamléakkal és teljesitésigazolasokkal megegyezd tartalommal
tiintette fel.
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A kérelmezett a végszamlahoz benyujtott 2022. februar 16-i nyilatkozata szerint a
fovallalkozoi teljesités 20.648.843.-Ft + Afa az alvallalkozoi teljesités pedig 1.450.000.-Ft +
Afa volt. Azonban a kérelmezett az egyes alvallalkozoi teljesitések részletes bemutatasakor az
alvallalkozoi szamlakon szerepld Osszegektdl eltérd dsszegeket tiintetett fel a nyilatkozatban.
B.F. e.v. 450.000.-Ft + Afa szamlaja helyett a nyilatkozaton 340.000.-Ft + Afa szerepelt,
900.000.-Ft + afa szamlaja helyett a nyilatkozaton 390.000.-Ft + Afa szerepelt.

Gy. J. e.v. 240.000.-Ft + Afa szamlaja helyett 160.000.-Ft + Afa, illetéleg a 440.000.-Ft + Afa
szamlaja helyett 360.000.-Ft + Afa Osszegii szamla keriilt feltiintetésre. Erre tekintettel a
nyilatkozat a févallalkozoi €s alvallalkozoi teljesitések Gsszegét nem a rendelkezésre allo
alvallalkoz6i szamlakkal és teljesitésigazolasokkal megegyezd tartalommal tiintette fel.

33. A fentiekre tekintettel a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezett nem az
egyes részteljesitések idészakaban az alvallalkozok részére ténylegesen kiallitott szamlak és
teljesitésigazoldsok alapjan tette meg az 1., 2., 6. részszamlak és a végszamla tekintetében
arra vonatkozd nyilatkozatait, hogy az altala a teljesitésbe bevont alvallalkozok egyenként
mekkora 0sszegre jogosultak a részszamlak és a végszamla 0sszegébdl, tovabba nyilatkozatai
nem tartalmaztdk, hogy a felelés miiszaki vezetdi feladatokat ellatdé Kontur-Agro Bt.
alvallalkoz6 mekkora 0Osszegre jogosult az ellenszolgaltatasbol, ezzel a kérelmezett
megsértette a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés b) pontjat.

34. A hivatalboli kezdeményezd hivatkozott arra is, hogy a kérelmezett megsértette a
322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdésének c) pontjat, mivel az alvallalkozoi
teljesitésekrdl szold nyilatkozatok ellenére nem részletezte az alvallalkozoi teljesités mértékét
a részszamlakban és a végszamlaban.

A Dontdbizottsag megvizsgalta a kérelmezett altal kidllitott részszamlékat és a végszamlat, és
megallapitotta, hogy azokon csak az Gsszesitett teljesités Osszege szerepel, a kérelmezetti és
az alvallalkoz6i teljesités mértékét megbontva nem tartalmazzak. Erre tekintettel a
Dont6ébizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezett megsértette a 322/2015. Korm. rendelet
32/A. § (1) bekezdésének c) pontjat.

35. A hivatalbdli kezdeményezd hivatkozott tovabba arra, hogy a kérelmezett megsértette
a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdésének f) pontjat, mivel nem adta at az
alvallalkoz6i szamlak kifizetését igazolo atutalasok igazoldsanak masolatat az ajanlatkérének
az 1., 2., és 6. részszamlék, valamint a végszamla tekintetében.

A kérelmezett maga is elismerte, hogy B. F. e.v. 900.000.-Ft + Afa, és 450.000.-Ft + Afa,
tovabba Gy. J. e.v. 240.000.-Ft + afa, 440.000.-Ft + Afa és 280.000.-Ft + Afa dsszegi
szamldinak kiallitdsa és azok kifizetése csak a kérelmezett végszamldjanak kifizetése utan
tortént meg, tehat az erre vonatkozo kifizetések igazolasat nem adta at az ajanlatkérdnek.

A kérelmezett a jogorvoslati eljards soran nem igazolta, hogy az 1., 2., és 6. részszamlak
tekintetében azok kifizetését megel6zden atadta volna az ajanlatkéronek az alvallalkozoi
szamldk kifizetését igazold atutaldsok igazoldsdnak masolatat, illetdleg a végszamla
tekintetében ennek elmaradasat a kérelmezett maga is elismerte, erre tekintettel a
Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezett megsértette a 322/2015. Korm. rendelet
32/A. § (1) bekezdésének f) pontjat.

36. A Dontébizottsag a masodik kezdeményezési elem korében azt vizsgalta, hogy az
ajanlatkérd eleget tett-e azon kotelezettségének, hogy amig a kérelmezett nem igazolja az
alvallalkozok felé fennallo fizetési kotelezettségeinek teljesitését, addig szamara kifizetést
nem teljesit.
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Tekintettel arra, hogy a Dont6bizottsag az elsé kezdeményezési elem kapcsan megallapitotta,
hogy a kérelmezett nem megfelelé tartalommal allitotta ki azon nyilatkozatait, hogy az
alvallalkozdk mekkora 6sszegre jogosultak a részszamlak és a végszamla 6sszegébdl, tovabba
a kérelmezett nem részletezte az alvallalkozoi teljesitések mértékét a részszamlakban és a
végszamlaban, illetéleg a szamlak kifizetését megel6zéen nem adta at az ajanlatkéronek az
alvallalkoz6i szamlak kifizetését igazold atutalasok igazolasanak masolatait, de ennek
ellenére az ajanlatkéré a részszamlakat és a végszamlat a kérelmezett részére teljes kortien
egyosszegben megfizette, a DontObizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a
322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés h) pontjat.

37. A Dontobizottsag a harmadik kezdeményezési elem korében azt vizsgalta, hogy az
ajanlatkéré eleget tett-e a kifizetés rendje korében a Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti
ellendrzési €s intézkedési kotelezettségének.

38. A Kbt. 142. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles dokumentalni a szerz6dés
teljesitésére vonatkozé adatokat, ennek keretében koteles ellendrizni és dokumentalni azon
szerzddéses kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési eljarasban az értékelés
soran figyelembe vett, valamint minden, a szerzédésben foglaltaktol eltérd teljesitést, annak
okait és — adott esetben — a szerz6désszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését.

39. A Dontébizottsag hangstlyozza, hogy a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1)
bekezdésében foglaltak alapjan az ajanlatkéronek és az ajanlattevonek, amennyiben az
ajanlattevoként szerz0dd szervezet a szerzddés teljesitéséhez alvéllalkozot vesz igénybe, a
Ptk. 6:130. § (1)-(3) bekezdéseitdl eltérd sajatos szabalyokra kell figyelemmel lenniiik az
ellenszolgaltatas kifizetése soran. Az ellenszolgaltatds két 1épcsdben torténd megfizetése
(eloszor az alvallalkozok majd az ajanlattevok kifizetése) csak akkor tud az eléirdsok szerint
megtorténni, ha az ajanlatkérd az ajanlattevd alvallalkozokkal kapcsolatos nyilatkozattételi és
kifizetési kotelezettségeit ellendrzi. Ebbe az ellendrzési korbe beletartozik annak vizsgalata is,
hogy valamennyi bejelentett, az épitési naploban feltiintetett alvallalkozoval kapcsolatosan
benyujtasra keriiltek-e az alvéllalkozoi teljesités mértékérdl szolo nyilatkozatok, illetdleg sor
kertilt-e azok alapjan az alvallalkozok kifizetésére.

A DontObizottsdg ramutat arra is, hogy az ajanlatkérdnek ellendrzési kotelezettsége van azzal
kapcsolatban is, hogy megvizsgalja a benyujtott szamlak tartalmat, hogy azok megfelelnek-e a
jogszabalyi el6irasoknak, Osszhangban vannak-e az alvéllalkozoi teljesitésekrdl sz6lo
nyilatkozatokkal. Az ajanlatkéré ellendrzési kotelezettsége arra is kiterjed, hogy amennyiben
azt észleli, hogy a kérelmezett nem megfelelden jart el, felszolitsa a jogszabaly szerinti
eljarasra.

40.  Tekintettel az els6 és masodik kezdeményezési elem korében a Dontdbizottsag altal
megallapitott jogsértésekre, kijelenthetd, hogy az ajanlatkéré nem ellendrizte a részszamlak €s
a végszamla kifizetését megeléz6en, hogy az alvallalkozdéi részesedésre vonatkozo
nyilatkozatok megfeleld tartalommal keriiltek-e kiallitasra, hogy a szdmlékon az alvallalkozoéi
teljesitések mértéke feltlintetésre keriilt-e, hogy az alvallalkozok kifizetése megtortént-e, a
kifizetések bizonylatai atadasra kertltek-e. Mivel az ajanlatkérd nem gondoskodott a
kifizetések korében a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdése szabalyainak
betartatasarol, nem észlelte az ezen szabalyoktol valo eltérést, erre tekintettel megéllapithato,
hogy nem tett teljes korlien eleget a Kbt. 142. § (1) bekezdésébdl fakado ellendrzési és
intézkedési kotelezettségének.
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41. A Dontbbizottsag mindezekre figyelemmel a Kbt. 145. § (3) bekezdésében
meghatérozott hataskorében eljarva a fenti indokok alapjan mindhadrom kezdeményezési elem
tekintetében megallapitotta a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja Szerint a jogsértés
megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. §
(6) bekezdés e) pontja szerinti jogkovetkezményt.

42. A Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja szerint a Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a Kézbeszerzési Hatosag elnoke kezdeményezte a Dontobizottsag
hivatalbol val6 eljarasat [153. §] és a Dont6bizottsag megallapitja a jogsértés megtorténtét.

43. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott
birsag Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a
kozbeszerzési eljaras becstilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett
rész értékének, a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetén a szerzodés értékének
legfeljebb 15%-a.

44. A Kbt. 165. § (11) bekezdése értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabasa, valamint a birsag 0Osszegének
megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
1dGtartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

45. A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag elndke
kezdeményezte a Dontdbizottsag hivatalbol vald eljarasat, és a Dontdbizottsag megallapitotta
a jogsértés megtorténtét — a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja alapjan tovabbi
jogkodvetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.

46. A Dontdbizottsag a birsag dsszegének megallapitasa sordn az eset 0sszes korliilményét
figyelembe vette. Tekintettel volt a becsiilt érték dsszegére, tovabba arra, hogy a kozbeszerzés
tamogatasbol valosult meg, igy a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tdmogatas
visszafizetésére vonatkoz6 szankcié kapcsolodhat. Ertékelte, hogy habar az alvallalkozok
kifizetése nem a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdése szerinti szabalyok alapjan
tortént, de azokra igazolhatoan sor keriilt.

47. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatdsi rendtartasrol szold, 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségek viseléseérdl.
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48. A hatarozat kézigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatirozat kozigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja alapjan kotelezo.

A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtdsa az elektronikus {igyintézés ¢€s a
bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyair6l szolé 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1)
bekezdése ¢és a polgari perrendtartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. februar 17.

Dr. Andriska Szilvia sk Ban Janos sk Dr. Hodnik Akos sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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