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A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontobizottsdg megallapitja, hogy a kérelmezd, mint ajanlatkér6 megsértette a
kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXVIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. § (1) bekezdés
masodik mondatit és a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok
igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak modjardl szolod
321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (4) bekezdés els6 mondatat, ezért a Dontdbizottsag
megsemmisiti az ajanlatkéré részvételi felhivasa mellé kibocsatott kozbeszerzési
dokumentumok miiszaki leirdsat, és az ezt kovetden a koOzbeszerzési eljardsban hozott
valamennyi dontését.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségét a fél maga viseli.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févéarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendét napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél = benyujtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.
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INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré a Kbt. masodik rész XV. fejezete, valamint a kozszolgaltatok
kozbeszerzéseire vonatkozo sajatos kozbeszerzési szabalyokrol szolo 307/2015. (X. 27.)
Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés c¢) pontja szerinti targyalasos kozbeszerzési eljarast inditott a
rendelkez0 részben meghatarozott arubeszerzés targyaban, melyre vonatkoz6 felhivasat 2017.
december 12. napjan adta fel kdzzétételre. A hirdetmény az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban
2017. december 15. napjan 2017/S 241-501296 szamon jelent meg.

2. A felhivas 11.2.4) pontjaban az ajanlatkéré a kozbeszerzés ismertetéseként az alabbiakat
kozolte: ,, Tobbféle tipusu szénkefe beszerzése.

3. A kozbeszerzés mennyisége: 3 féle 65 221 mennyiségi egység. A fentiekben megadott
mennyiségek tajékoztatd jellegiick. A szerzddés keretdsszege: nettdé 166 411 705 Ft. A
részleteket a Kozbeszerzési Dokumentumok II. Fejezetében taldlhato Miiszaki leirds
tartalmazza.”

4. Az ajanlatkérd a felhivas mellé dokumentaciot is a jelentkezOk rendelkezésére bocsatott,
az alabbi relevans tartalommal:

5. A 1./Utmutaté A/2. pontja értelmében ,,A részvételi jelentkezés elkészitésének alapja a
Kozbeszerzési Dokumentumok cimi irat, mely tartalmazza a részvételi jelentkezés
elkészitésével kapcsolatban a részvételre jelentkezdk részére sziikséges informéciokrol szolo
tajékoztatast, a részvételi jelentkezés részeként benyljtandod igazolasok, nyilatkozatok
jegyzékét, az Egységes Eurdpai Kozbeszerzési Dokumentum mintdjat, valamint a tovabbi
ajanlott igazolas- és nyilatkozatmintakat.”

6. A 1/Utmutatdé A/6. pontja alapjan , A kiegészité tajékoztatas(ok), tovabba az
ajanlatkérd sajat hataskorében végzett pontositdsai a Kozbeszerzési Dokumentumok részévé
valnak, igy azok is kotelezd érvénytliek a részvételre jelentkezOk szamara.”

1. A B) Utmutaté az ajanlattevk részére 2. pontja szerint ,,Az ajanlattevnek az
ajanlattételi felhivasban, valamint a Kozbeszerzési Dokumentumok hivatkozott pontjaiban
meghatéarozott tartalmi és formai kdvetelményeknek megfelelden kell ajanlatat elkészitenie.”

8. Az 5. Az ajanlat ok Gsszeallitasaval kapcsolatos informaciok pontjaban az ajanlatkérd
kozolte, hogy ,,Az ajanlatnak tartalmaznia kell:
e amegajanlott termékek miiszaki adatlapja legalabb olyan részletezettséggel, amely az
Ajanlatkérd altal kiadott miiszaki dokumentacioban foglaltaknak valé megfelelést
igazolja.”

9. A 9. Az ajanlatok birdlata és értékelése pontjaban az ajanlatkérd ismertette, hogy ,,Az
ajanlatok biralatat az ajanlatkérd tobb szakaszban végzi:

Az ajanlattételi felhivasban meghatarozott ajanlattételi hataridére benyujtott, ajanlati
kotottséget nem eredményez0 elsd ajanlat vonatkozasaban az ajanlatkérd megvizsgalja, hogy
az megfelel-e a Kozbeszerzési Dokumentumokban, a Kbt.-ben és a kapcsolodod
jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek. Az ajanlatot a targyalasok megkezdését
megelézden akkor kell érvénytelenné nyilvanitani, ha az ajanlat olyan okbol érvénytelen,
amellyel kapcsolatban a targyalasok soran vagy hianypoétlas keretében nincs lehetOség az



ajanlat megfelelové tételére. A targyalasok megkezdését megelézden csak akkor lehet az
ajanlat érvénytelenségét a szakmai ajanlat nem megfeleld volta miatt megallapitani, ha a
szakmai  ajanlat nem  felel meg az  ajanlatkér6  altal = meghatarozott
minimumkovetelményeknek.”

10. A 10.4. pont rogzitette, hogy ,,Ajanlatkérd a targyaldsokat csak azokkal az
ajanlattevokkel kezdi meg, amely ajanlattevok alapajanlata adott esetben a hidnypotlast,
illetve felvilagositast kovetéen — a szakmai ajanlat esetleges hianyaitdl, hianyossagaitol
eltekintve — megfelel a kdzbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételeknek.
Ajanlatkérd ezzel osszefiiggésben felhivja a figyelmet arra, hogy amennyiben az Ajanlatkérd
altal minimumkdvetelményként meghatarozott, a Miiszaki leiras feltételeire adott szakmai
ajanlat nem felel meg a Miiszaki leiras eldirasainak - ide €rtve azt az esetet is, ha a benytjtott
mintapéldanyokrol a Muszaki leirds szerinti vizsgalatok eredményeként megallapitasra keriil,
hogy a megajanlott szénkefék mintapéldanyai nem felelnek meg a Miiszaki leirdsban foglalt
kovetelményeknek — gy az ajanlat érvénytelensége mar a targyaldsok megkezdése elott
megallapitasra keriil [Kbt. 89. § a)].”

11. A 10.7. pont ismertette, hogy ,,Ajanlatkér6é felhivja Ajanlattevé figyelmét, hogy a
Muszaki leirasban foglalt feltételek olyan - a Kbt. 87. § (1) bekezdés szerinti -
minimumkovetelmények, amelyekrdl Ajanlatkéréd nem fog targyalni. Ajanlatkérd felhivja az
ajanlattevok figyelmét arra, hogy az ajanlatot ennek ismeretében sziikséges Osszeallitani.
Ajénlatkérd a fenti minimumkovetelményeknek nem megfeleld ajanlatot — ide értve azt az
esetet is, ha a benyujtott mintapéldanyokrél a Miszaki leirds szerinti vizsgalatok
eredményeként megallapitasra keriil, hogy a megajanlott szénkefék mintapéldanyai nem
felelnek meg a Miiszaki leirasban foglalt kovetelményeknek — a Kbt. 89. § a) pontjanak
harmadik mondata értelmében a szakmai ajanlat nem megfeleld volta miatt a targyaldsok
megkezdése eldtt érvénytelenné nyilvanitja.”

12. A 13. Tovabbi informaciok pontja rogzitette az alabbiakat:

»1. Az ajanlatnak tartalmaznia kell az ajanlattevd nyilatkozatat arrol, hogy a mindenkori
teljesitéskor a miiszaki specifikdcioban eldirt paramétereknek megfeleld termékeket szallit.

2. Ha a kozbeszerzés targyanak egyértelmii és kozérthetd meghatdrozasa sziikségessé tesz
meghatarozott gyartmanyt, eredetli, tipusu dologra, eljardsra, tevékenységre, személyre,
illetéleg szabadalomra vagy védjegyre valo hivatkozast, a megnevezés csak a targy jellegének
egyértelmli meghatarozasa érdekében tortént, és a megnevezés mellett a "vagy azzal
egyenértékii" kifejezés szerepel.

4. Ajanlatkéré felhivia a figyelmet, hogy AjanlattevOnek az ajanlattételi szakaszban
alapajanlata részeként a megajanlott szénkefékbdl mintadarabokat kell benyujtania
probatizem céljabol a miiszaki leirasban kozoltek szerint.

5. Ajanlatkérd felhivja a figyelmet arra, hogy amennyiben az Ajanlatkérd altal
minimumkovetelményként meghatarozott, a Miiszaki leiras feltételeire adott szakmai ajanlat
nem felel meg a Miiszaki leirds eldirasainak - ide értve azt az esetet is, ha a benyujtott
mintapéldanyokrol a Miiszaki leirds szerinti vizsgalatok eredményeként megallapitasra kertil,
hogy a megajanlott szénkefék mintapéldanyai nem felelnek meg a Miiszaki leirasban foglalt
kovetelményeknek — gy az ajanlat érvénytelensége mar a targyalasok megkezdése elott
megallapitasra keriil [Kbt. 89. § a)].

Amennyiben a probaiizem nem a szénkefe hib4jara, hidnyossdgara, miszaki nem
megfeleldségére visszavezethetd okbdol nem folytathaté a kijeldlt jarmiivel, Ajanlatkérd
tajékoztatja az Ajanlattevot €s masik jarmiivet jeldl ki a probatizem folytatasara.



A prébaiizem céljabdl kijelolt masik vontatd jarmi vontatd motorjain a szénkefék beépitése
elott a Miiszaki El6irasban rogzitett vizsgalatokat kell elvégezni.

6. A targyalasok soran az Ajanlatkérd pontositani kivanja kiilondsen, de nem kizarolagosan a
szerzOdést biztositd mellékkotelezettségeket, azok mértékét, a teljesités menetét, ¢&s
mindezekkel dsszefiiggésben az ajanlati ar esetleges csokkentésének lehetdségeit.

A Miiszaki leirdsban rogzitett feltételekrol és elvarasokrol Ajanlatkérd az ajanlattételi
szakaszban nem targyal.”

13. A dokumentacié Miszaki leirdsa az aladbbiakat tartalmazta:

., Villamos vontatdomotor szénkefe probaiizem — muszaki feltételek

A nagy értékii és darabszamu vontatomotor szénkefe beszerzési eljardsban az alapajanlat
beadasaig, az ajanlattevék altal megajanlott szénkeféket, probaiizem céljabol a MAV-START
Zrt. Jarmimérnokség altal kijelolt palyaszamu 431, valamint 630 sorozata villamos
mozdonyok vontatomotorjaiba kell beépiteni. A probaiizemre 4tadott szénkeféket
Ajénlattevok dijmentesen, sajat koltségiikon bocsatjak Ajanlatkérd rendelkezésére a
probaiizem elvégzésére. A probatizemre kijeldlt villamos mozdony sorozatok felhasznalasara,
tovabba a vontatdmotorjaikra az alabbi tulajdonsagok, értékek, paraméterek jellemzdek:

e A 431 sorozatu villamos mozdonyok személyvonati fordulokban dolgoznak, a vastti
palya miiszaki allapotatdl fiiggden tobbnyire 120 km/h sebességgel, tehat a vontatomotorok
iizem idejiilk nagy részében a maximalis fordulatszam tartoméanyban iizemelnek. Havi
futasteljesitmény atlagban: 22.500 km. Az 1100 kW alland¢6 teljesitményti, 6490 kg tomegt,
SW 7309 tipust motor hulldmos egyenaramu taplalasu, kompenzalatlan, soros, kiilsd
kényszerszelloztetésti, egyoldali fogaskerék hajtasi nagyvasuti villamos forgdgép. A
géptérbol szivott levegdt, a géptérben elhelyezett, radidlis 4&tomlésti ventilator nyomja be a
kommutétor oldalon, mig a munkét végzett hiitdlevegd a motor masik oldalan tavozik a
forgoérész térbol. A kefetartok forgathatd gylirlin vannak elhelyezve, igy a kefecsere az also
kezeldnyilason 4t torténik gy, hogy a kefesort a kezelOnyilas folé kell forgatni. A
vontatdmotorokban a {6 polus kialakitasatol fliiggden, dsszesen 24 db iker szénkefe sziikséges.
A vontatomotorokban kétféle kefetartdé tipus haszndlatos, ennek fiiggvényében az adott
vontatomotorban alkalmazhato szénkefék geometriai méretei eltérdek.

e A 630 sorozati villamos mozdonyok tehervonati forduldkban dolgoznak, a
tehervonatok terhelésétdl fiiggden tobbnyire 80 — 90 km/h sebességgel, igy a vontatomotorok
iizem idejilk nagy részében a maximalis fordulatszdm alatt, 75%-os igénybevétellel
iizemelnek. Havi futasteljesitmény atlagban: 11.000 km. A 600 kW alland6 teljesitményti,
3600 kg tomegli, TC 701 K tipust motor vegyes gerjesztésli, kompenzalt, hullamos
egyenaramu taplalasu, kiilsé kényszerszelldztetésii, marokcsapagyas felfliggesztési, egyoldali
fogaskerék hajtasu nagyvasuti villamos forgogép. A géptérbdl szivott levegot, a géptérben
elhelyezett, radidlis atomlésii ventilator nyomja be a kommutator oldalon, mig a munkat
végzett hiitélevegd a motor masik oldalan tavozik a forgorész térbdl. A kefetartok forgathato
gylirin vannak elhelyezve, igy a kefecsere az alsé kezeldnyildson at torténik gy, hogy a
kefesort a kezelOnyilas folé kell forgatni. A vontatdmotorokban a {6 podlus kialakitasatol
fiiggben, Osszesen 12 db, iker szénkefe sziikséges. A vontatdmotorokba azonos tipusu
kefetartok vannak haszndlatban, ezért a szénkefék geometriai méretei kozott nincs eltérés.



A motorokra jellemz0 alapadatok:

SW 7309 TC701K
Névleges fesziiltség: 1100 V 900 V
Allandé aram: 1070 A 710 A
Oras dram: 1110 A 750 A
Indit6 aram: 1700 A 1200 A
I?ordulats.zém allando 610/perc 880/perc
arammal:
Maximalis fordulatszam: 1510/perc 2250/perc
Forg’érés.z szigetelési F (155°C) F (155°C)
osztalya:

AjanlattevOk altal a MAV-START Zrt. részére atadandd probaiizemi szénkefe mennyiség
sorozattol és kialakitastol fliggden:

» 431 sorozat, hagyomanyos kefetartd: 438-022 tétel sz.-bol 96 db (48 db + 48 db

tartalék)

» 431 sorozat, mddositott kefetartd: 438-023 tétel sz.-bol 96 db (48 db + 48 db tartalék)

» 630 sorozat: 438-050 tétel sz.-bol 48 db (24 db + 24 db tartalék)
Egy-egy Ajanlattev altal, a fenti darabszamban atadott szénkeféket minden esetben 2 db, a
431-es sorozatnal lehetdség szerint, mig a 630-as sorozatnal azonos jarmiiben iizemeld
vontatomotorba kell beépiteni.

A 431 sorozat SW 7309, valamint a 630 sorozat TC 701 K vontatdémotorjaira az alabbi
feltételek vonatkoznak a probatizem soran:

e egy motorba csak azonos gyartotdl szarmazo, azonos tipusu keféket szabad beépiteni,

a szénkefék tipuskeverése tilos!

e a szénkefék beépitése elott, a MAV-START Zrt. fenntartasi mithelyében, MMS 6000
profiler mérédmiiszer segitségével meg kell mérni a motorok kommutédtorainak
korkorosségét, alakhliségét. A motorok korkorosség mérése utdn, a profiler
mérdmiiszerbdl az adatokat szamitogépre kell tolteni és a késziilékhez tartoz6 program
segitségével a mérést kiértékelni, valamint dokumentalni kell. Megengedett tlirések:

+ az ovalitas nem lehet nagyobb 0,2 mm-nél,
* megengedett iitések szeletenként SW 7309-nél 0,03 mm; TC 701 K-nal 0,02 mm,
* megengedett iitések a teljes keriileten SW 7309 és TC 701 K-nal 0,06 mm,

e a szénkefék beépitése elott szemrevételezéssel ellendrizni kell a kefetartok allapotat
épség, sériilések, beégések szempontjabol, valamint méréssel ellendrizni kell a
kefetartd és kommutator kozotti hézagot. Megengedett hézag értékek:

e min. 1,5mm
*  max. 3,0 mm

A probaiizem ideje: 6 honap vagy 150.000 km, a szénkefék motorba épitésétdl szamitottan. A
probaiizem idétartamandl felsorolt két érték koziil az a mérvado, amelyiket a probailizemre
kijelolt 431 vagy 630 sorozatu villamos mozdony hamarabb eléri.

A 431 sorozat SW 7309, valamint a 630 sorozat TC 701 K vontatdomotorjaiba épitett
probaiizemi szénkefék beépitése valamint probaiizeme alatt, a MAV-START Zrt. fenntartasi
mithelyeiben az alabbi feladatokat kell elvégezni:
e a szénkefek beépitése eldtt dokumentalni kell az erre a célra készitett tablazatba a
szénkefék hosszat, a miikodo vég és a kopasi horony / furat kozott,



e a kefék hosszat, ill. kopédsat a beépitést kdvetd, a jarmi ciklusrendjébe illeszkedd,
tervszerli V1 vizsgalatokon — a probaiizem ideje alatt — mérni, ill. figyelni kell. A
tervszert V1 vizsgalatok ciklusideje mindkét villamos mozdony sorozatnal 40.000 km
vagy max: 70 naptari nap. A tervszerli V1 vizsgalat ciklusidejénél felsorolt két érték
koziil az a mérvado, amelyiket a probaiizemre kijelolt 431 vagy 630 sorozata villamos
mozdony hamarabb eléri. A tervszeru vizsgalatok eredményeit az erre a célra készitett
tablazatban kell vezetni.

A probalizem teljes ideje alatt, a beépitett szénkeféknek az aldbbi kritériumoknak kell
megfelelni:

* a probaiizem céljabol beépitett szénkeféknek legalabb 6 hoénap idétartamot vagy
150.000 km futasteljesitményt kell kibirni, a szénkefe hibdjara visszavezethetd
meghibéasodas nélkiil,

* a probaiizem céljabol  beépitett  szénkeféknek  méretiikben, alakjukban,
geometridjukban meg kell felelni a vonatkoz6 rajzi eldirasoknak,

* a probaiizem céljabol beépitett szénkeféknek a probaiizem egész idOtartama /
futasteljesitménye alatt legalabb 2500 km/mm-es kefekopast kell produkalni,

» 2500 km/mm-es kefekopas érték alatt, a kefekopast intenziv kefekopasként kezeljiik,

» aprobailizem céljabol beépitett szénkefék keménysége beépités eldtt: 64 + 3 Shore,

* a probaiizem céljabol beépitett szénkefék bekotd kabelei a probalizem egész
id6tartama / futésteljesitménye alatt nem szakadhatnak el,

» aprobailizem céljabol beépitett szénkefék kefetestének dongold furataibol, a szénkefék
bekotd kabelei nem  csuszhatnak/szakadhatnak ki a probalizem egész
id6tartama/futasteljesitménye alatt,

* a bekdtd kéabelen esetlegesen alkalmazott véddcsé nem olvadhat/folyhat meg a
probaiizem egész idOtartama / futasteljesitménye alatt,

* a probaiizem céljabol beépitett szénkefék kommutatorral érintkezdé feliiletén, a
szénkefe hibajara visszavezethetd okbol, toredezés vagy komplett torés nem
megengedett a probatlizem egész idétartama / futasteljesitménye alatt.

Amennyiben az 5. bekezdésben felsorolt pontokat az Ajanlattevé altal a MAV-START Zrt.
részére atadott probaiizemi szénkefe nem teljesiti — kiilonds tekintettel a kopasértékre, a
bekotd kabelre, valamint a dongold furatokra — az a szénkefe nem megfeleldségét, egyben az
Ajanlat érvénytelenségét eredményezi.

Karfeleldsség vallalasara vonatkozo nyilatkozat

AjénlattevOnek alapajanlata részeként — cégszeriien alairt — Feleldsségvallalo nyilatkozatot is
at kell adnia az Ajanlatkéré részére, amelyben az Ajanlattevd vallalja az Ajanlatkérd altal
meghatarozott probaiizemi eljaras soran bekovetkez6 valamennyi, a beépitett termék hibajara,
hidnyossagara, miiszaki nem megfeleldségére visszavezethetd kar viselését és ezen karok
Ajénlatkérd részére torténd megtéritését.”

14. A 2018. februar 12-i részvételi jelentkezési hataridére jelentkezést nyujtott be a Morgan
Hungary Kft., az ELVY s.r.0. és a Carbosint Kft. gazdasagi szereplok.

15. A 2018. aprilis 18-i részvételi szakasz Osszegezése szerint, mindharom benyujtott
részvételi jelentkezést az ajanlatkérd alkalmasnak €s érvényesnek nyilvanitotta.



16. Az ajanlatkéré 2018. aprilis 20-an megkiildte a jelentkezOk részére az ajanlattételi
felhivast, melynek 3. pontja a beszerzés targya és mennyisége kapcsan az alabbiakat
tartalmazta:

»A kozbeszerzési eljaras targya: Szénkefe beszerzés

A kozbeszerzési eljaras mennyisége: 3 féle 6sszesen 65.221 mennyiségi egység

A fentiekben megadott mennyiségek tdjékoztato jelleglieck

A szerzodés keretdsszege: nettd 166.411.705 HUF. A részleteket a Kozbeszerzési
Dokumentumok II. Fejezetében talalhato Miiszaki leirés tartalmazza. Ajanlatkérd eredményes
eljaras esetén jelen a fent megjelolt keretdsszegre kot szerzodést. Ajanlatkérd a
keretdsszegbdl nett6 83.205.853 HUF értékre vallal lehivasi kotelezettséget. A keretdsszegbdl
az opcids rész értéke nettdo 83.205.852 HUF, amely értéket a becsiilt érték a Kbt. 16. § (1)
bekezdésének megfelelden tartalmazza.

Az itt megadott mennyiségek csupan t4jékoztatd jellegliek, melyet Ajanlatkéré a
legalacsonyabb ar megallapitasahoz kivan felhasznalni. Ajanlatkérd felhivja az ajanlattételre
felhivott gazdasagi szereplok figyelmét, hogy a mindenkori teljesitéskor a Kozbeszerzési
Dokumentumok részét képezd miszaki specifikdcidban eldirt paramétereknek megfeleld
termékeket koteles szallitani.”

17. A felhivéas 12.4.-12.5. pontjai értelmében ,,Ajanlatkérd a targyaldsokat csak azokkal az
ajanlattevokkel kezdi meg, amely ajanlattevok alapajanlata adott esetben a hidnypdtlast,
illetve felvildgositast kovetden — a szakmai ajanlat esetleges hidnyaitol, hidnyossagaitol
eltekintve — megfelel a kdzbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételeknek.
Ajénlatkérd ezzel 0sszefiiggésben felhivja a figyelmet arra, hogy amennyiben az Ajanlatkérd
altal minimumkovetelményként meghatarozott, a Miiszaki leiras feltételeire adott szakmai
ajanlat nem felel meg a Miiszaki leiras eldirasainak - ide értve azt az esetet is, ha a benytjtott
mintapéldanyokrol a Miiszaki leirds szerinti vizsgalatok eredményeként megallapitasra kertil,
hogy a megajanlott szénkefék mintapéldanyai nem felelnek meg a Miiszaki leirdsban foglalt
kovetelményeknek — gy az ajanlat érvénytelensége mar a targyaladsok megkezdése elott
megallapitasra keriil [Kbt. 89. § a)].” ,,Ajanlatkérd a targyalasok soran a szerzOdéstervezetben
meghatéarozott feltételekrdl targyal az ajanlattevokkel.,,

18. A felhivas 12.7. pontja alapjan ,,Ajanlatkér6 felhivja Ajanlattevé figyelmét, hogy a
Miiszaki leirasban foglalt feltételek olyan - a Kbt. 87. § (1) bekezdés szerinti -
minimumkovetelmények, amelyekrdl Ajanlatkéré nem fog targyalni. Ajanlatkérd felhivja az
ajanlattevok figyelmét arra, hogy az ajanlatot ennek ismeretében sziikséges Osszeallitani.
Ajénlatkérd a fenti minimumkovetelményeknek nem megfeleld ajanlatot — ide értve azt az
esetet is, ha a benyujtott mintapéldanyokrél a Miszaki leirds szerinti vizsgélatok
eredményeként megallapitasra keriil, hogy a megajanlott szénkefék mintapéldanyai nem
felelnek meg a Miiszaki leirasban foglalt kdvetelményeknek — a Kbt. 89. § a) pontjanak
harmadik mondata értelmében a szakmai ajanlat nem megfeleld volta miatt a targyaldsok
megkezdése eldtt érvénytelenné nyilvanitja.”

19. A felhivas 14. Egyéb informéaciok, j) pontja szerint az ajanlat részeként tovabba — a
beszerzés targyara tekintettel — a kovetkezé dokumentumokat kellett csatolni:

»Az ajanlatokhoz a megajanlott szénkefék mintapéldanyait is sziikséges benyljtani a
Kozbeszerzési Dokumentumok II. fejezet, Miiszaki leirdsban részletezett probatizem céljabol,
a jelen felhivas 7. pontja szerinti ajanlattételi hatariddig, az alapajanlat részeként, a Miiszaki
leirdsban eldirt mennyiségben. Ajanlattevonek az ajanlatdhoz csatolnia szilikséges a
mintapéldanyok atadas-atvételérdl késziilt jegyzokonyvet, vagy annak masolatat. Amennyiben



az Ajanlattevé a hianypotlasi felhivas ellenére sem csatolja a mintadarabok atadas-atvételt
igazolé dokumentumot, ugy az a benyujtott ajanlat érvénytelenségét eredményezi. A
benyujtott mintapélddnyoknak meg kell felelniiik a Miuszaki leirdsban foglaltaknak, a
megfeleloséget Ajanlatkérd a Miszaki leirds szerinti vizsgalatok lefolytatasaval ellendrzi.
Ajanlatkérd a megajanlott szénkefék ajanlattevé altal benyljtott mintdinak a vizsgalati
jarmibe torténd beszerelésénél lehetdséget biztosit az ajanlattevének arra, hogy — adott
esetben sajat miiszaki szakértdjével — jelen legyen.”

20. A 2018. janius 15-i ajanlattételi hataridére mindhédrom ajanlattevd benyujtotta ajanlatat
¢s a mintadarabokat is.

21. Az ajanlatkérd lefolytatta a mintadarabok felhasznaldsaval a probaiizemet, melyet
kovetden 2019. majus 9-én tajékoztatta az ajanlattevoket, hogy a Carbosint Kft. és a Morgan
minimumkovetelményeknek, igy mindkét ajanlattevd ajanlatat Kbt. 73. § (1) bekezdés e)
pontja alapjan érvénytelenné nyilvanitotta.

22. A Carbosint Kft. 2019. majus 10-én el6zetes vitarendezési kérelmet nyujtott be, melyben
kifejtette, hogy a korabbiakban is ebbdl az anyagbdl késziilt szénkeféket szallitotta, igy nem
indokolt a szénkefe torés, mely a 6 db teszteléshez hasznalt motor esetébdl minddsszesen 1
motornal volt tapasztalhatd. Kérte az ajanlattevo, hogy a jelenléte mellett végezzenek miiszaki
feliilvizsgalatot.

23. A Morgan Hungary Kft. 2019. majus 13-4n és 15-én megkereséssel fordult az
ajanlatkér6hoz, melyben kérte a teszt soran késziilt dokumentumok €s az ajanlattevok altal
benyujtott teszt szénkefék megtekintését.

24. Az ajanlatkéré 2019. majus 15-én megkiildte valaszat a Carbosint Kft. eldzetes
vitarendezési kérelmére, melyben kifejtette, hogy az eljarasban mar nincs jogszerii lehetdsége
ajanlatkérének Uj teszt lefolytatdsara, azonban a tesztelésben résztvevd jarmiivek tekintetében
mérlegeli a vizsgalat tovabbi lehetdségeit.

25. Az ajanlatkéré 2019. majus 16-4n a Morgan Hungary Kft. altal tett megkeresésre
megkiildte valaszat, melyben kozolte, hogy az eljards ezen szakaszdban nem lehetséges
iratbetekintést biztositani.

26. Az ajanlatkéré 2019. majus 27-én — a beérkezett ajanlattevéi megkeresések alapjan —
sajat hataskorben tovabbi vizsgalatrol dontdtt, melynek soran az alabbiakat allapitotta meg:
»A probaiizemi el6irasokban a 480-050 tételszamu termékhez a kdvetkezd eldirast tettiik a
probatizem kortilményeihez:

A 630 sorozati villamos mozdonyok tehervonati fordulokban dolgoznak, a tehervonatok
terhelésétdl fliggden tobbnyire 80 — 90 km/h sebességgel, igy a vontatomotorok iizemidejiik
nagy részében a maximalis fordulatszdm alatt, 75%-o0s igénybevétellel ilizemelnek. Havi
futéasteljesitmény atlagban: 11.000 km. A 600 kW allando teljesitményii, 3600 kg tomegii, TC
701 K tipust motor vegyes gerjesztésii, kompenzalt, hulldmos egyendramu taplalasu, kiilsé
kényszerszelloztetésli, marokcsapagyas felfliggesztésli, egyoldali fogaskerék hajtast
nagyvasuti villamos forgdgép. A géptérbdl szivott levegdt, a géptérben elhelyezett, radialis
atomlésti ventilator nyomja be a kommutator oldalon, mig a munkat végzett hiitélevegd a
motor masik oldalan tavozik a forgorész térbol. A kefetartok forgathatdo gytriin vannak
elhelyezve, igy a kefecsere az alsé kezelOnyildson 4t torténik gy, hogy a kefesort a



kezelonyilas folé kell forgatni. A vontatomotorokban a fOpolus kialakitasatol fiiggden,
Osszesen 12 db, iker szénkefe sziikséges. A vontatdmotorokba azonos tipusu kefetartok
vannak haszndlatban, ezért a szénkefék geometriai méretei kozott nincs eltérés.

A motorra jellemz6 alapadatok:
TC701 K

Névleges fesziiltség: 900 V
Allandé éram: 710 A

Oras dram: 750 A

Indit6 aram: 1200 A

Fordulatszam allandé arammal: 880/perc
Maximalis fordulatszam:  2250/perc
Forgodrész szigetelési osztalya: F (1550C)

27. Az utdbbi években a 630 sorozati mozdonyok Tc. motorjainak szabalyzasat a MAV-
START Zrt. tobbszor mddositotta a kovetkezok szerint:
A 630 sorozatu mozdonyok Tc. motorjainak kiilsé gerjesztd tekercs aramszabalyozasa a
mozdony kiilonbozd iizemallapotatdl fliggden valtozik. Az eredeti kialakitas szerint, a
vontatomotorok armatura €s kiils6 gerjesztés aramértékei az alabbi fliggésben alltak:
» ha az armatura aram értéke kisebb, mint 200A, akkor a finom inditas érdekében a kiilso
gerjesztd aram értéke OA,
* ha az armatdra dram értéke 200-710A kozotti, akkor tulgerjesztett tizemmodban, a kiilsd
gerjesztd aram értéke 315A,
* ha az armatura dram értéke 710A folott van, akkor a kiilsé gerjesztd dram értéke 315A-
r6l, az armatiraval egyenes ardnyossagban kb. 470A értékig ndvekedett.
Amint a mozdony a kontrollerrel beéllitott armatiraval gyorsitva elérte a sebesség
alapjeladdval bedllitott sebességet, akkor a sebességszabalyzo lezart, ¢s a Tc. motorok a
sebességtdl fiiggetleniil thlgerjesztett allapotba keriiltek. A sebességtartds folyaméan a Tc.
motorok armatira araméat az egyeniranyitok kapocsfesziiltsége ¢€és a vontatomotor
kapocsfesziiltsége kozotti kiilonbség hatdrozta meg. Mivel ebben az iizemallapotban a Tc.
motorok — a miszaki paraméterszorastol fliggéen — mint kiilsé gerjesztésii generatorok
miikodtek, az drammeredekség nincs korlatozva. E miatt, a motorok kapocsfesziiltsége a
sebességtdl fiiggden elérte, ill. meghaladta az egyenirdnyitdé kapocsfesziiltségét, ezért nagy
sebességgel haladva, a sebességszabalyzo lezarasakor, vagy a kontroller hirtelen lezarasa
utén, tobbszor eléfordult a Tc. motorok villamos meghibasodasa, zarlata. A motorok sériilései
altalaban a leggyengébb keresztmetszeteken, pl.: kefetartd kapocsléc, fels6é motorbekotd
kapocsléc - Iéptek fel.
2012-ben a kiils6 gerjesztd tekercsek aramszabalyozasa igy modosult, hogy a kiilsé gerjesztd
aram a kontroller X allasbol torténd tovabbforgatisa utan azonnal indul, és kb. 70A
armatiradram mellett 400A kiilsé gerjesztés alakul ki, amely a tovabbi armatiuraemelés soran
folyamatosan fennmarad ¢és csak kb. 800A folott emelkedik tovabb, S00A kiils gerjesztés
kozelébe. A sebességtartaskor fellépd, magas kiilsé gerjeszté aram (kb. 350-400A) miatt, az
indukalt fesziiltségek tovabb néttek, igy a fentebb ismertetett jelenséget felerdsitve, a
motorproblémak gyakrabban jelentkeztek, emellett motorkori dramvalté hibak, durvabb
szabalyzas, durvabb inditds és — a motorok miiszaki paraméterszordsatol fiiggben —
észrevehetd, 100-200A-os kiegyenlité aramok voltak megfigyelhetdk forgdvazon beliil.
A fenti probléméak megoldéséara, a vontatdbmotorok villamos meghibdsodasa miatt sziikséges
vontatomotor cserék megsziintetése céljabol, a
*  630-004 — 630-036 palyaszam csoporton beliil: 12119/2016/START
»  630-037 — 630-156 palyaszam csoporton beliil: 31720/2017/START



10

rendeletszdmok alatt, a szabalyzdsi kor atalakitdsat hajtottuk végre a Ganz Villamossagi
Mivek altal tervezettre, kiegészitve a gerjesztés szabalyozds aramkorlatozo korének
sebességfiiggdve tételével ugy, hogy a vontatomotor — mint kiilsé gerjesztésli generator —
kapocsfesziiltsége 80 km/h folott ne haladja meg az egyeniranyitd kapocsfesziiltségét, sem
lezaraskor, sem sebességtartaskor.

Jelen beszerzési eljarasban lebonyolitott probaiizem soran, a 480-050 tételszamu termékre
mintadarabként az Ajanlattevoktdl kapott szénkeféket a 630-035 palyaszamt villamos
mozdony vontatomotorjaiba €pitettiik be Nyiregyhazan, az alabbiak szerint:

* 1.¢és 2. Tc. motor: Morgan Hungary Kft.
* 3.¢s 4. Tc. motor: Carbonsint Kft.
* 5.és6. Tc. motor: ELVY s.r.o.
A probaiizem eredményére érkezett Ajanlattevoi észrevételek miatt alaposan megvizsgaltuk a
prébaiizemben résztvevd vontatd jarmiiveket, a mozdony lizemére — foképp a szénkefékre
koncentralva — kiemelt figyelmet forditottunk. Ennek sordn figyeltiink fel arra a jelenségre,
hogy a fent leirt modositdsok kovetkeztében az 0 sebességszabalyzd kor miatt, a mozdony az
alabbiak szerint lizemel:

» gyorsitas soran 80 km/h sebességig a motorok tulgerjesztett izemmodban, kiils6 gerjeszto
aram meglétével tizemelnek,

+ 80 km/h sebesség elérésekor a kiils6 gerjesztd aramot a szabalyzds folyamatosan
megszinteti, majd 80 és 120 km/h kdzdtt tovabbi gyorsitaskor a motorok kiilsé gerjesztés
nélkiil, csak armaturaval gyorsitanak tovabb.

Ezen jelenség kovetkeztében a vontatdmotorokba épitett szénkefék — a kiilsé gerjesztés
megsziintetése és ebbdl fakaddan a hosszabb, elnyujtott gyorsitasi id6 miatt — jelentds tdbblet
h6-, és villamos terhelésnek vannak kitéve, ami a szénkefék nagyobb igénybevételét,
karosodasét okozza (gyorsabb kopds, torés, stb.).

Ezt a jelenséget az dtalakitdskor végzett vizsgalatok sordn nem észleltiik, ezért erre vonatkozd
eldiras (terheld aram, fesziiltségesés) a probalizemre vonatkozo miuszaki eldirdsok feltételei
k6zott nem szerepelt. Az atalakitast kovetd vizsgalatok fokuszdban a vontatomotor
meghibasodasok okainak megsziintetése volt, a szénkefékre gyakorolt hatast kiilon nem
vizsgaltuk. A vizsgélatok elvégzése kdozben nem meriilt fel olyan koriilmény, ami a szénkefék
alaposabb vizsgalatat indokolta volna.

A mozdonyok tervszerli karbantartasai alkalméaval az eldirt vizsgalatok alapjan sem
¢szlelhettiik ezt a jelenséget, tekintettel arra, hogy a karbantartas sordn, azokon a szénkefék
allapotat ellendrzik (kopottsag, toredezettség mértéke, épség, stb.).

A thlzott ramterhelésrol a probaiizem megkezdésekor tehat a MAV-START Zrt.-nek és az
Ajanlattevoknek sem volt tudomésa, az atalakitast kovetd vizsgélatok, tapasztalatok alapjan
nem volt eldre 1athatd a jelenség bekovetkezése.

Ezért fentiekre tekintettel javasoljuk a probaiizem eredménytelenné nyilvanitasat, a jelenség
tovabbi vizsgalatat és sziikség esetén a mozdony szabalyozasanak modositasat.”

A jogorvoslati kérelem

28. Az ajanlatkérd, mint kérelmezo6 2019. janius 3-an terjesztett el jogorvoslati kérelmet
a sajat kozbeszerzési eljarasa ellen, melyben kérte annak megallapitasat, hogy megsértette a
kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassadg €s a kizard okok igazolasanak, valamint a
kozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak moédjarol szolo 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 46. § (4) bekezdésében és a Kbt. 28. § (1) bekezdésében foglaltakat. Inditvanyozta a
részvételi eljarasban kibocsatott kozbeszerzési dokumentacio, valamint az azt kovetéen hozott
valamennyi dontés megsemmisitését annak érdekében, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési
eljarast — tekintettel arra, hogy az eljaras jogszerlisége 1j, jogszerli dontés meghozataldval mar



11

nem allithaté helyre — a Kbt. 75. § (2) bekezdés d) pontja alapjan eredménytelennek
nyilvanithassa €s 0j eljarast folytathasson le. Az ajanlatkéré/kérelmezo kérte tovabba birsag
kiszabasanak mell6zését a Kbt. 165. § (11) bekezdésében foglalt koriilmények mérlegelése
alapjan.

29. A kérelem indokolasaként ismertette, hogy a kdzbeszerzési dokumentumokban, illetve
az ajanlattételi felhivasban eldirta, hogy az ajanlattevonek a kozbeszerzési dokumentumok II.
fejezet, Miuszaki leirdsban részletezett probaiizem céljabol, az ajanlattételi hatariddig, az
alapajanlat részeként, a megajanlott szénkefék mintapéldanyait is be kell nyujtani a miiszaki
leirasban eléirt mennyiségben a probatizem elvégzése céljabol.

30. Az gjanlattevék a mintapéldanyokat dijmentesen, sajat koltségiikon bocsatottdk az
ajanlatkérd rendelkezésére az ajanlattételi hatarido lejartaig.

31. Az ajanlatkéro felhivta az ajanlattevok figyelmét, hogy a miszaki leirasban foglalt
feltételek olyan - a Kbt. 87. § (1) bekezdés szerinti - minimumkdvetelmények, amelyekrdl az
ajanlatkéré nem fog targyalni. Az ajanlatkérd felhivta tovabba az ajanlattevok figyelmét arra,
hogy az ajanlatot ennek ismeretében sziikséges Osszeallitani.

32. A Kkozbeszerzési dokumentumok . B) 13.5. pontja szerint ,ha a benyujtott
mintapéldanyokrol a Miszaki leiras szerinti vizsgalatok eredményeként megallapitasra keriil,
hogy a megajanlott szénkefék mintapéldanyai nem felelnek meg a Miszaki leirasban foglalt
kovetelményeknek — gy az ajanlat érvénytelensége mar a targyalasok megkezdése elott
megallapitasra keriil [Kbt. 89. § a)].”

33. Az gjanlattételi felhivas 14. j pontja értelmében ,,a benytjtott mintapéldanyoknak meg
kell felelniiik a Miszaki leirasban foglaltaknak, a megfeleldséget Ajanlatkéré a Miuszaki
leiras szerinti vizsgalatok lefolytatasaval ellendrzi.”

34. Az ajanlatkéré ismertette a miiszaki leirdsban a probatizemre kijeldlt villamos
mozdony sorozatok felhasznaldsara, tovabba a vontatomotorjaikra vonatkozo tulajdonsagokat,
értekeket, paramétereket, igy példaul:

»A 431 sorozatl villamos mozdonyok személyvonati fordulokban dolgoznak, a vasiti palya
miiszaki allapotatol fliggden tobbnyire 120 km/h sebességgel,

A 630 sorozati villamos mozdonyok tehervonati fordulokban dolgoznak, a tehervonatok
terhelésétdl fliggden tobbnyire 80 — 90 km/h sebességgel, igy a vontatomotorok iizemidejiik
nagy részében a maximalis fordulatszam alatt, 75%-0s igénybevétellel tizemelnek.
Ajanlattevok altal a MAV-START Zrt. részére atadandé probaiizemi szénkefe mennyiség
sorozattol és kialakitastol fliggden:

431 sorozat, hagyomanyos kefetartd: 438-022 tétel sz.-bol 96 db (48 db + 48 db tartalék)

431 sorozat, modositott kefetarto: 438-023 tétel sz.-bol 96 db (48 db + 48 db tartalék)

630 sorozat: 438-050 tétel sz.-bol 48 db (24 db + 24 db tartalék)”

35. Az ajanlattételi hataridd lejartat kovetden a szénkefék mintapéldanyai beépitésre
kertiltek.
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36. Az ajanlatkérd a probaiizem soran a Carbosint Kft. ajanlattevé esetében azt allapitotta
meg, hogy a 438-023 tételszamu (Carbosint K06-286) szénkefébdl az 1SW motor tobb
kefetartdjaban Osszesen 14 db torott kefét talalt, ezért a Carbosint Kft. ajanlatat
érvénytelennek nyilvanitotta. A Morgan Hungary Kft. ajanlattevé esetében a 438-023
tételszadmu (Morgan Z506087G) szénkefébdl a 2SW motor 1-es kefe tartdjaban 1 db szénkefe
kimelegedett, bekot6szal szakadas tortént, illetve a 438-050 tételszamu (Morgan Z506089C)
szénkefébol az 1-es TC motor 3-as kefetartd kiilsé szénkeféjébdl a kefeszal kiszakadt, a 2-€s
TC motor 1-es kefetartd kiilsé szénkeféjébol a kefeszal kiszakadt. Tovabba a 438-050
tételszamt (Morgan Z506089C) szénkefébdl az 1-es TC motor 2-es kefetartd kozépso
szénkeféjébol a kefeszal kiszakadt, az 1-es TC motor 3-as kefetarté belsé szénkeféjébdl a
kefeszal kiszakadt, az 1-es TC motor 4-es kefetartd belsé szénkeféjébol a kefeszal kiszakadt,
tovabba a 2-es TC motor 4-es kefetartd k6zEépso szénkeféjébol a kefeszal kiszakadt. A fentiek
miatt az ajanlattevd ajanlatat az ajanlatkérd érvénytelennek nyilvanitotta.

37.  Mivel tobb ajanlattevotdl érkezett megkeresés a probaiizemmel kapcsolatban, az
ajanlatkérd sajat hataskorében vizsgalatot végzett a probaiizemben részt vevé mozdonyokon a
szénkefékre koncentralva, amelynek eredményeként megallapitotta, hogy a mozdonyok Tc.
motorjainak tobbszor modositott szabalyzasa a probaiizem alatt az alabbi problémakat idézte
eld:

A modositasok kovetkeztében az 1) sebességszabalyz6 kor miatt, a mozdony 80 km/h
sebesség elérésekor a kiils6 gerjeszt6 aramot a szabalyzas folyamatosan megsziinteti, majd 80
¢s 120 km/h kozott tovabbi gyorsitaskor a motorok kiilsé gerjesztés nélkiil, csak armatiraval
gyorsitanak tovabb. Ezen jelenség kovetkeztében a vontatomotorokba épitett szénkefék — a
kiilsé gerjesztés megsziintetése ¢és ebbdl fakadoan a hosszabb, elnyujtott gyorsitasi idé miatt —
jelentds tobblet hd és villamos terhelésnek vannak kitéve, ami a szénkefék nagyobb
igénybevételét, karosoddsat okozza (gyorsabb kopas, torés, stb.). Ezt a jelenséget az
atalakitaskor végzett vizsgalatok soran nem Vvolt észlelhetd, ezért erre vonatkozd eldiras
(terheld aram, fesziiltségesés) a probaiizemre vonatkozd miszaki eldirdsok feltételei kozott
nem szerepelt. A tlzott aramterhelésrdl a probaiizem megkezdésekor az ajanlatkérdnek és az
ajanlattevoknek sem volt tudomasa, az atalakitast kovetd vizsgalatok, tapasztalatok alapjan
nem volt eldre lathatdo a jelenség bekovetkezése. Ezért fentiekre tekintettel sziikséges a
probaiizem eredménytelenné nyilvanitasa, a jelenség tovabbi vizsgalata és sziikség esetén a
mozdony szabalyozasdnak mddositasa.

A 630 sorozatu villamos mozdony kapcsan a fenti miiszaki megallapitasban ismertetett
miiszaki jelenség megléte a Kozbeszerzési dokumentumok részeként kiadott Miiszaki
leirasban nem keriilt feltiintetésre, annak ellenére, hogy az befolydsolhatta a
teszteredményeket. A probaiizemben részt vevd 630-as sorozati villamos mozdonyon a
probaiizem befejezését kovetden észlelt, fent ismertetett miiszaki jelenség olyan lényeges
jellemzd, amely egyértelmiien meghatidrozza a rendeltetésszerli lizemmenetet, erre vald
tekintettel — bar a jelenség csak a probatizem lefolytatasat kovetden valt ismertté, mégis — a
Korm. rendelet 46. § (4) bekezdése alapjan az ajanlatkérd koteles lett volna ezen koriilményt
ismertetni a miszaki leiras elsé bekezdésében a 630-as mozdony sorozat meghatirozo
tulajdonsagai kozott.

38. A miszaki leirds fent ismertetett hidnyossagabol adoddoan a gazdasagi szerepldk
szamara nem volt elére megismerhetd a probalizem feltételrendszere, ezaltal pedig az sem
volt szamukra egyértelmlien megallapithatd hogy pontosan milyen miiszaki paraméterekkel
rendelkez6 szénkefét kell megajanlaniuk ahhoz, hogy a probaiizem sikeressége révén
ajanlatuk érvényes lehessen. Mindezek alapjan a rendelkezésre bocsatott Miiszaki leirds nem
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tette lehetové ajanlattevOk szdmara a szerzddés targyanak megismerését, annak ellenére, hogy
a Kbt. 28. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott Miszaki
leirasnak biztositania kellett volna a miszakilag megfeleld ajanlattétel lehetdségét.

39. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljards Miuszaki leirdsat és a Kozbeszerzési
dokumentumokat mar a Részvételi felhivas megjelenése napjan rendelkezésre bocsatotta.
Tekintettel arra, hogy Ajanlatkéré a Miszaki leirasban foglaltakat a Kbt. 87. § (1) bekezdése
szerinti minimumkovetelményként hatarozta meg, a fenti hianyossadgokban szenvedd Miiszaki
leiras feltételei az ajanlatkérd altal (a Kbt. 88. § (6) bekezdés c) pontjara tekintettel még a
targyalasok eredményeként) sem valtoztathatok meg, nem egészithetok ki és nem
modosithatok, ezaltal a fent megjelolt jogsérelem az eljarasban nem kiiszobolheto ki.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

40. Az ajanlatkérd targyalasos eljarasat a 2017. december 12-én inditotta meg, ezért a
Dontdbizottsag a Kbt. ezen a napon hatalyos rendelkezéseit vette figyelembe a jogorvoslati
iigy elbiralasanal.

41. A Dontébizottsag az alabbi jogszabalyi rendelkezéseket alkalmazta.

42. A kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkoz6 sajatos kozbeszerzési szabalyokrol
sz616 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet az alabbi relevans rendelkezéseket tartalmazza:

43.  ,1. § (1) E rendelet hatdlya a kdzbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL toérvény (a
tovabbiakban: Kbt.) szerinti kozszolgaltatéi szerzodés megkdtésére iranyuld kozbeszerzési
eljarasokra terjed ki.

(2) A kozszolgaltatoi szerzodések megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljarasokra a Kbt.
Masodik Részének szabalyait az e rendeletben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

2. § (1) A kozbeszerzési eljaras lehet:

c) targyalasos eljaras,

(2) Térgyalasos eljaras és versenyparbeszéd az ajanlatkérd valasztdsa szerint barmikor
alkalmazhat6. Hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljards csak az e rendeletben
meghatarozott feltételek fennallasa esetén folytathatod le. Az innovacids partnerség a Kbt.-ben
meghatarozott célra alkalmazhat6.”

44. A Kbt. 28. § (1) bekezdés értelmében az ajanlatkérd koteles a kdzbeszerzési eljarast - a
beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel - megfeleld alapossdggal eldkésziteni. Az
ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott kdzbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell,
hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvalosithatd és gazdasagi szempontbol reédlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran torekednie kell a magas mindségli teljesités
feltételeinek biztositasara, a kdrnyezet - beszerzés targyara tekintettel biztosithato - védelmére
¢s a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerzOdésmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
is.

45. A Kbt. 85. § (1) bekezdése szerint a targyalasos eljaras olyan, két szakaszbol allo
kozbeszerzési eljaras, amelynek elsd, részvételi szakaszdban az ajanlatkéré a részvételre
jelentkezOnek a szerzddés teljesitésére vald alkalmassagarol vagy alkalmatlansagardl dont a
69. §-sal 0sszhangban. A részvételi szakaszban a részvételre jelentkezé nem tehet ajanlatot.
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Az eljards masodik, ajanlattételi szakaszaban az ajanlatkéré az alkalmasnak mindsitett és
ajanlattételre felhivott részvételre jelentkezokkel targyal a szerzodés feltételeirdl.

46. A Kbt. 86. § (1) bekezdése rogziti, hogy a targyalasos eljaras részvételi felhivassal
indul, a részvételi felhivasban fel kell tiintetni a targyaldsos eljaras alkalmazasanak jogcimét.
Az eljaras részvételi szakaszaban - a (2) bekezdésben foglalt eset kivételével - barmely
érdekelt gazdasagi szerepld nyujthat be részvételi jelentkezést.

47. A Kbt. 87. § (1) bekezdése kimondja, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési
dokumentumokban meghatarozhatja, hogy a miiszaki leiras és a szerzodéses feltételek mely
elemei jelentik azokat a minimumkovetelményeket, amelyekrél nem fog targyalni. A
kozbeszerzés targyanak leirasat €s a szerzddéses feltételeket olyan pontossaggal kell megadni,
hogy a gazdasagi szereplok megallapithassak a beszerzés targyat és jellegét, eldonthessék,
hogy kivannak-e részvételi jelentkezést benyujtani, valamint az eljaras ajanlattételi
szakaszaban egyenl6 eséllyel megfeleld elso ajanlatot tudjanak tenni.

48. A Kbt. 87. § (4) bekezdése ismerteti, hogy a targyaldsos eljardsban az ajanlatkérd a
kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevd az ajanlatdhoz a
targyalasok befejezésének idOpontjatdl van kotve. Az ajanlati kotottség idOtartamat az
ajanlatkérd az ajanlattételi felhivasban nem hatirozhatja meg annak kezdetétdl (a targyalasok
befejezése) szamitott harminc - épitési beruhazas esetén, valamint ha a kdzbeszerzési eljarast
kiilon jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjak le hatvan - napnal
késobbi iddtartamban.

49. A Kbt. 88. § (6) bekezdés c) pontja értelmében a targyalas soran a kozbeszerzés targya
és feltételei nem valtozhatnak olyan mddon, hogy az ajanlatkérd altal meghatarozott, a 87. §
(1) bekezdés szerinti minimumkdvetelmények valtozzanak.

50. A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok igazolasanak, valamint
a kozbeszerzési miiszaki leirds meghatdrozasdnak modjardl szold 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 46. § (2) bekezdés a) pontja szerint a kdzbeszerzési miiszaki leirast - az Europai Unid
jogaval Osszeegyeztethetd kotelezd miiszaki szabalyok sérelme nélkiil - az ajanlatkérd
valasztasa szerint a kovetkez6é modok valamelyikén kell meghatarozni:

a) teljesitmény-, illetve funkciondlis kovetelmények megadasaval, ideértve a
kornyezetvédelmi jellemzoket is.

51.  Ugyanezen § (4) bekezdése alapjan a (2) bekezdés a) pontjara valo hivatkozas esetén a
kovetelményeket ugy kell meghatarozni, hogy ezek kellden pontosak legyenek ahhoz, hogy
lehetové tegyek az ajanlattevOk szamara a szerzddés targyanak megallapitasat, az ajanlatkérék
szamara pedig a szerz0dés odaitélését. Az emlitett pontra vald hivatkozds esetén nem
nyilvéanithato érvénytelennek az ajanlat, amely megfelel valamely eurdpai szabvanyt, europai
miszaki engedélyt, kozos miiszaki eldirdsokat, nemzetkozi szabvanyokat vagy valamely
eurodpai szabvanyligyi szervezet altal 1étrehozott egyéb miiszaki ajanlasokat atiiltetd nemzeti
szabvanynak, ha ezek a leirdsok az ajanlatkérd altal megallapitott teljesitményre, illetve
funkciondlis kovetelményekre vonatkoznak. Az ajanlattevd ajanlatdban megfeleld6 modon,
barmely megfeleld eszkozzel koteles bizonyitani, hogy a szabvanynak megfeleld termék,
szolgaltatas vagy €pitési beruhazas megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott teljesitmény-,
illetve funkciondlis kdvetelményeknek.
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52. A fenti kogens rendelkezések adjak meg a keretét annak, hogy milyen eldirasok és
kovetelmények szerint kell az ajanlatkéronek a miiszaki leirds és ennek keretében a Kbt. 87. §
(1) bekezdés szerinti minimumkovetelményeket meghatirozni. A jogalkotdé az alapelvek
érvényre juttatasa céljabol fogalmazott meg esélyegyenldségi eldirasokat a tételes szabalyok
alkalmazésa soran. Kiemelendd tovabba az eldirasok pontos, kdzértheté meghatarozasa annak
érdekében, hogy az ajanlattevok tudjak azt, hogy milyen termékkel kivannak az ajanlattétel
soran indulni. Az ajanlatkérdnek biztositania kell minden megfeleld ajanlattételhez sziikséges
informaciot, adatot, paramétert, ami a megfeleld ajanlatadast szolgalja.

53. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a targyalasos eljarasban az ajanlatkéré megadta
azon miuszaki paramétereket a részvételi felhivas mellé csatolt miiszaki leirdsban, mely a
probaiizem kapcsan rogzitette a leglényegesebb szabalyokat, paramétereket. Ezen eldirdsok a
Kbt. 87. § (1) bekezdés szerinti minimumkdvetelmények voltak, melyekrdl az ajanlatkérd
nem targyalt. Rogzitésre keriilt, hogy ezen minimumkdvetelmények milyen mértékii
nemteljesitése eredményezi az ajanlat érvénytelenségét. Az ajanlatkérd a tevékenysége soran
a probaiizemmel is érintett mozdonyok motorjainak szabalyozasan tobbszor modositott, mely
olyan elhtiz6do terhelés fennallasat eredményezte a szénkefékre, amelyek sem az ajanlatkérd,
sem az ajanlattevOk szdmara nem voltak ismertek. Az ajanlatkérd ezen koriilményeket a
miszaki leirdsban nem ismertette, igy az ajanlattevok megfeleld ajanlatadasa nem volt
biztositott.

54. A Dontdbizottsdg a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy az ajanlatkérd megsértette a
Kbt. 28. § (1) bekezdés masodik mondatat és a kdzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és
a kizaro okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leirds meghatdrozésanak
modjarol szolo 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (4) bekezdés els6 mondatat.

55. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva
a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a
rendelkezd részben foglalt jogsértést, ezért a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja alapjan
megsemmisitette az ajanlatkéré részvételi felhivasa mellé kibocsatott kozbeszerzési
dokumentumok miiszaki leirasat, és az ezt kovetéen a kozbeszerzési eljarasban hozott
valamennyi dontését.

56. A Dontdbizottsag az eset Osszes koriilményét mérlegelve a birsag kiszabasat nem
tartotta indokoltnak, mivel a miiszaki leiras megsemmisitésével a jogsértés reparalhato.

57. A Kbt. 150. § (2) bekezdés 2. mondata értelmében az ajanlatkéré a sajat tevékenysége
vagy mulasztdsa jogsértd volta miatti jogorvoslati eljardsban mentesiil az (1) bekezdésben
foglalt, az ajanlatkérd altal benyujtott kérelem miatti dijfizetési kotelezettség alol.

58. A Dontobizottsag a koltségek viselesér6l a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazand6 Akr. 129. § (1) bekezdésére és a 130. § (5) bekezdésére figyelemmel
rendelkezett.

59. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

60. A Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben
torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol szo6ld 2017. évi L. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi
TorvényszEk kizardlagosan illetékes.
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61. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2019. junius 17.
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