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A tanacs tagjai: Dr. Hodnik Akos kdzbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elnoke, Bonifert
Zsolt kozbeszerzési biztos, Dr. Puskas Sandor kozbeszerzési biztos

A hivatalboli kezdeményezo: Miniszterelnokség
(Gazdasagfejlesztési Programok Végrehajtasaért
Felelés Helyettes Allamtitkarsag)
(Budapest, Kossuth Lajos tér 2-4.)

A hivatalboéli kezdeményezo képviseléje: Dr. Nagy Kristof kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: ELMU Halozati Kft.
(Budapest, Vaci at 72-74.)

A kozbeszerzés targya, értéke: HFKV adoberendezések beszerzése (EKR000810272019),
4.156.250 EUR

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontobizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t

A Dontébizottsag a hivatalboli kezdeményezést visszautasitja.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontébizottsaghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. Az ajanlatkérd 2019. januar 25. napjan, a Kbt. 85. § (1) bekezdése szerinti targyaldsos
eljaras keretében kozbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben meghatarozott targyban.
Az 1ddszakos elézetes tajékoztatd 2018. december 26. napjan az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban TED 2018/S 248-574649 hivatkozasi szamon, a Kozbeszerzési Ertesitében 2018.
december 28. napjan KE 23531/2018 hivatkozasi szamon keriilt kozzétételre.

2. A részvételi felhivas szerint a kdzbeszerzés targya:
4. A kdzbeszerzés targya és mennyisége:
Targya: ,,HFKV adoberendezések beszerzése”



Mennyisége:

A feladat 10 db az ELMU Halozati Kft. ellatdsi teriiletén nagyfesziiltségi,
nagy/kozépfesziiltségii alallomasok HFKV rendszerének részét képezd Addberendezéseinek
gyartasa, szallitasa ¢€s telepitése.

A szallitas és telepités helye — alallomésonként 2db Adoberendezés (litemezéstdl fiiggden
helyszinenként akar eltérd idében megvaldsitando):

Albertfalva ELMU 120/10kV-0s | 1116 Budapest, Mezdkovesd u.
allomas 178.

Kaszasdiilo ELMU 120/10kV-0s | 1037 Budapest, Kunigunda utja 72.
allomas

Soroksar ELMU 120/20kV-0s | 1239 Budapest, Ocsai ut 034/1
allomas hrsz.

Zuglo MAVIR/ELMU 1155 Budapest, Korvastt sor 105.
220/120/10kV-os allomas

God MAVIR 400/220/120kV- | 2131 Go6d, Ady E. ut kiilteriilet
os allomas

A csatolas illeszt6 egységek tervezett szdma: 9 db
Eldzetes vizsgalat alapjan - a Kbt. 141.§ alapjan, szerz6désmodositas keretében kezelendd az
esetleges tovabbi csatolas illeszté berendezés igény.”

3. Az ajanlatkérd az eljaras eredményeként keretszerzodést kotott 2019. junius 14. napjan
a SMART Méréstechnika Kft.-vel, mint nyertes ajanlattevovel.

4. A lezajlott kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatban a Miniszterelnokség, Kozbeszerzési
Feliigyeletért Felels Helyettes Allamtitkarsag, Kozbeszerzési Feliigyeleti Fosztalya (a
tovabbiakban: KFF) ellendrzés folytatott le. Az ellendrzés tapasztalatai alapjan a KFF
gyanubejelentével értesitette a szabalytalansagi eljarasra hataskorrel rendelkezé szervezeti

egyseget.

5. A Miniszterelnokség Helyreallitasi Terv Végrehajtasaért Felelds Helyettes
Allamtitkarsagara (a tovabbiakban: Nemzeti Hatosag) a KFF targyi iigyben észlelt
Szabalytalansdgi gyanUbejelentéje 2022. szeptember 15. napjdn érkezett. A KFF
gyanubejelentdjét a Miniszterelnokség, Helyreallitasi Terv Végrehajtasaért Felelos Helyettes
Allamtitkarsag RRF Szabalytalansagkezelési és Kifogaskezelési Osztaly
szabalytalansagfelelose 2022. szeptember 15. napjan kapta meg, a gyanu felterjesztésének
datuma 2022. szeptember 20. napja, és a Nemzeti Hatosag vezetdje a szabalytalansagi eljaras
meginditasardl sz616 dontést 2022. szeptember 23. napjan hozta meg.

A hivatalbéli kezdeményezés

6. A hivatalboli kezdeményez0, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti
szervezet, 2022. december 15. napjan terjesztette eld hivatalboli kezdeményezését.

7. A kezdeményezési elemek targyat képezd jogsértések idOpontjat alabbiak szerint
jelolte meg a hivatalboli kezdeményezd:
- az 1. jogsértd esemény vonatkozasaban: 2018.12.13. (idészakos elézetes
tajékoztato kozzétételének napja)
- az II. jogsértd esemény vonatkozasaban: 2019. 01. 25. (ajanlattételi felhivas
keltezésének napja)
- az III. jogsértd esemény vonatkozdsdban: 2018.12.13. (id6szakos elézetes



tajékoztato kozzétételének napja)
- az IV. jogsértd esemény vonatkozasaban: 2019. 01. 25. (ajanlattételi felhivas
keltezésének napja)
- az V. jogsértd esemény vonatkozasaban: 2019. junius 3. (az eljarast lezaro
Osszegezés megkiildésének napja)
A tudomasszerzés idOpontjaként 2022. szeptember 23. napjat, a szabalytalansagi eljaras
meginditasanak datumat jelolte meg.

8. A hivatalboli kezdeményezd szerint, a kezdeményezésében eldadott jogsértd
események miatt az ajanlatkéré megsértette:

— aKbt. 50. § (2) bekezdés d) pontjat, valamint a Kbt. 50 §-anak (4) bekezdését.

— a Kbt. 2. § (2) bekezdésében foglalt esélyegyenldség és egyenld banasmod

alapelveket, valamint Kbt. 50. § (2) bekezdés d) pontjat.

— a307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet 8. § (1) bekezdésében foglaltakat.

— a321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltakat.

— aKbt. 69. § (4) bekezdését.

9. Valamennyi kezdeményezési elem tekintetében Kkérte a jogorvoslati eljaras
meginditasat és a jogsértések kivizsgalasat.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

10. A  hivatalboli kezdeményezést a DontObizottsdig a kozbeszerzési eljaras
meginditasakor hatalyos szabalyok szerint biralta el, mig a jogorvoslati eljarasra a
kezdeményezés benytjtasakor hatalyos rendelkezések voltak iranyadok.

11. A Dontdbizottsag elsdként — hivatalbol — megvizsgalta minden kezdeményezési elem
vonatkozasdban a kezdeményezés hataridoben torténd eldterjesztésének megtartottsagat.

12. A Dont6bizottsag az alabbi jogszabalyokra alapitotta dontését:

A Kbt. 2. § (7) bekezdése:

(7) E torvény szabdlyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. [...]”

A Kbt. 148. § (1) bekezdése:

»(1) A Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbol indul. Az eljaras
meginditasara irdnyuld kérelem és a hivatalboli eljarast kezdeményezd irat kizarolag irasban -
a 145. § (1a) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint -, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elott
terjeszthetd eld.”

A Kbt. 145. § (1) bekezdése:

»(1) A Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasara az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szolo
2016. évi CL. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott végrehajtasi rendelet kiegészité vagy eltéré rendelkezéseinek
figyelembevételével.”

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
46. § (1) bekezdés a) pontja:
»(1) A hatosag a kérelmet visszautasitja, ha



a) az eljards meginditdsanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hidnyzik, és e torvény
ahhoz mas jogkdvetkezményt nem fiiz”

A Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja:

»(1) A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol inditott eljarasat a kovetkezd szervezetek
vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatasa soran a kozbeszerzésekrol
sz6lo torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szold torvény felhatalmazasa alapjan alkotott
rendeletbe 1litk6z0 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:

g) a kozbeszerzéshez tadmogatast nyujto, illetve a tdmogatas felhasznaladsaban jogszabaly
alapjan kozremiik6do szervezet;

A Kbt. 152. § (2) és (2a) bekezdése:

(2) A Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valo eljarasat az (1) bekezdés a)-f) pontja, h)-
1) pontja és k)-1) pontja szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutasatol
szamitott hatvan napon beliil, az (1) bekezdés g), j), m) és n) pontja szerinti szervezet vagy
személy a jogsértés tudomadsra jutasatdl szamitott kilencven napon beliil, de

a) legkésébb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljaras mell6zésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltéréen a
szerz6dés megkotésének idopontjatol vagy, ha ez nem allapithaté meg, akkor a szerzodés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

C) tamogatasbol megvaldsuld beszerzés esetén az a) és b) ponttdl eltéréen az adott tamogatas
folyositasara és felhasznalasara vonatkozo jogszabalyban eldirt iratmegOrzési kotelezettség
id6tartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl - kozbeszerzési eljaras melldzésével
tortént beszerzés esetén a szerzodés megkotésének idopontjatol, vagy ha ez nem allapithato
meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl - szamitott 6t
éven beliil kezdeményezheti.”

A Kbt. — 2021. februar 1. napja el6tt hatalyban volt — 152. § (2) bekezdése:
»(2) A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hivatalbdl vald eljardsat az (1) bekezdés szerinti
személy vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutdsatdl szamitott hatvan napon beliil, de

a) legkésdbb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljaras melldzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttol eltéréen a
szerz8dés megkotésének idépontjatol vagy, ha ez nem allapithatdé meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

¢) tamogatasbol megvalosulo beszerzés esetén az a) €s b) ponttdl eltérden az adott tdimogatas
folyositasdra ¢és felhasznalasara vonatkozd kiilon jogszabalyban eldirt iratmegdOrzési
kotelezettség idOtartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl - kozbeszerzési eljaras
mellézésével tortént beszerzés esetén a szerzédés megkdtésének iddpontjatol, vagy ha ez nem
allapithatd meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétol -
szamitott 6t éven beliil kezdeményezheti.

A Kbt. 152. § (2a) bekezdése:

»(2a) Az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében a (2) bekezdés szerinti hataridd
szamitasakor a jogsértés tudomasra jutdsa idOpontjanak kell tekinteni a kozbeszerzési
jogsértésre vonatkozé szabalytalansagi eljards meginditasanak napjat.”

A Kbt. 197. § (22) bekezdése:

»(22) E torvénynek a kdzbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL torvény és egyes kapcsolodo
torvények modositasarol szolo 2020. évi CXXVIIL torvénnyel megéallapitott 138. § (3)
bekezdését alkalmazni kell az ezen rendelkezés hatalybalépését megel6zden indult



kozbeszerzési eljarasok alapjan kotott szerzodésekre is, a megkotott szerzodéseknél a még be
nem jelentett alvallalkozok tekintetében. A kozbeszerzési dokumentumokba foglalt
szerzOdéstervezet vagy a megkotott szerz0dés modositasa nem sziikséges, a szerz6dés - adott
esetben a 131. § (1) bekezdésétdl eltéréen - a 138. § (3) bekezdése szerinti tartalommal
kothetdé meg, vagy a mar megkotott szerzodéseknél a nyertes ajanlattevé nem csak a
szerz6désbe foglaltan nyilatkozhat arrdl, hogy nem vesz igénybe a kizar6 okok hatalya alatt
allo alvallalkozot. E torvénynek a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL térvény és egyes
kapcsolodo torvények modositasardl szold 2020. évi CXXVIIL térvénnyel megallapitott 152.
§ (2) bekezdését a hatalybalépését kovetden megvaldsult jogsértések miatt kezdeményezett
jogorvoslati eljarasokra kell alkalmazni.”

A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény és egyes kapcsolodd torvények
modositasarol 2020. évi CXXVIIL torvény (Maodtv.) 45. §-a:

,»A Kbt. 152. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

"(2) A Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valo eljarasat az (1) bekezdés a)-f) pontja, h)-
i) pontja és k)-I) pontja szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutasatol
szamitott hatvan napon beliil, az (1) bekezdés g), j), m) és n) pontja szerinti szervezet vagy
személy a jogsértés tudomasra jutasatol szamitott kilencven napon beliil, de

a) legkésobb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljaras melldzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltérden a
szerz6dés megkotésének iddpontjatol vagy, ha ez nem dallapithatd meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

c) tamogatasbol megvalosuld beszerzés esetén az a) és b) ponttdl eltéréen az adott
tamogatds folyositdsdra és felhaszndlasdra vonatkozo jogszabéalyban eldirt iratmegdrzési
kotelezettség idOtartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl - kozbeszerzési eljaras
mellézésével tortént beszerzés esetén a szerzédés megkdtésének idépontjatol, vagy ha ez nem
allapithatd meg, akkor a szerzdés teljesitésének barmelyik fél 4ltal tortént megkezdésétol -
szamitott 6t éven beliil kezdeményezheti."

A Modtv. 61. § (3) bekezdése:

»(3)A2-7.§,a8.§ (1) bekezdése,a 9. §,a 11.§,a12. §,a14-18. §, a20-33. §,a35-38. §, a
41-46. §, a 48-50. §, az 53. § (2) bekezdése és az 54. § (1) bekezdése, az 56. § 1-11., 13-17.,
20-25. és 28-31. pontja, tovabba az 57. § 2-7., 9-11., valamint 13. és 15. pontja 2021. februar
1-jén 1ép hatalyba.”

13. A Dontdbizottsag mindenekel6tt megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdését
modositd torvény (Modtv.) 45. §-a — amely a kezdeményezésre nyitva allo szubjektiv 60
napos hataridét 90 napra bdvitette — a torvény hatalybaléptetd rendelkezései szerint 2021.
februar 1. napjan Iépett hatalyba. A Kbt. atmeneti rendelkezései kozott rogziti, hogy e
torvénynek a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL torvény és egyes kapcsolodo
torvények modositasarol szolo 2020. évi CXXVIIL térvénnyel megallapitott 152. § (2)
bekezdését a hatalybalépését kovetden megvalosult jogsértések miatt kezdeményezett
jogorvoslati eljarasokra kell alkalmazni.

14. A hivatalboli kezdeményezés szerint az allitott jogsértések 2018-2019. évben
valésultak meg (Végzés 7. pont). Ebbdl kovetkezéen — figyelemmel a modositassal
Osszefiiggd Kbt. dtmeneti rendelkezésre — ezen jogsértések tekintetében a 2021. februar 1.
napjatol hatalyos Kbt. 152. § (2) bekezdésében szereplé 90 napos hataridé nem alkalmazhato.



A 2021. februar 1. napjat megel6zéen megvalosult jogsértésekre a Kbt. korabban hatalyos
152. § (2) bekezdése szerinti 60 napos kezdeményezési hataridot kellett alkalmazni.

15. A hivatalboli kezdeményezd a tudomasszerzés iddpontjat — a Kbt. 152. § (2a)
bekezdése alapjan — a szabalytalansagi eljaras meginditdsanak napjaban jelolte meg, ekként a
hivatalboli kezdeményezésre nyitva alld hataridot — jelen tigyben 60 nap — ettdl az idéponttdl
(2022. szeptember 23. napjatol) kellett szamolni. A kezdeményezésre nyitva alld hataridd
utolsé napja ennek alapjan 2022. november 22. napja volt. A hivatalbdli kezdeményezd
azonban kezdeményezését 2022. december 15. napjan, azaz a torvényes hataridon tal
terjesztette eld, amely igy elkésett. A hivatalboli kezdeményezés alapjan a jogorvoslati eljaras
meginditasanak jogszabalyban — a Kbt. kogens rendelkezése altal — rogzitett feltétele annak
torvényes hataridében torténd eldterjesztése. Ezen jogszabdlyban meghatarozott torvényi
feltétel hianyaban a jogorvoslati eljaras meginditasanak azonban eljarasjogi akadalya volt,
amely miatt a kezdeményezést vissza kellett utasitani.

16. A Dontoébizottsdg mindezekre figyelemmel a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan
alkalmazand6 Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a hivatalboli kezdeményezést annak
minden kezdeményezési eleme tekintetében visszautasitotta.

17. A Dontébizottsag a koltségekrdl az Akr. 125. § (1) bekezdése szerint rendelkezett.
18. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

19. A végzés elleni 6nallé jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy
jelen végzés kozigazgatasi perben torténd fellilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol
sz016 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a)
pont aa) alpontja szerint a Fovarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a
Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus tton
torténd benyljtdsa az elektronikus {igyintézés ¢és a bizalmi szolgaltatasok altalanos
szabalyairdl sz616 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol
52016 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. december 21.

Dr. Hodnik Akos sk. Bonifert Zsolt sk. Dr. Puskas Sandor sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bizgtos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil: Toéth Zoltanné
titkarsagvezeto
Kapjak:

1.  Hivatalbdli kezdeményez6 képviselje (kizarolag elektronikus tton)
2. Ajanlatkérd (kizarolag elektronikus titon)
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