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Az iigy iktatészama: D.382/15/2021.

A tandcs tagjai: Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elnoke, Gulyas
Richard kdzbeszerzési biztos, Dr. Kenessey Réka kozbeszerzési biztos

A kezdeményezo: Pénziigyminisztérium, mint a  Gazdasag-
fejlesztési Programok Végrehajtasaért FelelOs
Helyettes Allamtitkarsag
(Budapest, Jozsef nador tér 2-4.)

A kezdeményez6 képviseldje: Hagen Andrea felelds akkreditalt
kdzbeszerzési szaktanacsado

Az ajanlatkéro: Vas Megyei Kormanyhivatal
(Szombathely, Berzsenyi Daniel tér 1.)

Az ajanlatkéré képviselgje: Galinko Marta felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadod

A beszerzés targya, értéke: ,Konyvvizsgaloi szolgaltatas beszerzése GINOP-5.2.17,
4.783.333.-Ft.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati eljarast megsziinteti.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Fdvarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus tton benyujtani.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Egyrészr6l a Nemzetgazdasdgi Minisztérium, mint tdmogatd, masrészrél a
Nemzetgazdasagi Minisztérium, mint kedvezményezett és konzorciumvezetd kozott 2016.
marcius  29-én  tamogatasi  szerzédés jott  létre  GINOP-5.2.1-14-2015-00001
azonositdszamon.

A tamogatasi szerz6dés targya az Ifjusadgi Garancia cimii és GINOP-5.2.1-14-2015-00001
azonositoszamu projekt.



A tamogatasi szerz0dés 2.2. pontja szerint a szerzddés targya a projekt elszamolhato
koltségeinek az Ifjusagi Foglalkoztatasi Kezdeményezés forrasaibol a jogosult régidkban,
az Eurdpai Szocialis Alapbol és hazai kozponti koltségvetési eldiranyzatbol vissza nem
téritendd tamogatas formajaban torténd finanszirozasa.

A tamogatasi szerz0dés 2.2. pontja rogzitette a projekt helyszineit.

A tadmogatasi szerz6dés 3.3.1. pontja szerint a projekt fizikai befejezésének tervezett napja
2017.12.31.

A tdmogatasi szerzddés 4.1. pontja szerint a projekt 0sszkoltsége 36.000.000.000.-Ft.

A tamogatasi szerzddés 6 alkalommal mddositasra keriilt.

2. Az ajanlatkéré 2020. november 2-an adta fel az eljaras hirdetményét, mely 2020.
november 3-an jelent meg a KE-2020/213. szama Kozbeszerzési Ertesitében KE-
19532/2020. szamon, mellyel a Kbt. Harmadik Rész 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
nyilt kozbeszerzési eljarast inditott.

3. A kozbeszerzési eljaras azonositod szama az EKR-ben: EKR000913562020.
4. A felhivas relevans feltételei:
I1.1.3) A szerzddés tipusa: Szolgaltatdismegrendelés.

I1.1.4) A kozbeszerzés ismertetése:

,»A projekt kdnyvvizsgalata keretében ellatando feladatok.

A konyvvizsgalat célja.

Az Ajéanlattevd véleményt alkosson a Projekt keretén beliil rendelkezésre bocsatott forras
elszamoldsanak megbizhatoésagarol, valddisagarol és a torvényes eldirasokkal wvald
Osszhangjarol, tovabba véleményt adjon a Projekttel kapcsolatos gazdalkodéasrol és
miukodtetésének rendjérél. A konyvvizsgalati feladatok ellatasa a  program
adatszolgaltatasainak konyvvizsgdlata, a program adatszolgéltatdsainak mindsitése
konyvvizsgélati zaradék kibocsatasdval a Magyar Konyvvizsgaléi Kamararol, a
konyvvizsgaloi tevékenységrdl, valamint a konyvvizsgaldi kozfeliigyeletrdl szolo
modositott 2007. évi LXXV. térvény alapjan, a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény, az
allamhaztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az allamhaztartasrol szolo
torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a 2014-2020
programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbdl szadrmazd tamogatasok
felhasznalasanak rendjérél szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm.rendelet, valamint a kapcsolodo
hatéalyos jogszabalyok figyelembevételével.

A program zarasat kovetden auditori zarojelentést kell késziteni.

A konyvvizsgalat tartalma

Biztositani kell a program szabdlyszeri elszdmoldsanak ellendrzéssel vald lefedettseégét.
Az elszamolésokat feliil kell vizsgalni, azokat mindsiteni sziikséges.

A konyvvizsgalat idotartama

Az évkozi folyamatos és zard konyvvizsgalatra a szerzddéskotés iddpontjatol — 2023.
februar 28. kozotti 1ddszakban kertil sor.

A végso, zar audit hatarideje: 2023. februar 28.

Amennyiben a projekt lezardsanak idépontja a Tamogatasi Szerzddés esetleges
modositasaval ezen idOpont utdni idészakra esik, a szerzddés addig az idOpontig
meghosszabbitasra kertil.

A feladatvégzés modja, dokumentalasa

A konyvvizsgalatot a rendelkezésre bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan,



valamint a helyszinen az alapvetd konyvvizsgalati technikak lefolytatasaval kell elvégezni
az Ajanlatkéro és az Ajanlattevo telephelyein.

Az Ajanlatkérd biztositja a konyvvizsgalathoz

* a helyet: 9700 Szombathely, Vorosmarty u. 9. szdm alatt, egy idében maximum 3 {6
szamara, valamint

» a digitalizalas lehetdségét.

* Ajanlatkérd nem irja el6 kizarélag helyszini vizsgalat keretében torténd konyvvizsgalatot,
de a konyvvizsgalathoz sziikséges valamennyi elOkészité és kiegészité feladatot,
kiilonosen, de nem kizarolagosan a dokumentalast, szkennelést, elektronikus adatrogzitést,
elektronikus levelezést Ajanlattevonek kell végeznie, ahhoz kapacitast Ajanlatkéré nem
tud biztositani. A konyvvizsgalathoz sziikséges valamennyi dokumentumot Ajanlatkérd
Ajénlattevd kérésének megfeleléen a helyszinen Ajanlattevé vagy meghatalmazott
képvisel6jének rendelkezésére bocsajtja.

Ajéanlattevot a megismert adatokkal kapcsolatban titoktartasi kotelezettség terheli.
Ajénlattevd koteles

» a feladatot legjobb tudasa szerint elvégezni, és

* az Ajanlatkérét tdjékoztatni azokrdl a hidnyossagokrol, amelyek a konyvvizsgaloi
jelentés elkészitéséig kijavithatoak, modosithatoak,

* ellendrzés kozben is visszaszolgaltatni azokat a dokumentaciokat, amelyek a Ajanlatkérd
részére a tovabbi ligymenet érdekében sziikségesek.

Ajénlatkérd a Kbt. 65. § (10) bekezdése alapjan eldirja, hogy a konyvvizsgéaléi feladatokat
maga az Ajanlattevo végezze el.

A konyvvizsgalat elvégzésének litemezése:

A konyvvizsgaloi jelentések/zaradékok kiadasanak hatarideje:

1. 2015. januar 01. — 2015. december 31. kozotti idészak konyvvizsgalata, hataridd:
legkésObb szerzodeskotéstol szamitott 6 honap.

2. 2016. januar 01. — 2016. december 31. kozotti id6szak konyvvizsgélata, hataridd:
legkésObb szerzodeéskotéstdl szamitott 6 honap

3. 2017. januar O1. — 2017. december 31. kozotti idészak konyvvizsgélata, hatarido:
legkésObb szerzodeéskotéstdl szamitott 10 honap.

4. 2018. januar 01. — 2018. december 31. kozotti id6szak konyvvizsgélata, hataridd:
legkésObb szerzddeéskotéstdl szamitott 10 honap.

5. 2019. januar O01. — 2019. december 31. kozotti idészak konyvvizsgélata, hatarido:
legkésObb szerzddeéskotéstdl szamitott 12 honap.

6. 2020. januar 01. — 2020. december 31. kozotti idészak konyvvizsgélata, hatarido:
legkésObb szerzodeéskotéstol szamitott 14 honap.

7. 2021. januar Ol. — 2021. december 31. kozotti idészak konyvvizsgélata, hatarido:
legkésobb szerzddéskotéstél szamitott 16 honap, de legkésébb 2022. december 31.

8.2022. januar 01. — 2022. december 31. kozotti idészak konyvvizsgalata, hatarido:

2023. februar 28-ig.

9. Az auditori zarojelentést legkésébb a zarod kifizetési igénylés, valamint annak
mellékletét képezd zard beszamold benyljtasi hataridejének fliggvényében, 2023. februar
28-i9.”

A 11.1.6) pont szerint a részajanlat tételre nem volt lehetdség.

I1.2.5) Ertékelési szempontok

Mindségi szempont

2. A szerzddés teljesitésében részt vevo konyvvizsgald tobblet tapasztalata (unids palyazati
program ellendrzésére vonatkozo referenciak szama /db/) minimum 0 uniés projekt —



maximum 10 unids projekt. Sulyszam: 20.
3. A felhivas M/2. alkalmassagi kovetelményre bemutatott szakember koltségvetési
szervek konyvvizsgalatara vonatkozo, alkalmassagon feliili tobblet szakmai tapasztalata
(honapokban 19 - 36 honap). Sulyszam: 10.

Koltség szempont —
Ar szempont
1. Ajanlati ar (nett6 Ft). Sulyszam: 70.

I1.2.7) A szerzddés idétartama.

Kezdés: 2020.12.15. Befejezés: 2023.02.28.

A szerz6dés meghosszabbithato igen.

A meghosszabbitas leirasa: Amennyiben a projekt lezardsanak idOpontja a Tamogatési
Szerzddés esetleges modositasaval ezen idopont utani iddszakra esik, a szerzédés addig az
iddpontig meghosszabbitasra keriil.

I1.2.12) Eurodpai unids alapokra vonatkozo6 informaciok. Projekt szdma: GINOP-5.2.1-14-
2015-00001 Ifjusagi Garancia.

[11.1.3) Miiszaki, illetve szakmai alkalmassag.

,»Az igazolasi modok felsorolasa és rovid leirasa.

Ajénlattevonek ajanlatdban a Kbt. 114. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
Kbt. 67. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozat benytjtasaval kell el6zetesen igazolnia, hogy
megfelel a Kbt. 65. §-a alapjdn az ajénlatkérd 4altal meghatdrozott alkalmassagi
kovetelményeknek.

AK Kbt. 69. § (4)-(6) bekezdése szerinti felhivasara AT-nek be kell nyGjtania:

M/1)

a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (3) bekezdés a) pontja alapjan és a 23. §-a
szerint az eljarast megindito felhivas feladasatol visszafelé szamitott 72 honapban
szerzOdésszeriien teljesitett, a felhivas III.1.3. pont alkalmassdg minimumkovetelményei
rovatdban eldirt kovetelményeknek megfeleld, legjelentésebb kozbeszerzés targyara
vonatkozo, - konyvvizsgaloi szolgaltatas - vonatkozé szolgaltatasainak ismertetését.

- a szerzddést kotd masik fél megnevezését,

- a szolgaltatas targyat

- a teljesités helyét

- a teljesités idejét (év/ho/nap-tol év/ hd/napig pontossaggal)

- europai unios forrasbol megvaldsuld projekt(ek) esetében a projekt(ek) kodszamat €s
megnevezeését

- eurdpai unios forrasbol megvalosuld projekt(ek) esetében a projekt(ek) elszdmolhatd
Osszkoltségét (HUF)

- ¢s nyilatkozatot arrdl, hogy a teljesités az eldirdsoknak és a szerzédésnek megfeleléen
tortént-e,

- ha a teljesitést nem Onélléan végezte, annak feltiintetése, hogy a referenciat bemutatd
szervezet a teljesitésben milyen mennyiséggel és értékkel vett részt.

»Alkalmatlan az ajanlattevé

M1) ha nem rendelkezik az eljarast meginditd felhivas feladasatol visszafelé¢ szamitott 6
évben (azaz visszafelé¢ szadmitott 72 honapban) Gsszesen legalabb az alabbi referencia
munkéval/munkékkal:

Az eljarast megindito felhivas feladasat megel6zo 72 honapon beliil olyan, a kozbeszerzeés
targyaval azonos, kénywizsgaloi feladatok ellatasara vonatkozo, legalabb 1 db,



magyarorszagi teljesitésti, nemzeti standard szerinti, minimum 500.000.000 HUF
osszkoltségvetesii Europai Unios projekt tekintetében végzett, befejezett, szerzodésszertien
teljesitett referenciaval.”

5. Az ajanlatkéré kozbeszerzési dokumentaciot is készitett, mely tartalmazta az
eljarast meginditdo felhivast, a miszaki leirast, az altalanos informaciokat, a
szerzOdéstervezetet, ¢s a nyilatkozatmintakat.

6. A miszaki leirds — tobbek kozott — a kdvetkezo eldirdsokat rogzitette:
L. MUSZAKI LEIRAS
Szerzddés targya

A Gazdasagfejlesztési €és Innovéacids Operativ Program keretében a Vas Megyei
Kormanyhivatal altal megvaldsitott GINOP-5.2.1-14-2015-00001 azonosité szamu Ifjusagi
Garancia elnevezésli program (tovabbiakban: Projekt) konyvvizsgalata, a tamogatasi
szerzodésben foglaltaknak és a vonatkozd jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen, az
iitemezésben meghatarozott iddszakokra kozbensd konyvvizsgaldi jelentés/zaradék
kiallitasa, majd a projekt zarasat kovetden auditori zardjelentés elkészitése, megbizasi
szerzddés keretében.

A program bemutatasa, célja

A fiatalok munkanélkiiliségének csokkentése jelenleg az Eurdopai Unid egyik
leghangsulyosabb célkitiizése. A magyar kormany az Eurdopai Unidval kotott Partnerségi
Megéllapodasban célul tlizte ki a fiatalok foglalkoztatasanak ndvelését. A cél az, hogy a
15-25 év kozotti nem foglalkoztatott, nem tanuld fiatalok minél rovidebb 1d6t tdltsenek
munkanélkiiliségben és személyre szabott segitséget kapjanak a munkaerdpiaci helyzetiik
javitasahoz. Ennek érdekében jott 1étre az Ifjusadgi Garancia Rendszer, melynek keretében
mitkddik a GINOP-5.2.1-14-2015-00001 Ifjusadgi Garancia kiemelt projekt. A GINOP-
5.2.1-14 projekt szerepe, hogy a projektbe vont fiatalok szamara a foglalkoztatasi szerv
eszkoztaraba tartozo tamogatasokat — kiegészitd szolgaltatasokkal — szakmailag és
pénziigyileg biztositsa. Cél, hogy a projekt segitségével javuljon a résztvevd fiatalok
munkaerdpiaci helyzete, s mihamarabb megvalosulhasson a tamogatas nélkiili
munkaerdpiaci integracidjuk.

A program keretében az alabbi programelemek segitségével tamogatjuk az allaskeresdket:

* a programba bevont tligyfelek részére nyujtott human €és mentori szolgaltatasok,

» képzéseken valod részvétel tanfolyami dija, a képzésekhez kapcsolddd keresetpotld
juttatas €s utazasi koltség, valamint képzés alkalmassagi vizsgalat dija,

» munkaltatok részére adhatd bérjellegli timogatasok (bér- és bérkoltség-tamogatas),

« vallalkozova valas tAmogatasa,

* lakhatasi tamogatas.

A program az Innovacidos ¢és Technologiai Minisztérium, mint konzorciumvezetd
iranyitasdval megyei programterveken keresztiil, az Eurdpai Uni6é tamogatdsaval, az

Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval valdsul meg.

A program megvalositasanak id6tartama: 2015. januar 01. — 2022. december 31.



A program jelenleg elszamolhat6 6sszkoltsége Vas megyében: 2.511.926.167,- Ft.
Konyvvizsgalattal érintett idoszak: 2015. januar 01. — 2023. februar 28.

A projekt konyvvizsgalata keretében ellatando6 feladatok

A konyvvizsgalat célja

Az Ajanlattevo véleményt alkosson a Projekt keretén beliil rendelkezésre bocsatott forras
elszdmolasanak megbizhatdsagarol, valodisagardl ¢és a torvényes eldirdsokkal valo
Osszhangjarol, tovabba véleményt adjon a Projekttel kapcsolatos gazdalkodasrol és
miikodtetésének rendjérdl. A konyvvizsgalati feladatok ellatdisa a  program
adatszolgaltatasainak konyvvizsgdlata, a program adatszolgaltatdsainak mindsitése
konyvvizsgalati zaradék kibocsatasaval a Magyar Konyvvizsgaldoi Kamararol, a
konyvvizsgéaloi tevékenységrol, valamint a konyvvizsgaldi kozfeliigyeletrdl szolo
modositott 2007. évi LXXV. torvény alapjan, a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény, az
allamhaztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az allamhaztartasrél szélo
torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a 2014-2020
programozasi iddszakban az egyes eurdpai unids alapokbol szarmazd tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szol6 272/2014. (X1. 5.) Korm.rendelet, valamint a kapcsolddo
hatalyos jogszabalyok figyelembevételével.”

7. Az ajanlattételi hatariddre 5 ajanlat érkezett.

8. Az ajanlatkérd 2021. januar 25-én elkészitette és megkiildte az irdsbeli 6sszegezést,
mely szerint a biralat soran 2 érvényes ajanlatot allapitott meg, a nyertes ajanlattevé a
MOORE Stephens K-E-S Audit Kényvvizsgalo, Konyvvezetd és Adoszakérté Kft. lett.

9. Az ajanlatkéré és a MOORE Stephens K-E-S Audit Konyvvizsgald, Konyvvezetd
¢s Adoszakértd Kft. 2021. februar 16-an kototték meg a kozbeszerzési szerzodést
4.715.000.-Ft értékben.

10. Az ajénlatkérd 2021. januar 27-én a kozbesz.fair.gov.hu oldalra feltoltotte az eljaras
dokumentumait, kiilonds tekintettel az ajanlati felhivasra és kozbeszerzési dokumentaciora.

A hivatalbdli kezdeményezés

11. A hivatalbdli kezdeményezé 2021. augusztus 25-én nyujtotta be a hivatalboli
kezdeményezését a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan az ajanlatkérd targyi
kozbeszerzési eljarasa ellen. A kezdeményezd 2021. augusztus 30-an hidnypotlast
terjesztett eld.

12. A jogorvoslati eljaras 2021. augusztus 31-¢én indult meg.

13. A kezdeményezdi jogosultsdga korében eldadta, hogy a kozbeszerzés a GINOP-
5.2.1-14-2015-00001 azonositdé szamu, unids €és hazai forrasbol finanszirozott projektet
érinti. A 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbol szarmazd
tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szold 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet) 3. szamu melléklete alapjan a
Gazdasagfejlesztési €s Innovaciés Operativ Programok tekintetében a Kormanynak az



eurdpai unids forrasok felhasznalasaval kapcsolatos irdnyitd hatosagi feladatok ellatasara
kijelolt tagja a pénzliigyminiszter, ezért jelen {igyben az altala vezetett
Pénziigyminisztérium jogosult eljarni. A Pénziigyminisztérium a Kbt. 152. § (1)
bekezdésének g) pontja szerinti szervezetnek mindsiil.

14. A jogsértd  esemény  megtorténtének/a  kezdeményezd  arr6l  vald
tudomasszerzésének idopontja:

. jogsértés datuma: 2020. november 2. (ajanlattételi felhivas 19532/2020. iktatoszam
alatti kozzétételének napja);

. tudomaésszerzés datuma: 2021. augusztus 18. (a szabalytalansagi eljaras
meginditasanak datuma).

15.  Elbadta, hogy az ajanlatkérd 2021/01/00555/SZ azonositd szamon, 2021. januar 27.
napjan rogzitette fel ellendrzés céljabol a ,,Konyvvizsgaldi szolgaltatas beszerzése GINOP-
5.2.1” targyu kozbeszerzési eljaras dokumentumait.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 97. § (1) bekezdése alapjan, tekintettel a
kozbeszerzési eljards 4.783.333 Ft Osszegli becsiilt értékére, a kozbeszerzési eljaras
ellendrzésére az Iranyitd hatdsag volt jogosult. Az IH az utdellendrzés soran az aldbbiakat
allapitotta meg a targyi kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban.

Az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivas 11.2.4) pontjaban hatdrozta meg a kozbeszerzési
eljaras targyaval szembeni elvarasait.

Az ajanlattételi felhivas II1.1.3) M1. pontjaban rogzitett miiszaki-szakmai alkalmassagi
minimumkovetelménnyel kapcsolatban kifejtette, hogy a Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdései
alapjan az alkalmassagi kovetelményeket az ajanlatkérd koteles - az esélyegyenldségre, az
egyenld elbanasra, valamint a verseny tisztasdgara vonatkozé alapelvekre figyelemmel - a
kozbeszerzés targydra korlatozni, és azokat a kozbeszerzés becsiilt értékre is tekintettel
legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékeéig eldirni.

Mint arra a Févarosi Birosag 19.K.31.280/2008/8. sz. itélete is utal, az ,,alkalmassagi
kovetelmények meghatdrozdsa sordn, nem elegendd, hogy annak alapjan, akar tobb
ajanlattevo is tudjon ajanlatot benyujtani, hanem akként kell megallapitani a feltételt, hogy
az a szerzOdés teljesitésére képes ajanlattevék szamara biztositsa az ajanlattétel
lehetdséget”.

Tovabba a Fdvarosi Birosag 25.K.30.454/2008/8. sz. itélete is megfogalmazza, hogy a
,»szerzodés teljesitéséhez ténylegesen nem sziikséges, tilzott eldirasokat az ajanlatkéré nem
adhat, biztositania kell mindazok szdmara a versenyen indulds lehetdseégét, akik
ténylegesen képesek a szerzddéses kotelezettségek teljesitésére.”

E kritériumoknak valé megfeleléség megallapitasa érdekében az Iranyitd hatdsag 2021.
julius 22. napjan hidnypotlas keretében indokolas benyujtasara hivta fel az ajanlatkérot.

Az ajanlatkérd nyilatkozataban eldadta, hogy a kdzbeszerzési eljaras targya Europai Unids
forrasbdl finanszirozott projekt ellenérzése, ezért valamennyi, az Iranyité hatdsag altal
vitatott alkalmassagi kovetelmény meghatarozasa a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben
foglaltak alapjan tortént, valamint a Tamogatdsi Szerz6dés 2.2. pontja szerint a
,Kedvezményezett a szerzodés aldirasaval kotelezi magéat arra. hogy a Projektet a



vonatkozd jogszabalyoknak megfelelden, kell6 alapossadggal, hatékonysaggal ¢&s
gondossaggal valositja meg.”

Az Iranyito hatdsag allaspontja szerint az ajanlatkérd altal hivatkozott iigyleti gondossag
hatarai kizardlag odaig terjedhetnek, amig az alkalmassagi feltételek a Kbt. alapelveivel
még dsszhangban allnak.

Az ajanlatkérdk a gazdasagi szereplokkel szemben onkényesen nem tamaszthatnak olyan
alkalmassagi kovetelményeket, melyek a verseny tisztasagat vagy az esélyegyenlOséget
sértik, az alkalmassagi kovetelményeket legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen
sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni.

Az ajanlatkérd hivatkozott tovabba arra, hogy az ajanlati felhivas kozzétételére a 44/2015.
(XI.2.) MvM rendeletben foglaltak szerint, a Kozbeszerzési Hatdsag eldzetes ellendrzését
kovetden keriilt sor, és a Hatdsadg az ellendrzés soran az érintett alkalmassagi eldirdssal
szemben nem tamasztott kifogast.

Az TIranyit6 hatosag ellendrzése soran vizsgalta, hogy a kdzbeszerzés targyat képezd
beszerzésre vonatkozoan tortént-e barmilyen olyan specidlis eldirds a palyazati
dokumentumokban (https://www.palyazat.gov.hu/doc/4394), amely a konyvvizsgalat
tekintetében szigorubb feltételeket timasztana.

A GINOP-5.2.1-14-2015-00001 szdmt palyazati Felhivas 3.1.2.1 1) pontja a
konyvvizsgaloi feladattal 6sszefiiggésben az alabbiakat rogziti:

,»3.1.2.1 Kotelez6en megvalositandd, dnalldan nem tamogathat6 tevékenységek:

1) Konyvvizsgalat:

ia) legalabb évenkénti egy konyvvizsgalat;

ib) projekt végi (zaro) konyvvizsgalat.”

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a GINOP-5.2.1-14-2015-00001 szamt Palyazati
Felhivas, az Altalanos Utmutatd, az Altalanos Szerzdési Feltételek, tovabba a
Kedvezményezettnek az Irdnyitd hatdsdggal kotott Tamogatasi Szerzddése, illetve a
Konzorciumi megéllapodds nem tartalmaz specidlis eldirdst a konyvvizsgalattal
kapcsoltban. Az ajanlatkérdnek tehat a Tamogatasi Szerzddés, illetve az ahhoz kapcsolddo
dokumentumok alapjan kizdrélag a magyar jogszabalyok szerinti konyvvizsgalati
standardoknak kellett megfelelnie.

Megvizsgalva az ajanlatkérd altal hivatkozott jogszabalyi rendelkezéseket, valamint a
Palyazati Felhivast, megallapithatd, hogy azok nem tartalmaznak olyan eldirasokat,
amelyek az egyéb konyvvizsgalati tevékenységhez viszonyitottan specidlis ismereteket
igényelnének.

A Kozbeszerzések Tanacsanak az alkalmassagi feltételek eldirasaval kapcsolatos
szabalyokrol sz616 utmutatdja (2016.12.21., KE. 2019. évi 147. szam) is utal arra, hogy az
audittapasztalatokra figyelemmel keriilendd0 az EU forrasbol tamogatott teljesitésre
vonatkozo referencia megkovetelése, ha nem mutathato ki egy specidlis koriilmény, amely
alapjan csak és kizarolag ezen referenciak bemutatisa igazolhatja a gazdasagi szerepldk
alkalmassagat az adott szerz6deés teljesitésére.


https://www.palyazat.gov.hu/doc/4394

A jelen kozbeszerzési eljaras targyaként meghatarozott szolgaltatas esetében nem all fenn
olyan specialis feltétel, illetve tobbletkdvetelmény, amely azt igazolna, hogy csak és
kizarolag a magyarorszagi teljesitésti, 500.000.000.-Ft-os Europai Unids projekt referencia
bemutatdsa tdmaszthatja ald a gazdasagi szereplok alkalmassagat az adott szerzddés
teljesitésére. Az Eurdpai Unids forrasbdl megvalosulo teljesitésre vonatkozo referencia
eléirasaval ajanlatkérd tehat indokolatlanul korlatozta a gazdasagi szereplok kozotti
versenyt.

Az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltakat.

16. A kezdeményezO a hianypotlasaban eldadta, hogy a jogorvoslati eljaras targyat
képezd ellendrzést, mint a kdzbeszerzéshez tamogatast nyljtod szervezet, azaz mint Irdnyito
hatosag folytatta le, tekintettel a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 97. § (1) bekezdésében
foglaltakra, és figyelemmel a kozbeszerzési eljaras 4.783.333.-Ft Gsszegli becsiilt értékére,
¢s 20.277.415.-Ft 6sszegli egybeszadmitott becsiilt értékére.

Csatolta a GINOP-5.2.1-14-2015-00001 azonositészamu palyazathoz, a Vas Megyei
Kormanyhivatal konzorciumi tag iligyében kezdeményezett szabalytalansagi eljarashoz
kapcsolodo ,,Szabalytalansagi gyanubejelentd adatlapot”, amely igazolja a GFP Pélyazati
Kozbeszerzési Osztaly 1. gyanubejelentését a GFP Szabalyossagi Féosztaly felé.

Csatolta a ,,Szabalytalansagi gyanu felterjesztése” dokumentumot, amely igazolja a
szabalytalansagi eljards meginditasanak elrendelését €s a jogorvoslati eljards idejére
torténo felfiiggesztését.

Csatolta az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium, mint konzorciumvezetonek cimzett
tajékoztatast a szabalytalansagi eljaras meginditasarol és egyidejii felfliggesztésérdl.

Csatolta a képernydképet az EUPR rendszerben kezdeményezett, a szabalytalansagi eljaras
meginditasat igazolo rogzitésrol.

Figyelemmel a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 161. § (2) bekezdésére, a
szabalytalansagi eljaras a jogorvoslati eljaras idejére felfliggesztésre keriilt.

A jogsértésrdl tortént tudomasra jutdsanak idépontja korében kozolte, hogy az Iranyitd
hatosag csak a hidnypotlas benyujtasat kovetden (2021. julius 29.) keriilt abba helyzetbe,
hogy az ajanlati felhivasban és a dokumentacidban szerepld informéciok alapjan
¢szlelhette a jogsértést.

A 272/2014. (XI1. 5.) Korm. rendelet 1. szama mellékletében foglalt Egységes Miikodési
Kézikonyv XIX. Fejezete tartalmazza az Eurdpai Unids tdmogatasbol finanszirozott
kozbeszerzési eljarasok ellendrzésének sajatos szabalyait, melynek alapjdn az
ajanlatkérének tobbek kozott az alabbi informacidkat kell megadnia az ellendrzés soran:

373.3. Az iranyitd hatosagnak, illetve a kozbeszerzésekért felelds miniszternek a
kozbeszerzési eljaras dokumentacidja megkiildésével egyidejiileg kiilondsen a kovetkezd
informéciokat kell bekérnie a tdmogatast igényl6tdl, illetve a kedvezményezettdl a
monitoring ¢s informécids rendszeren keresztiil:
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e) az adott kozbeszerzési eljarasnak a Kbt. 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil
szamitott becsiilt értéke, az eljaras Kbt. 19. § (3) bekezdésének alkalmazasaval szamitott
becsiilt értéke,

f) a beszerzés targya (épitési beruhdzas, épitési koncesszid, arubeszerzés, szolgaltatas
megrendelése, szolgaltatasi koncesszio),

g) a szerz6déshez rendelt elnevezés,

h)a Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdésében foglalt kotelezettség vizsgalatarol sz6lo
dokumentumok,

i) egyéb, a szabalyossag elbirdlasdhoz sziikséges dokumentumok (pl. megjelent
hirdetmények, kizarolagos jogokra torténd hivatkozas esetén a kizardlagos jogot alapitd
szerzOdések vagy egyéb dokumentumok, hirdetmény kozzététele nélkiil induld eljardsok
esetén a Kozbeszerzési Hatosdg részére kiildendé vagy kiildott levél tervezete, a
részajanlat-tételi  lehetdség biztositdsdnak vizsgédlatira vonatkozd dokumentum,
kozbeszerzési szabalyzat, kozbeszerzési terv, utdlagos ellendrzés esetén alairt
szerz6dés(ek), a jogorvoslati eljaras, illetve eldzetes vitarendezés dokumentumai),

J) iratjegyzEk,

k) adott esetben a kapcsolodd kozbeszerzési eljaras monitoring és informacios rendszer
azonositojanak megjeldlése.

373.6. Az iranyitd hatdsag a 373.3. pontban példalézo jelleggel felsorolt dokumentumokon
kiviil tovabbi dokumentumok benytjtasat is eldirhatja.

Az ajanlatkér6 a dokumentumokat nem a 272/2014. (X1.05.) Korm. rendelet fent
hivatkozott rendelkezéseinek megfelelden toltotte fel, igy 2021. jalius 22. napjan
hianypétlas keriilt kiirasra. A hianypoétlas keretében tobbek kozott a 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet 1. szamu mellékletében foglalt Egységes Miikodési Kézikonyv 373.3.1.)
pontja szerint az egyéb, a szabdlyossdg elbirdlashoz sziikséges egyéb dokumentum
keretében az alkalmassagi feltételek jogszerli eldirdsaval kapcsolatos indokolas
benyujtasara keriilt felszolitasra.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben meghatarozott valamennyi dokumentum
megkiildése tovabba azért is bir jelentdséggel, mert a hidnypdtlasok teljes kori teljesitéséig
a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 96. § (4) bekezdése alapjan az Iranyitd hatdsagnak
lehetésége van az ellendrzés lezarasara, tovabba a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 98. §
(4) bekezdése alapjan a hataridok szamitdsa is az utdellendrzéshez sziikséges Osszes
dokumentum kézhezvételét kovetden kezdddik.

Hivatalboli kezdeményezd a Kbt. 152. § (2a) pontjdban foglaltak alapjan allapitotta meg a
tudomasszerzés idOpontjat.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint ktelezden alkalmazando a Kbt. 152. § (2a) bekezdése. A
Kbt. 152. § (2a) bekezdése egyértelmilen meghatarozza, hogy a hivatalboli
kezdeményezdnek mely idépontot kell a tudomasszerzés idopontjanak tekinteni.

17. A hivatalboli kezdeményez6 a 2021. szeptember 21-1 nyilatkozatdban nem fogadta
el a tudomasszerzés idépontjaként 2021. januar 27. napjat.

Eldadta, hogy a kdzbeszerzési eljaras dokumentumainak az elektronikus palyazatkezeld
feliiletre torténd feltdltése nem tekinthetd automatikusan az iranyitd hatosag, igy
hivatalboli kezdeményezd tudomasszerzésének, ezt semmilyen jogszabaly nem tdmasztja
ald. Habar az intézményrendszer maximalisan probal odafigyelni a hataridok betartdsara,
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az ellendrzési feladatok nagy darabszama és komplexitasa, valamint a vélelmezett
jogsértések megalapozottsaganak alatamasztasa jelentds id6 és energiaraforditast igényel.
A hivatalboli kezdeményez6 éves szinten 2.800-3.000 db kozbeszerzési ellendrzést végez,
amelybdl atlagosan napi 180-200 db ellenérzés van folyamatban. Az érintett iddszakban a
napi folyamatban 1év0 ellendrzés meghaladta a 300 darabot. Tekintettel a meginditott
kozbeszerzési ellendrzések nagy mennyiségére, vizsgalatukra elsddlegesen beérkezésiik
sorrendjében keriil sor. A fentiek alatdmasztasara csatolta a 2021. janudr 25. napjan és
2021. februar 01. napjan folyamatban 1év6 ellendérzési feladatok listajat. (A hivatalboli
kezdeményez6 a kozbeszerzési eljarasok ellendrzésére 2020. december 18-ig az EMIR
rendszert hasznalta, majd ezt kovetéen az EUPR rendszert. Amennyiben a kdzbeszerzési
eljarast az EKR rendszerben bonyolitottak, akkor a dokumentumok az EKR rendszerbdl
toltddnek at az EUPR rendszerbe.) Jelen {ligyben is ezért kezd6dott meg az ellendrzés egy
késobbi idopontban (2021. jalius 22.), azaz a hianypotlas kiirasaval. Megjegyezte, hogy a
kozbeszerzési jogsértés megallapitasara csak a dokumentumok ellenérzését kovetden
kertilhet sor.

A hivatalboli kezdeményez6 a jelen ligy targyat képez6 kozbeszerzési eljaras ellenérzését a
hianypotlas kiirasdval kezdte meg, a beérkezett dokumentumokat beérkezésiik
idépontjaban, illetve a hidnypoétlas kiirdsa eldtt nem vizsgalta, igy tudomdsszerzése sem
kelteztethetd a dokumentumok feltoltésének datumaban. A hivatalboli kezdeményezd az
ellendrzés megkezdését kovetden hatariddben kezdeményezte a jogorvoslati eljarast,
figyelemmel a Kbt. 152. § (2a) bekezdéséhez fiizott miniszteri indokolasban foglaltakra,
melynek Iényege abban all, hogy ne maradjon feltaratlan kdzbeszerzési jogsértés, és egy
hosszabb ellendrzés esetén is lehetdség nyiljon az érdemi jogorvoslati kérelem elbiralasara.
A Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerinti tudomasszerzési id6pont nem egyezik meg
automatikusan a hivatalboli kezdeményez6 altal inditott szabalytalansagi eljaras napjaval,
amely id6pont sziikségszerlien késObbi, mint a sajat észlelés napja, hiszen a
szabalytalansagi eljaras meginditasa kiilon formalizalt hatosagi aktust igényel, amely csak
az észlelést kovetden bocsathatd ki. Fentiekre tekintettel az ellendrzés megkezdésétdl a
jogorvoslati eljaras meginditasaig eltelt 1d6 a jelen iigy tekintetében nem Iépte tal a Kbt.
152. § (2) és (2a) bekezdésében meghatarozott 60 napos hataridot.

Eszrevételezte, hogy a konyvvizsgalat vonatkozasaban — az egyéb konyvvizsgalati
tevékenységhez viszonyitva — sem a 272/2014. Korm. rendelet, sem a Pénziigyi
elszdmolasrol szolo tdjékoztatd, sem a Palyazati Felhivds, sem az Utmutatok nem
tartalmaznak olyan tobbletkovetelményt, tobbleteldirast, amely indokolnd az unios
projektre vonatkoz6 referencia eldirasat alkalmassagi feltételként.

18. A hivatalbdli kezdeményez6 a 2021. oktober 6-i nyilatkozataban fenntartotta, hogy
a GINOP-5.2.1 palyazati konstrukciohoz kapcsolodd palyazati eldirasok, illetve
jogszabalyi kornyezet nem rogzit specidlis elvarast a kdnyvvizsgaloi tevékenység ellatasa
tekintetében. Ajanlatkérd az altala hivatkozott dokumentumok egyikében sem jelolt meg
olyan konkrétumot, amely aldtdmasztand a konyvizsgaldé alkalmazdsdra vonatkozo
specialis eldirast. Hivatkozott a Dont6bizottsag D.233/13/2021. szamu hatarozatanak 45.
pontjara.

Az ajanlatkéro észrevétele

19. Az ajanlatkérd észrevételében elkésettség miatt az eljards megsziintetését,
érdemben a jogsértés hianyanak a megallapitasat kérte, a kovetkez6 indokok alapjan.
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20. Az érintett kozbeszerzési eljaras becsiilt értékére tekintettel a 272/2014. (XI. 5.)
Korm.rendelet 97. § (1) bekezdés, valamint 98. § (4) bekezdés alapjan nem folyamatba
épitett ellendrzés, hanem utdellendrzés szabalyai szerint csatolta a kdzbeszerzési eljaras
soran keletkezett Osszes dokumentumot és a Kbt. 27. § (1)-(2) bekezdése szerinti
kozbeszerzési szabalyzatot.

A szerzddés a Kbt. 131. § (6) bekezdése szerint 2021.02.16-an megkotésre kerdiilt.

21. Az ajanlatkéré a 2021. szeptember 6-i észrevételében vitatta, hogy a targyi
jogorvoslati eljaras targyat képez6 eljarassal kapcsolatban a kezdeményezoének a 272/2014.
(XI. 5.) Korm.rendelet 97. §-a, 98. §-a, 99. §-a alapjan a tudomasra jutasanak idépontja
2021. jalius 29. napja.

Az ajanlatkéré altal az észrevételéhez csatolt monitoring és informacidés rendszer
feliiletér6l benyujtott képerny6kép alapjan bizonyithato, hogy a kezdeményezonek a fent
hivatkozott Korm.rendelet el6irasai alapjan a tudomasara jutasanak idépontja 2021. januar
27. napja.

A hivatkozott képernyémentés 1. sora a sikeres benyujtas idépontjat 2021. januar 27.
napjat tartalmazza, tovabba a tablazat {izenet mellékletének 7. sora szerint a felhivas
benyujtasra keriilt ezen idopontban, a benytjtashoz kapcsolddo ,,iizenet” XLS.file teljes
tartalmat a 2. sz. melléklet tartalmazza, melynek 8. sora szerint az ajanlattételi felhivas, 12.
sora szerint a kozbeszerzési dokumentumok is benyujtasra keriiltek, mely dokumentumok
benyujtasat 2021. julius 22-én érkezett hianypotlasban a kezdeményez6 ennek megfelelden
nem is kérte Gjra benyujtani. A hidnypotlas keretében kizardlag a modositott ajanlattételi
felhivast és modositott kozbeszerzési dokumentumot kérte, modositott felhivas és
kozbeszerzési dokumentum jelen eljarasban nem keletkezett.

A 27212014. (XI1. 5.) Korm. rendelet 98. § -aban foglalt eldirasok egyenes kovetkezménye,
hogy amennyiben az iranyitd hatésag a megkiildétt dokumentumokban jogszabalysértést
feltételez, arra vonatkozoan az ellendrzés eredményének meghozatala eldtt, azaz 7
munkanapon beliil kér hianypodtlast, ugyanakkor a feltételezett jogszabalysértéssel
kapcsolatos hianypotlast, tobbek kozott a vélelmezett jogsértést tartalmazod alkalmassagi
feltételre vonatkozo indokolast csak 2021. julius 22-én kért.

Az iranyito hatésag mulasztasa nem eredményezheti a Kbt. 152. § (2) bekezdésében foglalt
szubjektiv hataridé 6nkényes meghosszabbitasat, kiilonds tekintettel arra, hogy az iranyitd
hatésag jogszabalyoktol eltérd eljarasan mult, hogy az alkalmasséagi feltétekre vonatkozo
indokolast csak 2021. julius 22-én kérte.

Megjegyezte, hogy az iranyitd hatoésag altal kért fenti hianypodtlas szamos olyan
dokumentum bekérését is tartalmazta, amely nyilvanos, vagy amely bizonyithatéan az
iranyit6 hat6sag rendelkezésére allt, figyelemmel arra, hogy 2021. januar 20-at kovetéen az
EKR-FAIR rendszer Osszekapcsoldsaval, automatikusan — nem az ajanlatkérd altal
egyesével - torténik a dokumentumok tovabbitdsa és az EKR-ben tortént valamennyi
cselekmény, illetve a cselekményekhez kapcsolodé dokumentumok az iranyitd hatosag
szamara is elérhetdek.
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Fentiekre tekintettel az iranyitdo hatésag mar 2021. januar 27. napjan abba a helyzetbe
keriilt, hogy a felhivasban és a dokumentacidban szerepld informéciok alapjan észlelhette a
feltételezett jogsértést.

22.  Frdemi nyilatkozata szerint a kezdeményezé a kezdeményezését kizardlag a
Palyazati Felhivas, az Altalanos Utmutatd, az Altalanos Szerzédési Feltételek, tovabba a
kedvezményezettnek az Iranyitd hatésaggal kotott Tamogatasi Szerzodése, illetve a
Konzorciumi megallapodédsban foglaltakra alapozta.

Nem vette figyelembe az Eurdpia Szocialis Alapbol (tovabbiakban: ESZA) finanszirozott
projektek elszamolasara specialis szabalyokat ¢és utmutatot tartalmazo felsorolt
dokumentumoknal magasabb jogszabalyi hierarchiat, a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet
elszdmolasokkal kapcsolatos specidlis eldirdsait, melynek alkalmazéasa nélkiil az eljarasban
meghatarozott, szerz6dés szerinti konyvvizsgaldi tevékenység nem teljesithetd. A
kezdeményezé a megallapitasait nem jogszabalyra, hanem alacsonyabb jogszabalyi
hierarchiaval bir6 dokumentumokra alapozta.

Hivatkozott a kozbeszerzési eljarasban megkotott szerzodés IV. A, szerzodés targya
pontjara, a Palyazati Felhivas ,,III A konyvvizsgalat tartalma”, ,,1.2. A rendelkezésre allo
forras” pontjaira.

A Palyazati Felhivas el6irasabol egyértelmiien kideriil, hogy a projekt forrasat az Europai
Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasban biztositja.

Fenti el6iras egyenes kovetkezménye a 272/2014. (XI. 5.) Korm.rendelet kotelezo
alkalmazasa, annak 1. § b) pontjaban foglaltak szerint.

A Magyar Konyvvizsgdloi Kamara honlapjan taldlhatdé 4400. nemzeti kdnyvvizsgalo
standard cime: Megbizas pénziigyi informaciok megallapodas szerinti vizsgalatanak
végrehajtasara. A 4400-as standard iranymutatdsat a megallapodas szerinti vizsgalat
alapjan kell végrehajtani.

A jelen konyvvizsgalat nem valosithatd meg a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 5. szami
mellékletében foglalt Utmutato ismerete nélkiil, amely a rendelet hatalya ala tartoz6 unios
forrasok elszamolhatosaganak nemzeti szintli szabalyozésait tartalmazza.

A Tamogatasi szerz6dés 2.2. pontja utolsé bekezdése szerint ,,Kedvezményezett a
szerzOdés alairdsaval kotelezi magat arra, hogy a Projektet a vonatkozo jogszabalyoknak
megfelelden, kelld alapossaggal, hatékonysaggal és gondossaggal valositja meg.”

Az operativ programokra vonatkozdo ASZF szintén nemcsak a hazai konyvvizsgaloi
standard elvarésat tartalmazza.

A program jelenleg elszamolhat6 koltségei Vas megyében Osszesen: 2.511.926.167.-Ft.

Ugyanakkor az ajanlatkéré  sérelmezett eldirasa minddssze  500.000.000.-Ft
0sszkoltségvetésii Europai Unids projekt tekintetében végzett referenciat vart el.

Az M1) alkalmassagi minimumkovetelmény eldirasa nélkiil az ajanlatkérd nem biztositotta
volna az Eurdpai Unids forrasbol finanszirozott, 2.511.926.167.-Ft koltségvetési projektje
konyvvizsgalatanak az elvart szerzddés szerinti teljesitését.
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Fentiekre tekintettel megallapithatd, hogy az ajanlatkéré eleget tett a Kbt. 65. § (3)
bekezdésének.

Hivatkozott a Févarosi Birosag 19.K.31.280/2008/8. szamu itéletére.

23. Az ajanlatkérd 2021. szeptember 24-i észrevételében hivatkozott a ,,Pénziigyi
elszamolésrol szolo tajékoztatd a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program
Eurépai Szocialis Alap altal tamogatott projektjeinek pénziigyi lebonyolitasahoz”
(tovabbiakban: Palyazati Pénziigyi Tajékoztatd) cimli dokumentum bevezetdjére.

24. Az ajanlatkéré 2021. oktober 7-1 észrevételében hivatkozott a Fovarosi
Torvényszék 103.K.705.606/2020/4. sz. itéletében foglaltakra, mely szerint: ,,A hivatalboli
kezdeményezésre nyitva 4all6 60 napos szubjektiv hatdridd (ellene nincs helye
jogorvoslatnak, nem hosszabbithatd meg) anyagi jogi hataridd, aminek elmulasztisa azt
eredményezi, hogy az érintett szerv eljaraskezdeményezési jogosultsaga a hataridd
elteltével megszinik [41]-[42], Utalt a Kuria Joggyakorlat-elemz6 Csoportja ,,A
kozbeszerzésekkel kapcsolatos itélkezési gyakorlat” c. 0Osszefoglald véleményében
(2015.EL.ILJGY.E.1.1.) rogzitett bir6i gyakorlatra (Kuria Kfv.IV.37.328/2013/6. sz.
itélet), amely szerint a szubjektiv hatarid0 szadmitdsadt a sajat tudomdsszerzéstdl kell
szamitani.” Hivatkozott tovabba a Kuria Kfv.IV.37.328/2013/6. sz. itéletére: ... a
kezdeményezd Nemzeti Fejlesztési Ugynokség tudomasszerzésének hataridejét azon
iddponttol kell szamitani, amikor hozza az iratok megérkeztek™.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

25. Az ajanlatkér6 a Kbt. Harmadik Rész 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt
eljarasat 2020. november 3-an inditotta meg. A hivatalboli kezdeményezés benyujtasara
2021. augusztus 25-én keriilt sor. A fentieck alapjan alkalmazta a Dontébizottsdg az
iranyado jogszabalyi rendelkezéseket.

26. A Dontébizottsdg az ajanlatkérd eljarasjogi  kifogasara elsddlegesen a
kezdeményezésre nyitva allo jogorvoslati hataridé megtartottsagat vizsgalta.

27. A Kbt. 152. § (1) bekezdése értelmében:

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol inditott eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy
személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatdsa soran a kozbeszerzésekrdl szolo
torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szold torvény felhatalmazasa alapjan alkotott
rendeletbe litk6z0 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:

g) a kozbeszerzéshez tdmogatast nyujto, illetve a tdmogatas felhasznaldsaban jogszabaly
alapjan kozremiikodo szervezet.

A Kbt. 197. § (22) bekezdése alapjan alkalmazando6 a Kbt. 152. § (2) bekezdése értelmében
a DontObizottsag hivatalbol valo eljarasat a Kbt. 152. § (1) bekezdés szerinti személy vagy
szervezet a jogsértés tudomasra jutasatol szamitott hatvan napon beliil, de

a) legkésobb a jogsértés megtorténtétol szamitott harom éven beliil,

b) kdzbeszerzési eljaras mell6zésével tortént beszerzés esetén az a) ponttol eltéréen a
szerz0dés megkdtésének idOpontjatol vagy, ha ez nem allapithaté meg, akkor a szerz8dés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,

vagy
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C) tamogatasbol megvalosuld beszerzés esetén az a) és b) ponttol eltéréen az adott
tdmogatds folydsitasara ¢és felhasznaldsara vonatkozd kiilon jogszabalyban eldirt
iratmegOrzési kotelezettség idOtartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétol —
kozbeszerzési eljaras mellozésével tortént beszerzés esetén a szerzddés megkotésének
id6pontjatol, vagy ha ez nem allapithaté meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik
fél altal tortént megkezdésétdl —szamitott 6t éven beliil kezdeményezheti.

28. A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 10. § (1) bekezdése értelmében, az eurdpai
unids forrasok felhasznalasaért felelos miniszter altal vezetett minisztérium ellenOrzési,
monitoring és értékelési feladatai korében

6a. mikdodteti és fejleszti a programok végrehajtasat tAmogatd monitoring €s informacios
rendszert.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 97. § (1) bekezdése értelmében, az unids
értékhatarokat el nem érd becsiilt értékli kozbeszerzési eljaras, tovabba épitési beruhazas,
épitési koncesszi6 esetén a haromszazmillio forintot el nem érd becsiilt értéki
kozbeszerzési eljaras sordn a 98-100. §-t, az unids értékhatarokat elérd vagy meghalado
becsiilt értékii kozbeszerzési eljaras, tovabba épitési beruhazas, épitési koncesszid esetén a
haromszazmillié forintot elérd vagy meghaladd becsiilt értékli kozbeszerzési eljaras
esetében a 101-109. §-t, a Kbt. 19. § (4) bekezdésének alkalmazasaval lefolytatott eljaras
soran a 98-100. §-t kell alkalmazni. Az eljaras becsiilt értékét a Kbt. 16-20. §-ainak
figyelembevételével kell meghatdrozni, kiilonos tekintettel a részekre bontés tilalmanak
szabalyaira.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 98. § (1) bekezdése értelmében, a tamogatast igénylo,
illetve a kedvezményezett a kozbeszerzési eljaras eredményérdl, eredménytelenségérdl, az
ajanlattevé(k)  kizarasarol, a szerzddés teljesitésére vald  alkalmatlansaganak
megallapitasarol, ajanlatdnak egyéb okbol tortént €rvénytelenné nyilvanitasarol, valamint
ezek részletes indokarol hozott dontésérdl a dontés meghozatalat kovetd munkanapon, de
legkésObb az ajanlatok elbiralasarol szolo irasbeli Osszegezés megkiildésének napjan
értesiti az iranyito hatdsagot.

(2) A tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett az ajanlatok elbiralasardl szolo
irasbeli Osszegezés megkiildését kovetd két munkanapon beliil megkiildi a kdzbeszerzési
eljaras soran keletkezett 6sszes dokumentumot és a Kbt. 27. § (1)-(2) bekezdése szerinti
kozbeszerzési szabalyzatot - jogorvoslati eljaras esetén a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
dontését tartalmazo dokumentumot is - az iranyitd hatosag részére.

(3) Ha a Kbt. szerinti jogorvoslati eljaras meginditasara az (1) bekezdés szerinti hatarid6t
kovetden, de még a (4) bekezdés szerinti értesités megkiildése elott keriil sor, az iranyito
hatésag az ellendrzést a jogorvoslati eljards lezarasardl szold dontés Kbt. szerinti
kézbesitése, illetve kozzététele napjaig felfliggeszti. Az ellendrzés felfiiggesztése
vonatkozasdban a korabbi iddpont az irdnyad6. A kézhezvétel id6pontjardl a tdmogatést
1gényld, illetve a kedvezményezett nyilatkozik az iranyit6 hatdsag részére.

(4) Az iranyit6 hatosag a (2) bekezdés szerinti dokumentumokat - figyelemmel az egységes
miikodési  kézikonyvben foglaltakra is - kozbeszerzési-jogi, tamogathatosagi,
elszamolhatosagi, valamint miiszaki szempont utdellendrzésnek veti ald. Az iranyitd
hatdésag a dokumentumok beérkezését kovetd tizenot munkanapon belill az ellendrzés
eredményérdl a tamogatast igényl6t, illetve a kedvezményezettet értesiti. Az iranyitd
hatosag az ellendrzés eredményétdl fliggden - az ellendrzés lezarasat kovetd tizendt napon
beliil - szabdlytalansagi eljarast indit, és a megitélése szerint szabalytalansag
megallapitasara okot add kdzbeszerzési jogsértés esetén jogorvoslati eljarast kezdeményez.
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29. A kezdeményezés benyujtasara nyitva alloé szubjektiv hataridét a Kbt. 152. § (2)
bekezdésének elsé fordulata (a jogsértés tudomadsra jutdsatdl szamitott hatvan nap), az
objektiv hatarid6t a Kbt. 152. § (2) bekezdésének a), b), ¢) pontjai rogzitik.

A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti
tamogatd szervezet kezdeményezte a DoOntdbizottsag hivatalbol vald eljarasat, a
kezdeményezés benyujtasara nyitva allo szubjektiv és objektiv hataridot erre tekintettel
vizsgalta.

A 2019. januar 1. napjan hatalyba Iépett a Kbt. médositasardl szold 2018. évi LXXXIII.
torvény (a tovabbiakban: Mod3. tv.) 50. § (2) bekezdése értelmében a Kbt. 152. §-a a
kovetkez6 (2a) bekezdéssel egésziilt ki:

(2a) Az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében a (2) bekezdés szerinti hataridé
szamitasakor a jogsértés tudomasra jutasa id6pontjanak kell tekinteni a kozbeszerzési
jogsértésre vonatkozo szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat.

A Mod3. tv. 68. § (2) bekezdése szerint a 38. §, a 49-63. §, a 64. § (2) bekezdése, a 65. §
(2)-(3) bekezdése, a 66. § 23-24., 27-29., 31-38. és 40-42. pontja, a 67. § (1) bekezdés 1. és
6-8. pontja, valamint a 67. § (2) bekezdés 16-20. pontja 2019. januar 1-jén 1ép hatalyba.

A Kbt. 197. § (10) bekezdése szerint e torvénynek a Mod3. tv. altal megéllapitott
rendelkezéseit — a (11)-(13) bekezdésben foglaltak kivételével — a Mod3. tv.
hatalybalépése utain megkezdett beszerzésekre, kdzbeszerzési eljarasok alapjan megkotott
szerzddésekre, tervpalyazati eljarasokra és eldzetes vitarendezési eljarasokra, valamint a
Mod3. tv. hatalybalépése utan kérelmezett, kezdeményezett vagy hivatalbdl inditott
jogorvoslati eljarasokra kell alkalmazni.

Fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy tekintettel arra, hogy a Kbt. 197. §
(10) bekezdése szerint a Kbt.-nek a Mod3. tv. altal megallapitott rendelkezéseit (koztiik a
Kbt. 152. § (2a) bekezdését) a Mod3. tv. hatdlybalépése (2019. januar 1.) utan
kezdeményezett jogorvoslati eljarasokra is kell alkalmazni, igy a jelen, 2021. augusztus 25-
én kezdeményezett eljarasban a Dontdbizottsagnak a Kbt. 152. § (2a) bekezdése alapjan
kellett megallapitania a jogsértés tudomasra jutasanak idépontjat.

30. A konkrét esetben az ajanlatkérd el6adasa és bizonyitékai Szerint, az ajanlatkérd
mar 2021. januar 27-én feltoltotte az ajanlattételi felhivast és a kozbeszerzési
dokumentumokat a monitoring €s informacios rendszerbe.

Az ajanlatkéré a 2021. szeptember 6-i és 2021. oktober 7-i észrevételeinek mellékleteként
e korben bizonyitékokat csatolt, amely szerint a kozbesz.fair.gov.hu/eptk/ellenorzes
feliiletre a targyi EKR azonositd szamon az ellendrzés 2021. januar 27-én elinditasra
kertilt.

Ugyanezen feliilet rogziti, hogy a hidnypotlés, tényallas tisztazas felhivas az ajanlatkérd
részére 2021. julius 22-én keriilt megkiildésre, a hianypoétlas, tényallas tisztazas 2021.
julius 29-én benyujtasra keriilt, mely napon az ellenérzés folyamatban volt.

Az ajanlatkér6 a fentiekre tekintettel bizonyitékokkal igazolta, hogy a kezdeményezo
iranyité hatésag mar 2021. januar 27-én abba a helyzetbe keriilt, hogy a felhivasban ¢és a
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dokumentéacioban szerepld informaciok alapjan észlelhette a kezdeményezésben
feltételezett jogsértést.

31. A hivatalboli kezdeményezd altal rendelkezésre bocsatott iratok a kovetkezdket
tamasztjak ala.

A hivatalboli kezdeményezésben rogzitettek szerint az ajanlatkéré 2021/01/00555/SZ
azonositd szadmon, 2021. januar 27. napjan rogzitette fel ellendrzés céljabol a
,,Konyvvizsgaldi szolgaltatds beszerzése GINOP-5.2.1” targyt kozbeszerzési eljaras
dokumentumait, amely iratok alapjan - az ajanlatkéré ecléadasaval egyezden - az
utoellendrzésre a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 97. § (1) bekezdése alapjan kertilt sor.

32. A fenti bizonyitékok értékelése alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 97. § (1) bekezdése szerinti utdellenérzést a
kezdeményezd, mint irdnyitd hatésdg a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 10. § (1)
bekezdés 6a. pontja szerinti monitoring ¢s informaciods rendszeren keresztiil folytatta le.

33. A kezdeményez0 a kezdeményezésben ¢és az ajanlatkéré az észrevételében
egybehangzoan allitottdk, hogy a kdzbeszerzési iratokat az ajanlatkérd 2021. januédr 27-én
a monitoring ¢és informacids rendszeren keresztil a kezdeményezd rendelkezésére
bocsatotta. A kezdeményez6 altal elrendelt hianypotlas nem az ajanlati felhivas és a
dokumentécio hidnyara vagy hianyos feltoltésére vonatkozott.

34.  Tovabba az ajanlatkéré helytalléan hivatkozott arra, hogy a kezdeményezéssel
érintett kozbeszerzési iratok az EKR rendszerben nyilvanosan elérhetdk.

35. A kezdeményezd nyilatkozata szerint az EKR rendszerbdl a kozbeszerzési
dokumentumok a 2020. december 18-a utan hasznalt EUPR rendszerbe toltddnek at.

A tamogatasbol = megvalosulo  fejlesztések  kozponti  monitoringjarol  és
nyilvantartasarol szol6 60/2014. (I11. 6.) Korm. rendelet 7/A. §-a értelmében a miniszter a
www.palyazat.gov.hu oldalon kozleményt jelentet meg a fejlesztési céli koltségvetési
eléiranyzatokrol. A fejezetet iranyitd szerv, a tdmogatd €és a megbizasukbol eljar6 szervek
(a tovabbiakban egylitt: fejlesztési forrasok felhasznaldsaért felelds szervezet) a kozzétett
eléiranyzatok felhasznalasa soran kotelesek az e rendeletben foglaltak szerint a FAIR KR-
t, a FAIR NPR-t, illetve a FAIR EUPR-t alkalmazni.

36. A Kuria Kfv.II1.38.151/2018/18. szamu itéletének [63] pontjaban kimondta, hogy
»A kezdeményezés tekintetében tehat még csak feltételezett jogsértésrol lehet beszélni,
hiszen €épp a jogsértés megallapitisa a dontdbizottsagi eljards targya. A jogsértés
feltételezéséhez, gyanlijahoz azonban nem elegendé 6nmagéaban valamely megalapozatlan
koriilmény bizonyitdas nélkiili allitdsa, hisz tudomadsszerzést kizarolag megalapozott
tényismeret alapozhat meg.”

37. A fentiek alapjan a kezdeményezoének a jogsértésrdl tortént tudomasra jutdsa az
ajanlattételi felhivassal kapcsolatban kifogasolt jogsértés tekintetében a 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet 98. § (2) bekezdésére tekintettel legkésdbb 2021. januar 27-én megvaldsult,
e napot kell a jogsértésrdl tortént tudomasszerzése idopontjaként figyelembe venni.
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38. A Dontébizottsag rendelkezésére allo fenti iratokra tekintettel nincs jelentésége
annak, hogy a kezdeményezd az ajanlattételi felhivas és a kdzbeszerzési dokumentumok
korabbi feltoltését kovetden késlekedett a birtokdban 1évo kozbeszerzési iratokban foglalt
feltételekkel kapcsolatos hianypotlassal, illetve nem tartotta be a 272/2014. (X1. 5.) Korm.
rendelet 98. § (1) bekezdése szerinti utoellendrzési rendet, ¢€és tovabbi eljarasi
cselekményeket végzett az ajanlatkéroi feltdltést kovetden tobb mint négy honap mulva.

39. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd bizonyitékai
a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési iratok feltoltésének 2021. januar 27-i tényét
alatamasztjak, melynek alapjan a kezdeményezd altal meghatarozott tudomasszerzési
1d6pont megddntésre keriilt.

40. A Dontdbizottsag a Kbt. kogens rendelkezéseire tekintettel a kezdeményezd
védekezését nem fogadta el.

41. A fentiekre tekintettel a kezdeményezés esetében a Kbt. 152. § (2a) bekezdése
alapjan nem allapithatta meg a jogsértésrol tortént tudomasra jutas idépontjat, amely a Kbt.
152. § (2a) bekezdése alapjan a szabalytalansagi eljaras meginditasanak napja lett volna.

42. Az Alkotmanybirdsag a 9/2020. (V. 28.) hatarozataban megallapitotta, hogy a Kbt.
152. § (2a) bekezdésében rogzitett torvényi vélelem a birdsagi eljardsokban megdonthetd
jellegtinek mindstil.

Az ajanlatkéré kozbeszerzési eljarasa 2019. januar 1. napjat kovetéen indult, a Kbt.
iranyado 152. § (2a) bekezdése alapjan a kezdeményezd kezdeményezésében allitott
jogsértésrol tortént tudomasra jutasanak idépontja az ajanlatkérd altal megdontésre kertilt,
az a jelen esetben 2021. januar 27-én megvalosult. Mindezen tényekre tekintettel a
kezdeményez6 a Kbt. 152. § (2) bekezdésének elsé fordulataban meghatarozott szubjektiv
hatvan napos jogorvoslati hataridét nem tartotta meg.

43. A fentiek alapjan az érdemi vizsgalatnak eljarasjogi akadalya van, a hivatalboli
kezdeményezés elkésett.

44, A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag eljarasara az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazédsa alapjan
alkotott végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

Az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatdsag a kérelmet visszautasitja, ha az
eljaras meginditasanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hianyzik, és e torvény ahhoz
mas jogkdvetkezményt nem fiiz.

Az Akr. 47. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatdsag az eljarast megsziinteti, ha a kérelem
visszautasitasanak lett volna helye, annak oka azonban az eljaras meginditasat kovetden
jutott a hatdésag tudomasara.

45. A Dontobizottsag a fentiekre figyelemmel a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan
alkalmazando Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontjara tekintettel, az Akr. 47. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jogorvoslati eljaradst megsziintette.
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46. A Dontébizottsag az eljarasi koltségek viselésérél az Akr. 125. § (1) bekezdése
alapjan rendelkezett.

47. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein
alapul.

A végzés elleni 6nallé jogorvoslat lehetéségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel a
Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen
végzés koOzigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol
sz016 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés
a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus iligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyair6l szold 2015. évi CCXXII. toérvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. oktober 19.

Dr. Horvith Eva sk. Gulyds Richdrd sk. Dr. Kenessey Réka sK.
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjak:

1. Kezdeményezd képviseldje (kizardlag elektronikus tton)
2. Ajanlatkéro képviseldje (kizarolag elektronikus uton)
3.  Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus uton)
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