KOZBESZERZESI HATOSAG

KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5-11.
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Iktatoszam: D.667/15/2025.

A tandcs tagjai: Dr. Szekeres Vanda kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Berekméri
Agnes kdzbeszerzési biztos, Dr. Kéri Krisztina kozbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Nemzeti Fejlesztési Kozpont
(Budapest, Wesselényi utca 20-22.)
A hivatalbéli kezdeményez6 képviseldje: Dr. Cseh Orsolya kamarai jogtanacsos

A beszerz6: Salgotarjan Megyei Joga Varos Onkorményzata
(Salgotarjan, Mizeum tér 1.)
A beszerz6 képviseldje: Laczkoné Dénes Orsolya

allami kozbeszerzési szaktanacsadd

A kérelmezett: MEGERTI Magyar Energetikai Gazdasagtervezd
¢és Ertékel6 Tanacsado Iroda Kft.
(Budapest, Emilia u. 46. mf.2.)

A beszerzés/szerz6dés targya, értéke:

1. Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia (FVS) kidolgozasa 2021. julius 22., 2021. oktdber
29. - Kbt. mell6zése, 5.899.000.-Ft.

2. Salgotarjan Megyei Jogu Varos Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiaja 2014-2020 (ITS)
részbeni atdolgozasa, feliilvizsgalata 2022. marcius 7. - Kbt. mell6zése, 2.000.000.-Ft.

3. Telepiilési Zold Infrastruktira Fejlesztési- és Fenntartdsi Akcioterv (ZIFFA) készitése
2024. februar 7. - Kbt. mell6zése, 3.900.000.-Ft.

4. Fenntarthatdé Mobilitasi Terv készitése (SUMP) 2024. madrcius 13. - Kbt. melldzése,
12.500.000.-Ft.

A Kozbeszerzési DontObizottsadg (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015.
¢vi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (1)-(3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dontdbizottsag a beszerzével szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésére
tekintettel 400.000.-Ft, azaz négyszazezer forint birsdgot szab ki.

A Dontébizottsag megallapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan, hogy a rendelkezd részben meghatarozott, a beszerzé 2021.
julius 22. napjan megkdtott és 2021. oktdber 29. napjan modositott, tovabba 2022. marcius 7.
napjan, 2024. februdr 7. napjan és 2024. marcius 13. napjan, beszerzési eljarasainak
eredményeként megkotott négy vallalkozasi szerzodése semmis.



A Dontbbizottsag megallapitja tovabba, hogy a hivatalboli kezdeményezés alapjan vizsgalt
vallalkozasi szerzOdések és modositasai tekintetében az eredeti allapot nem allithat6 helyre.

A Dontdbizottsag az érvénytelenség jogkdvetkezményeként a beszerzovel szemben tovabbi
400.000.-Ft, azaz négyszazezer forint birsagot szab.

A Dontébizottsag az érvénytelenség jogkdvetkezményeként a kérelmezettel szemben 50.000.-
Ft, azaz 6tvenezer forint birsagot szab ki.

A Dontobizottsag felhivja a beszerzot és a kérelmezettet, hogy a birsagok 0sszegét a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az iigyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizen6t napon beliil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyUjtani. A keresetlevél  benyujtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatdlyosuldsara nincs halaszto hatalya. A jogi
képviseldvel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezé gazdalkodd szervezet
kizarolag elektronikus iton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerz6 2021. jonius 18. napjan ,,Ajanlatkérés Salgétarjan - ITS feliilvizsgélat
elkészitésére” targyban beszerzési eljarast inditott.

2. A beszerz0 az ajanlattételi felhivast a Debout Design Tervezd €s Szolgaltaté Kft., az Eco-
Cortex Kft., az Enrawell Consulting Kft., az Ex-Ante Kft., IQL System Kft., a Mapi Magyar
Tanacsadé Iroda Kft., a Megakom Stratégiai Tanacsadé Iroda Kft., a MEGERTI Magyar
Energetikai Gazdasagtervezd és Ertékelé Tanacsadd Iroda Kft., a Pro Regio Ugynokség, az
RVI Management Kft. és a VATI Varosépitési Kft. részére kiildte meg.

3. Az ajanlattételi felhivas az alabbi relevans adatokat tartalmazta:

,Onkormanyzatunk palydzati forrisbol tervezi megvalésitani Salgotarjan Integralt
feliilvizsgalatanak sziikségessége a 2021-2030 iddszakra kiirdsra keriild palyazatok alapvetd
kovetelménye.

A fentiek alapjan felkérem a Tisztelt Cimet, hogy sziveskedjen egy Osszegii arajanlatot tenni
az ITS elkészitésére az alabbi feltételek figyelembevételével:

2. A beszerzés targyanak pontos meghatarozésa, fobb adatai, mennyisége, eldirasok:

A beszerzés targya:

Salgétarjan  Megyei Jogli Varos Onkorményzata Salgétarjan Megyei Jogli  Varos
Kozgytilésének 101/2021. (VI. 14.) szam hatarozata alapjan 2021. évben eljarast inditott a
varos 2014-ben elfogadott, majd 2017-ben feliilvizsgalt Integralt Telepiilésfejlesztési

crer



TOP Plusz Fenntarthatd varosfejlesztés eszkozének alapja az Eurdpai Bizottsdg Europai
Regiondlis Fejlesztési Alap felhasznaldsi szabdlyait Osszegzd jogszabalyanak 9. cikke. Az
eszkOzben részt vevo varosoknak az 0j programozasi idészakra legalabb feliilvizsgalt ITS-sel
kell rendelkeznitik.
A Fenntarthatd varosfejlesztési stratégidk tdmogatasa elnevezésli, varhatoan 2021. jalius
honapban kiirasra keriild6 TOP Plusz palyazati felhivasban szerepld egyéb stratégiai
dokumentumok elkészitését finanszirozo forras elnyeréséhez a varosoknak at kell dolgozniuk
meglévo ITS-iliket, valamint ki kell dolgozniuk a TOP Plusz program terhére a kovetkezd hét
évben megvalositani tervezett fejlesztéseik programjat az Iranyitd hatosdg altal megadott
modszertan szerint.

Jelen ajanlatkérés a ,,Salgdtarjan Megyei Jogi Varos Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiaja

2014-2020” részbeni atdolgozésara, feliilvizsgalatara, illetve az aldbbiakban részletezett

egyéb ezzel kapcsolatos feladatok ellatasara iranyul. Az elkészitendd munkarészek soran a

314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet és a varhatéan 2021. julius honapjaban publikaléasra keriil6

Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia Modszertani Kézikdnyve (tovabbiakban Kézikonyv)

utmutatasait kell figyelembe venni.

- Megalapozo vizsgalat aktualizalasa, sziikség szerint elkészitése a 314/2012. (XI. 8.) Korm.
rendelet 1. melléklete alapjan, majd a Kézikonyv vonatkozo (helyzetelemzd,
helyzetértékeld) fejezeteinek teljeskorii kidolgozasa.

- Ehhez kapcsolodéan a mar elinditott varosi kérddives felmérés elemzése, tovabbi
szlikséges felmérések elinditasa, feldolgozésa.

- A Kézikonyv teriileti lehatarolasra vonatkozd fejezeteinek kidolgozasa a sziikséges
varosrészi térképes az adott varosrészek helyzetelemzésének feliilvizsgdlata az
atdolgozasra keriil6 korabbi ITS fejezeteinek felhasznalasaval.

- A Kézikonyv helyzetértékeld, iranyitasi és miikodési modellekre vonatkozo, illetve
kockazatkezelési fejezeteinek kidolgozasa.

- A Kézikdnyv zold és digitalis atallas munkarészeinek kidolgozasa.

- Antiszegregacios program aktualizaldsa a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 2. melléklete
alapjan, majd a Kézikonyv vonatkozo fejezeteinek kidolgozésa.

- A 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet partnerségi egyeztetésekre vonatkozo eldirdsainak
koordinalasa, aktiv részvétel a partnerségi folyamatokban. A lakossag, az érdekképviseleti,
civil és gazdalkodo szervezetek, a vallasi kozosségek bevonasanak szervezése a vonatkozo
onkormanyzati rendelet alapjan.

Felhivjuk a Tisztelt Ajanlatadok figyelmét, hogy nem a teljes ITS atdolgozéasa, a Kézikonyv

minden fejezetének kidolgozasa az ajanlatkérés targya, csak a fentebb részletezett fejezeteknél

elvaras a leirt mélységii kozremiikodés.

Az ITS feliilvizsgalataval kapcsolatos kovetelményeket tartalmazd modszertani kézikonyv

jelenleg véleményezés alatt all, igy bdvebb informaciot a Pénziigyminisztérium altal

megkiildott, végleges dokumentum kézhez vétele utan tudunk biztositani.”

4. A beszerzd 2021. julius 22. napjan vallalkozasi szerzédést kotott a MEGERTI Magyar
Energetikai Gazdasagtervezd és Ertékeld Tanacsadd Iroda Kft.-vel, 2014-2020-as Integralt
Telepiilésfejlesztési Stratégia (ITS) részbeni atdolgozasa, feliilvizsgdlata targydban. A
szerzOdésben nettd6 5.899.000.-Ft+Afa vallalkozasi dij és 2021. oktober 31. napja, mint
teljesitési hataridd kertilt meghatarozasra.

5. A szerzddés az alabbiakat rogzitette:

,»1. El6zmények

Megrendeld Salgoétarjan Megyei Jogn Varos Onkorméanyzata Kozgytilésének 101/2021. (VL
14.) hatarozata alapjan 2021. évben eljarast inditott a varos 2014-ben elfogadott, majd 2017-



crer

A TOP Plusz program Fenntarthatd varosfejlesztés eszkozének alapja az Eurdpai Bizottsag
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap felhasznélasi szabalyait OsszegzO jogszabalyanak 9.
cikke. Az eszkdzben részt vevl varosoknak az 1j programozasi idOszakra legalabb
feliilvizsgalt ITS-sel kell rendelkezniiik.
A Fenntarthatd varosfejlesztési stratégidk tamogatdsa elnevezésli, varhatéan 2021. julius
honapban kiirasra keriild6 TOP Plusz palyazati felhivasban szerepld egyéb stratégiai
dokumentumok elkészitését finanszirozo forras elnyeréséhez a varosoknak at kell dolgozniuk
meglévo ITS-liket, valamint ki kell dolgozniuk a TOP Plusz program terhére a kovetkezo hét
évben megvalodsitani tervezett fejlesztéseik programjat az Iranyité hatdsag altal megadott
modszertan szerint.

Megrendel6 ajanlatkérése és Vallalkozo ajanlata jelen szerzddés 1. sz. melléklete.

II. A SZERZODES TARGYA

Jelen szerz6dés a ,,Salgétarjdn Megyei Jogi Varos Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégidja

2014-2020” (a tovabbiakban: ITS, vagy dokumentum) részbeni atdolgozasara,

feliilvizsgalatara, illetve az aldbbiakban részletezett egyéb, ezzel kapcsolatos feladatok

ellatasara iranyul. Az elkészitendd munkarészek soran a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet és

a varhatéan 2021. julius honapjaban publikalasra keriild Integralt Telepiilésfejlesztési

Stratégia Modszertani Kézikdnyve (tovabbiakban: Kézikdnyv) utmutatasait kell figyelembe

venni.

Fobb feladatok:

1. Az ITS-sel kapcsolatban:

- Megalapozo vizsgalat aktualizalasa, sziikség szerint elkészitése a 314/2012. (XI. 8.) Korm.
rendelet 1. melléklete alapjan, majd a Kézikdnyv vonatkozd (helyzetelemzd,
helyzetértékelO) fejezetei alapjan annak megfeleld at- és teljeskorti kidolgozasa.

- Ehhez kapcsolodéan a mar elinditott varosi kérddives felmérés elemzése, tovabbi
szlikséges felmérések elinditasa, feldolgozésa.

- A Kézikonyv teriileti lehatarolasra vonatkozo fejezeteinek alapjan az ITS relevans
részeinek kidolgozasa a sziikséges varosrészi térképes megjelenitéssel, az adott
varosrészek helyzetelemzésének feliilvizsgalata az atdolgozasra keriild kordbbi ITS
fejezeteinek felhaszndldsaval.

- A Kézikonyv helyzetértékeld, iranyitasi és miikodési modellekre vonatkozo, illetve
kockazatkezelési fejezeteinek kidolgozésa.

- A Kézikonyv zold és digitalis atallas munkarészeinek kidolgozasa.

- Antiszegregacios program aktualizalasa a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 2. melléklete
alapjan, majd a Kézikonyv vonatkozo fejezeteinek kidolgozasa.

2. Egyéb feladatok:

- A 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet partnerségi egyeztetésekre vonatkozo eldirdsainak
koordinélasa, aktiv részvétel a partnerségi folyamatokban. A lakossag, az érdekképviseleti,
civil és gazdalkodo szervezetek, a vallasi kozosségek bevonasanak szervezése a vonatkozo
onkormanyzati rendelet €s a targyi kormanyrendelet alapjan.

- Az 4atdolgozott és bekiildott ITS-sel kapcsolatban az Iranyitd hatdsag altal kért javitasok,
kiegészitések, helyesbitések elkészitése, az Iranyitd hatosdg irdnymutatdsa alapjan vald
atdolgozasa.

- Folyamatosan a Megrendel6 rendelkezésére allas, a vele valo szoros egyiittmiikodés.”

6. A szerz8dés modositasara a felek kozott 2021. oktdber 29. napjan keriilt sor, mely alapjan
a teljesitési hataridé 2022. marcius 31. napjara modosult az aldbbiak szerint:

,»Vallalkoz6 2021. oktéber 21-én kelt akadalykozld levelében tobbek kozott az alabbi, a
Szerzddés targyat €s teljesitését befolyasold valtozasokrol tajékoztatta a Megrendelot:



1. A 2021. szeptember 14-én megjelent TOP Plusz-1.3.1-21 Fenntarthato varosfejlesztési
stratégidk tamogatdsa felhivastervezet alapjan a varosoknak az Irdnyité Hatosag (a
tovabbiakban: IH) altal kiadott mddszertani utmutatd szerint Fenntarthat6 Varosfejlesztési
Stratégiat kell elkésziteni a TOP Plusz program terhére a kdvetkezd hét évben megvaldsitani
tervezett fejlesztések megalapozasdhoz. Az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia (a
tovabbiakban: ITS) feliilvizsgalataként megkezdett Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia
elkészitése a palyazatban is elszamolhato.

2. A Pénziigyminisztérium RFP IH Stratégiai Tervezési és Ertékelési Féosztaly 2021.

augusztus 2-1 tajékoztatdsa szerint az IH moddszertana szerint elkészitendd Fenntarthato
Varosfejlesztési Stratégia és az ITS a tovabbiakban formalisan elvalik egymastol. Az ITS
készitésének feltételrendszerét a 314/2012. (XI1.8) Korm.rendelet, valamint az azt felvalto, az
¢épitett kornyezet alakitdsarol és védelmérdl szolo torvény €s annak végrehajtasi rendeletével
bevezetett teleplilésfejlesztési terv  rogziti, ¢&s telepiilésfejlesztési  eszkdzként a
Miniszterelnokség hataskorébe tartozik annak moddszertani kovetelményeinek definialasa. Az
Fenntarthatdé Varosfejlesztési Stratégia a 2021-27-es unids koltségvetési iddszak
forrasfelhasznalasanak feltételeként elkésziild stratégiai dokumentum.
Az TH modszertani Kézikonyve (a tovabbiakban: Kézikonyv) az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2021/1060 Rendelete és az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058
Rendelete, az Eurdpai Z6ld Megéllapodas, a Lipcsei Charta, a Vérosi Partnerségek, illetve a
Bizottsag altal kiadott Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégiak Kézikonyve alapjan késziilt el.
A Kézikonyv a 314/2012. (X1.8) Korm.rendelettel vald 6sszhang biztositasaval késziilt annak
érdekében, hogy a varosok a jelenleg érvényben levé ITS-ket a 314/2012. (XI.8)
Korm.rendeletnek megfelel6 modon, ugyanakkor az unids elvarasok figyelembevételével
modosithassak. A tovabbiakban ugyanakkor nem kdvetelmény, hogy a 314/2012. (XI.8)
Korm.rendelet elvarasainak ezek a dokumentumok maradéktalanul megfeleljenek, igy az
érintett varosok e Kézikonyv irdnymutatisai szerint készithetik el Fenntarthatd
Varosfejlesztési Stratégiat. A tovabbiakban a varosoknak nem sziikséges a 314/2012. (XL.8)
Korm.rendelet altal elvart egyeztetési folyamatokat lefolytatniuk, és nem sziikséges a
Fenntarthato Vérosfejlesztési Stratégia Allami Foépitész altali jovahagyatisa sem. A
Fenntarthaté Vérosfejlesztési Stratégiat annak elkészitését kovetéen az IH-hoz sziikséges
benyujtani a stratégiai projekt részeként, amelyet értékelést kovetden az IH jovahagy vagy
annak atdolgozasat kéri. Az [H a Kézikonyv részeként egy onértékelési eszkdzt is a varosok
rendelkezésére bocsat, mely segiti a véarosokat a teljeskorli megfelelés ellendrzésében,
elokészitéseben.

3. A fent jelzett valtozds miatt sziikséges az ITS atdolgozasa helyett a Fenntarthato
Vérosfejlesztési Stratégia kidolgozasa.

II. A szerz6dés modositasa

1. Felek a Szerzddés 1. fejezetét a kovetkezoképpen modositjak:

II. A SZERZODES TARGYA

Jelen szerzddés Salgodtarjan Megyei Jogli Varos Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégidjanak
(a tovabbiakban: FVS vagy dokumentum) a Kézikdnyv utmutatisa alapjan és annak
megfeleld tartalommal torténd kidolgozasara, illetve az aldbbiakban részletezett egyéb, ezzel
kapcsolatos feladatok ellatasara iranyul.

Fobb feladatok:

1. Az FVS-sel kapcsolatban:

- Megalapozo vizsgéalat elkészitése, majd a Kézikonyv vonatkozd (helyzetelemzd,
helyzetértékeld) fejezetei alapjan annak megfeleld teljeskorii kidolgozasa.

- Ehhez kapcsolodéan a mar elinditott varosi kérddives felmérés elemzése, tovabbi
szlikséges felmérések elinditasa, feldolgozasa.

- A Kézikonyv teriileti lehataroldsra vonatkoz6 fejezeteinek alapjan az FVS relevans



részeinek kidolgozésa a sziikséges varosrészi térképes megjelenitéssel, az adott
varosrészek helyzetelemzésének feliilvizsgélata.

- A Kézikonyv helyzetértékeld, irdnyitasi és miikodési modellekre vonatkozd, illetve
kockazatkezelési fejezeteinek kidolgozasa.

- A Kézikonyv zold és digitalis atallas munkarészeinek kidolgozasa.

- Antiszegregacios program aktualizdldsa, majd a Kézikdnyv vonatkozo fejezeteinek
kidolgozasa.

2. Egyéb feladatok:

- Partnerségi egyeztetésekre vonatkozo eldirdsok koordinalasa, aktiv részvétel a partnerségi
folyamatokban. A lakossag, az érdekképviseleti, civil és gazdalkodo szervezetek, a vallasi
kozosségek bevonasanak szervezése a vonatkoz6 dnkormdnyzati rendelet alapjan.

- Az atdolgozott és bekiildott FVS-sel kapcsolatban az Iranyitd hatdsag altal kért javitasok,
kiegészitések, helyesbitések elkészitése, az Iranyitd hatosadg irdnymutatdsa alapjan vald
atdolgozasa.

- Folyamatosan a Megrendeld rendelkezésére allés, a vele vald szoros egylittmiikodés.”

7. A beszerz6 2022. februdr 17. napjan ,,Ajanlatkérés Salgotarjan ITS elkészitésére FVS
alapjan” targyban beszerzési eljarast inditott.

8. A beszerzésre az ajanlattételii felhivast a MEGERTI Magyar Energetikai Gazdasagtervezd
¢és Ertékeld Tandcsado Iroda Kft., a PESTTERV Kft. és a Pro Regi6 Kft. részére kiildte meg.

9. Az ajanlattételi felhivas az alabbiakat tartalmazta:

,Onkorméanyzatunk 2021. nyaran elinditotta Salgdtarjan Integralt Telepiilésfejlesztési

iddszakra sz0lo telepiilésfejlesztési koncepcio, stratégiai dokumentum Osszeallitdsanak

feladata 2021. nyar elején Integralt Varosfejlesztési Stratégia feliilvizsgalataként jelent meg a

Pénziigyminisztérium Regiondlis Fejlesztési Programok Iranyité Hatdsaga részérdl, azonban

ezt 2021. augusztus elején Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégidra (tovabbiakban: FVS)

valtoztattak. Az ITS és az FVS elkészitése igy elvalt egymastol.

A fentiek alapjan felkérem a Tisztelt Cimet, hogy sziveskedjen egy Osszegli arajanlatot tenni

az ITS elkészitésére az alabbi feltételek figyelembevételével:

2. A beszerzés targyanak pontos meghatarozasa, f6bb adatai, mennyisége, eldirasok:

A beszerzés targya: Salgotarjan Megyei Jogn Varos Onkormanyzata Salgétarjan Megyei Jogu

Viaros Kozgytilésének 101/2021. (VI. 14.) szdmua hatdrozata alapjan 2021. évben eljarast

inditott a varos 2014-ben elfogadott, majd 2017-ben feliilvizsgalt Integralt

Jelen ajanlatkérés ,,Salgotarjdn Megyei Jogli Varos Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégidja

2014-2020” feliilvizsgalatara, illetve az aldbbiakban részletezett egyéb ezzel kapcsolatos

feladatok ellatasara iranyul:

- Az elkészitendd6 munkarészek soran a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet és az FVS
modszertani  kézikonyvében megjelent un. FVS-ITS forditotabla utmutatdsait kell
figyelembe venni.

- A 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet partnerségi egyeztetésekre vonatkozo eldirdsainak
koordinalasa, aktiv részvétel a partnerségi folyamatokban. A lakossag, az érdekképviseleti,
civil és gazdalkodo szervezetek, a vallasi kozosségek bevonasanak szervezése a vonatkozd
onkorményzati rendelet alapjan.

- A feliilvizsgalt ITS-t papir formatumban 2 példanyban ¢€s elektronikusan (pl. CD/DVD-¢én)
I példanyban kell 4tadni.

- A megbizottnak a munka sordn folyamatosan egyeztetnie kell Onkorményzatunkkal a



sziikséges 1épésekrdl, azok 0sszehangolasarol.
- Téarsadalmasitasra bocsajtas hatarideje: 2022. aprilis 30.
- Az anyag atdolgozéasahoz Ajanlatkérd Salgotarjan FVS-ének aktualis verziojat biztositja.

3. A szerz6dés meghatarozéasa: Vallalkozasi szerzddés.

4. A szerzOdés teljesitési hatarideje: 2022. junius 08. (Lezart tdrsadalmasitas, Kozgytilés
elé terjeszthetd verzio leadasa)”

10. A beszerzd 2022. mércius 7. napjan vallalkozasi szerzédést kotott a MEGERTI Magyar
Energetikai Gazdasagtervezd és Ertékelé Tanacsadé Iroda Kft.-vel a 2014-2020-as Integralt
Telepiilésfejlesztési Stratégia (ITS) részbeni atdolgozasara, feliilvizsgalatara, a vallalkozasi
dij nett6 2.000.000.-Ft+Afa 6sszegben keriilt meghatarozasra, a szerz6dés teljesitési hatarideje
2022. jinius 8. napja volt.

11. A vallalkozési szerz6dés az alabbiakat tartalmazta:

,,1. El6zmények

Megrendeld Salgotarjan Megyei Jogli Varos Onkormanyzata Kozgytilésének 101/2021. (VL
14.) hatarozata alapjan 2021. évben eljarast inditott a varos 2014-ben elfogadott, majd 2017-

crer

crer

idészakra sz0l6 telepiilésfejlesztési koncepcio, stratégiai dokumentum 0Osszeéllitasanak

feladata 2021. nyar elején Integralt Varosfejlesztési Stratégia feliilvizsgalataként jelent meg a

Pénziigyminisztérium Regiondlis Fejlesztési Programok Iranyitd6 Hatdsaga részérdl, azonban

ezt 2021. augusztus elején Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégidra (tovabbiakban: FVS)

véltoztattdk. Az ITS és az FVS elkészitése igy elvalt egymdstol. Onkorméanyzatunk a

fentiekben részletezettek okan FVS elkészitésével haladt tovabb.

Megrendeld ajanlatkérése és Vallalkozo ajanlata jelen szerzddés 1. sz. melléklete.

II. A SZERZODES TARGYA

Jelen szerzddés a ,,Salgétarjan Megyei Jogli Varos Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégidja

2014-2020” (a tovabbiakban: ITS, vagy dokumentum) 4tdolgozasara, feliilvizsgalatara, illetve

az aldbbiakban részletezett egyéb, ezzel kapcsolatos feladatok ellatdsara irdnyul. Az

elkészitendé munkarészek sordn a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet és a 2021. oktober 28.

publikélasra kerlilt Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia Modszertani Kézikonyve

(tovabbiakban: Kézikonyv) utmutatasait kell figyelembe venni.

Fobb feladatok:

1. Az ITS-sel kapcsolatban:

- Az elkészitendé munkarészek soran a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet és a Kézikdnyvben
megjelent in. FVS-ITS forditotabla itmutatéasait kell figyelembe venni.

- Megalapoz6 vizsgélat aktualizalasa, sziikség szerint elkészitése a 314/2012. (XI. 8.) Korm.
rendelet 1. melléklete alapjan, majd a Kézikonyv vonatkozd fejezetei alapjan annak
megfeleld at- és teljeskorti kidolgozasa.

- A feliilvizsgalt ITS-t papir formatumban 2 példanyban és elektronikusan (pl. CD/DVD-n) 1
példanyban kell atadni.

- A Villalkozonak a munka soran folyamatosan egyeztetnie kell a Megrendeldvel a sziikséges
1épésekrdl, azok dsszehangolasardl.

- Tarsadalmasitasra bocsatas hatarideje: 2022. aprilis 30.

2. Egyéb feladatok:

- A 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet partnerségi egyeztetésekre vonatkozd eldirdsainak
koordinalasa, aktiv részvétel a partnerségi folyamatokban. A lakossag, az érdekképviseleti,
civil és gazdalkodo szervezetek, a vallasi kozosségek bevondsanak szervezése a vonatkozo



Onkormanyzati rendelet €s a targyi kormanyrendelet alapjan.
- Folyamatosan a Megrendel6 rendelkezésére allas, a vele valo szoros egytittmiikodés.”

12. A hivatalboli kezdeményez6 (a tovabbiakban: kezdeményezd) jogelddje Tamogatoként
a Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz keretén beliil TOP Plusz-1.3.1-21
szamu, ,,Fenntarthatd varosfejlesztési stratégidk tamogatdsa” targyu felhivast tett kozze,
melyre, a beszerz6 TOP_PLUSZ-1.3.1-21-NG1-2022-00001 azonositd szamon regisztralt és
2022. aprilis 26. napjan befogadott tdamogatasi kérelmet nyujtott be. Tamogatd 2022. julius
15. napjéan kelt timogat6i dontése szerint tdmogatasban részesitette a beszerzét. A Tamogatési
cimi projekt megvalositasa. A Tamogatasi Szerzddés 4. sz. melléklete rogziti, hogy a projekt
keretében a beszerzonek Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégiat (tovabbiakban: FVS) és TOP
Plusz Varosfejlesztési Programtervet (tovabbiakban: TVP) sziikséges készitenie a Palyazati
Felhivas mellékleteként megjelent varosfejlesztési modszertani kézikonyv alapjan, abban
foglaltak szerint. Az FVS tervezése soran a beszerzé a mar hatalyos Integralt Varosfejlesztési
cselekvési tervét, ugyanakkor a tervezés soran biztositotta az 6sszhang lehetdségét a késébbi
fejlesztési dokumentumokkal.

13. A beszerzé 2024. januar 19. napjan ,,Ajanlatkérés - ZIFFA elkészitése” targyban
beszerzési eljarast inditott.

14. A beszerz6 az ajanlattételi felhivast a MEGERTI Magyar Energetikai Gazdasagtervezd
¢és Ertékeld Tanacsado Iroda Kft., a Spatialist Kft. és a Pro Regi6 Kft. részére kiildte meg.

15. Az ajanlattételi felhivas az alabbiakat tartalmazta:
,»Salgotarjan Megyei Jogli Varos Onkorméanyzata Tamogatasi kérelmet nytjtott be az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap keretén belill, ,Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégiak
tamogatasa” cimmel TOP PLUSZ-1.3.1-21-NG1-2022-00001 azonositdé szammal.
Salgétarjan Megyei Jogli Varos Onkormanyzata a varosra vonatkozé Zold Infrastruktira
fejlesztési €s fenntartdsi akcidterv (ZIFFA) beszerzése targyt szolgaltatdsmegrendelésre
iranyuld, kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzési eljarast kivan lefolytatni az aldbbiak
szerint.
A fentiek alapjan felkérem a Tisztelt Cimet, hogy sziveskedjen é4rajanlatot tenni az alabbi
feltételek figyelembevételével.

2. A beszerzés targyanak pontos meghatarozasa, f6bb adatai, mennyisége, eldirasok:
A beszerzés targya: TOP PLUSZ-1.3.1-21-NGI-2022-00001 azonositd szamu ,,Fenntarthato
Varosfejlesztési Stratégidk tdmogatasa” cimll projekt keretében, annak eldirdsait betartva
Telepiilési Zold Infrastruktara Fejlesztési- és Fenntartasi Akciodterv készitése (tovabbiakban
ZIFFA) Salgotarjan varosara vonatkozodan.
A ZIFFA egy olyan kozéptavra sz616 akcioterv, amely a zold infrastruktura fejlesztéséhez egy
hatékony, fenntarthatd jovoképet alkot, ugyanakkor a konkrét intézkedések szintjéig részletezi
a sziikséges beavatkozasokat. A haldzat elemeinek kiértékelésével ravilagit a hidnyossagokra;
kijeloli a lehetséges és sziikséges fejlesztési fenntartasi és ellendrzési iranyokat és teriileteket
a varosfejlesztési stratégiaval osszhangban. Az igy létrejovo célrendszer iranymutatast ad a
tovabbi tervezéshez, a fejlesztésekhez €s a fenntartashoz egyarant.
A TOP Plusz pélyazatokhoz kapcsolddo akcidteriileti zold infrastruktira rekonstrukcids és -
kialakitasi beavatkozasok ezaltal egy teljes telepiilésre kigondolt rendszerbe fognak
illeszkedni.



A ZIFFA jellegét tekintve egy olyan integralt terv, amely az aldbbiakra terjed ki: a telepiilés

fejlesztésére, a klimavédelmi és klimaadaptacios intézkedésekre, a természeti eréforrasok

hosszu tavu megorzésére, az 0kologia kapcsolatok fenntartasara €s fejlesztésére, a szabadtéri

rekredciora, a zoldfelillet fenntartds miiszaki és foglalkoztatasi teriiletére, a

zoldfeliiletgazdalkodasra és finanszirozasra, tovabba a csapadékviz-gazdalkodasra.

Jelen ajanlatkérés az aldbbiakban részletezett feladatok ellatasara irdnyul:

- Elvéaras, hogy a ZIFFA a jelenleg érvényben 1évé Miniszterelnokség Epitészeti és
Epitésiigyi Helyettes Allamtitkarsaga gondozasaban késziilt modszertani segédlet szerint
késziiljon. A ZIFFA készitése alatt a vonatkozd Palyazati felhivds modositasa esetén az
abban foglalt itmutatasok kovetése kotelezo.

- A ZIFFA készitésébe igazoltan, kotelez6 bevonni alabbi szakmai végzettséggel rendelkezo
szakeértot: okl. tajépitész mérnok vagy okl. kertészmérnok vagy kertépitd és zoldfeliilet
fenntartd szakmérnok.

- Részletes zoldfeliileti kataszter készitése nem kotelezé, erre vonatkozéan az Onkormanyzat
a GISPAN integralt 6nkormanyzati térinformatikai rendszer Salgétarjan térképében 16vé
felmérési anyagot biztositja (https://www.salgotarjan.hu/?page 1d=1603)

- Az anyag elkészitésé¢hez Ajanlatkérd Salgotarjan FVS-ének és ITS-ének aktualis verziojat
biztositja. Emellett nyertes Ajanlattevé altal kért és az Onkorményzat rendelkezésére 4llo
dokumentumok is biztositasra keriilnek.

- Az elkészités soran eldiras az Onkormanyzattal torténd személyes egyeztetés minimum
harom alkalommal, ezen feliil az elvégzendé munka sordn folyamatosan egyeztetnie kell
Onkormanyzatunkkal a sziikséges 1épésekrdl, azok 6sszehangolasarol

- Az elkésziilt ZIFFA-t papir formatumban 2 példanyban és elektronikusan (pl. CD/DVD-
én) 1 példanyban kell atadni.

- A ZIFFA modszertani segédlet szerinti tarsadalmasitas lebonyolitdsa a Vallalkoz6 feladatat
képezi, melyhez sziikséges esetben helyszint az Onkormanyzat biztositja.

3. A szerz6dés meghatarozasa: Vallalkozasi szerzddés.
4. A szerzOdés teljesitési hatarideje: 2024. junius 30. (Kozgyilés elé terjeszthetd ZIFFA
végleges anyaganak leadasa) Ajanlatkérd eldteljesitést elfogad.

16. A vallalkozasi szerz6dés megkotésére 2024. februar 7. napjan keriilt sor a MEGERTI
Magyar Energetikai Gazdasagtervezd és Ertékeld Tanacsadé Iroda Kft.-vel Telepiilési Zold
Infrastruktira Fejlesztési- és Fenntartasi Akcidterv készitése targyban. A vallalkozési dij
osszege 3.900.000.-Ft+Afa, a teljesitési hataridd 2024. junius 30. napjaban keriilt
megahatarozasra

17. A vallalkozasi szerzddés az alabbiakat tartalmazta:

1. ELOZMENYEK

Salgétarjan Megyei Jogli Varos Onkormanyzata timogatasi kérelmet nyujtott be a Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP Plusz) TOP PLUSZ-1.3.1-21-NG1
kodszamu, ,,Fenntarthato Varosfejlesztési Stratégidk tamogatdsa” megnevezésii palyazati
felhivas keretén beliil, mely 2022. julius 15. napjan tdmogatasban részesiilt. A projekt szama,
megnevezése: TOP PLUSZ-1.3.1-21-NGI-2022-00001 Fenntarthatd  Varosfejlesztési
Stratégidk tdmogatésa.

Megrendeld6 a TOP PLUSZ-1.3.1-21-NG1-2022-00001 azonositd szamu, ,Fenntarthatod
Varosfejlesztési Stratégidk tadmogatisa” ciméi projektjének keretében, Zold Infrastruktura
fejlesztési €és fenntartdsi akcioterv (ZIFFA) beszerzése targyban lefolytatott ajanlattételi
eljarasa soran Vallalkoz¢ arajanlata alapjan Vallalkozot nevezte meg az eljaras nyertesének.
Az Ajénlat, valamint Megrendeld 2024. janudr 19-1 keltezésli arajanlatkérése a szerzddés
elvalaszthatatlan mellékleteit képezik, de fizikailag nem keriilnek csatolasra a szerzédéshez.
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II. A SZERZODES TARGYA

PLUSZ-1.3.1-21-NG1-2022-0001 azonosité szamu ,,Fenntarthatdo Varosfejlesztési Stratégiak
tamogatasa” cimi projekt keretében, annak eldirasait betartva Telepiilési Zold Infrastruktara
Fejlesztési- és Fenntartdsi Akcidterv készitése (tovabbiakban: ZIFFA vagy dokumentum)
Salgoétarjan varosara vonatkozdan.

A ZIFFA egy olyan kozéptavra szol6 akcioterv, amely a zold infrastruktura fejlesztéséhez egy
hatékony, fenntarthat6 jovoképet alkot, ugyanakkor a konkrét intézkedések szintjéig részletezi
a sziikséges beavatkozasokat. A héalozat elemeinek kiértékelésével ravilagit a hidnyossagokra;
kijeloli a lehetséges és sziikséges fejlesztési fenntartasi €s ellendrzési iranyokat és teriileteket
a varosfejlesztési stratégiaval 0sszhangban. Az igy 1étrejovo célrendszer irdnymutatast ad a
tovabbi tervezéshez, a fejlesztésekhez és a fenntartashoz egyarant.

A TOP Plusz palyazatokhoz kapcsolodod akcioteriileti zold infrastruktira rekonstrukcids és
kialakitdsi beavatkozasok ezéltal egy teljes telepiilésre kigondolt rendszerbe fognak
illeszkedni.

A ZIFFA jellegét tekintve egy olyan integralt terv, amely az aldbbiakra terjed ki: a telepiilés
fejlesztésére, a klimavédelmi és klimaadaptacios intézkedésekre, a természeti erdforrasok
hosszl tavia megdrzésére, az dkologia kapcsolatok fenntartasara és fejlesztésére, a szabadtéri
rekredciora, a zoldfelillet fenntartds miszaki és foglalkoztatasi teriiletére, a zoldfeliilet-
gazdalkodasra és finanszirozasra, tovabba a csapadékviz-gazdalkodésra.”

18. A beszerzd 2024. februar 21. napjan ,,Ajanlatkérés - SUMP elkészitése” targyban
beszerzési eljarast inditott.

19. A beszerz6 az ajanlattételi felhivast a MEGERTI Magyar Energetikai Gazdasagtervezd
¢s Ertékeld Tandcsadd Iroda Kft., a HFM Group Kft., Mobilissimus Kft., és a Prosperiq
Consulting Kft. részére kiildte meg.

20. Az ajanlattételi felhivas az alabbi tartalommal keriilt megkiildésre:
,Salgotarjan Megyei Jogt Varos Onkormanyzata Tamogatési kérelmet nyujtott be az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap keretén belill, ,,Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégidk
tamogatasa” cimmel TOP PLUSZ-1.3.1-21-NG1-2022-00001 azonosité szdmmal.
Salgotarjan Megyei Jogt Varos Onkormanyzata a varosra vonatkozé Fenntarthatdo Mobilitasi
Terv (SUMP, Sustainable Urban Mobility Plan) beszerzése targyt szolgaltatdsmegrendelésre
iranyulo, kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzési eljarast kivan lefolytatni az alabbiak
szerint.
A fentiek alapjan felkérem a Tisztelt Cimet, hogy sziveskedjen arajanlatot tenni az aldbbi
feltételek figyelembevételével.

2. A beszerzés targyanak pontos meghatarozasa, fobb adatai, mennyisége, eldirasok:
A beszerzés targya: TOP PLUSZ-1.3.1-21-NGI-2022-00001 azonosité szdmu ,,Fenntarthatd
Vérosfejlesztési Stratégidk tdmogatasa” cimll projekt keretében, annak eldirasait betartva
Fenntarthatdé Mobilitdsi Terv készitése (tovabbiakban SUMP) Salgoétarjan varosara
vonatkozoan.
A fenntarthatd vérosi mobilitasi terv (SUMP, Sustainable Urban Mobility Plan) célja a
meglévo kozlekedési infrastruktardk és szolgaltatasok hatékonyabb kezelésének biztositasa,
valamint a koltséghatékony mobilitasi intézkedések meghatdrozasa. A SUMP a véros
hosszutavii  kozlekedésfejlesztési elképzeléseit Osszefoglald dokumentum, ¢és tavlati
kozlekedési rendszersajatossadgain alapul6 rovid tavu intézkedési terv is egyben.
A SUMP egy olyan kozéptavra szolo akcioterv, amely a kozlekedés fejlesztéséhez hatékony,
fenntarthatd jovoképet alkot, ugyanakkor a konkrét intézkedések szintjéig részletezi a
sziikséges beavatkozasokat. A halozat elemeinek kiértékelésével ravilagit a hianyossagokra;
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kijeloli a lehetséges ¢és sziikséges fejlesztési fenntartasi €s ellendrzési irdnyokat és teriileteket

a varosfejlesztési stratégiaval 0sszhangban. Az igy 1étrejovo célrendszer irdnymutatast ad a

tovabbi tervezéshez, a fejlesztésekhez és a fenntartashoz egyarant.

Jelen ajanlatkérés az aldbbiakban részletezett feladatok ellatasara irdnyul:

- A SUMP készitését a TOP PLUSZ-1.3.1 felhivas szakmai dokumentumai alapjan
sziikséges elkésziteni

- Elvaras, hogy a SUMP a jelenleg érvényben 1évé6 (IO Utmutat6 a SUMP
kidolgozdsdhoz megvalhoz.pdf, 12 Fenntarthatdé varosi mobilitas Tervezési.pdf)
modszertani segédletek szerint késziiljon. A SUMP készitése alatt a vonatkozo Palyazati
felhivas modositasa esetén az abban foglalt utmutatasok kovetése kotelezo.

- Az anyag elkészitéséhez Ajanlatkérd Salgotarjan FVS-ének és ITS-ének aktudlis verzidjat
biztositja. Emellett nyertes Ajanlattevé dltal kért és az Onkormanyzat rendelkezésére 4ll6
dokumentumok is biztositasra keriilnek.

- Az elkészités soran eldiras az Onkormanyzattal torténd személyes egyeztetés minimum
harom alkalommal, ezen feliil az elvégzend6 munka soran folyamatosan egyeztetnie kell
Onkormanyzatunkkal a sziikséges 1épésekrdl, azok 6sszehangolasarol

- Az elkésziilt SUMP-ot papir formdtumban 2 példanyban és elektronikusan (pl. CD/DVD-
én) 1 példanyban kell atadni.

Nyertes Ajanlattevd a feladatok elvégzésébe igazolhatd mddon koteles bevonni a beszerzés

targyanak megfeleld szakértelmet, mely jelen esetben kozlekedésmémdok és/vagy kozlekedési

szolgaltatds tervezd szakmérnok és/vagy kozlekedési gazdasagi mérndk és/vagy kozlekedési
menedzser szakember/szakmérndk vagy ezekkel igazolhatd6 modon egyenrangu
foiskolai/egyetemi szintli szakmai végzettség.

3. A szerz6dés meghatarozésa: Vallalkozasi szerzodés.

4. Leadasi hataridé: 2024. augusztus 30. (Kozgyiilés elé terjeszthetd6 SUMP végleges
anyaganak leadasa) Ajanlatkéro eldteljesitést elfogad.

21. A vallalkozasi szerz6dés megkotésére 2024. marcius 13. napjan keriilt sor. A
MEGERTI Magyar Energetikai Gazdasagtervezd és Ertékelé Tanicsado Iroda Kft.-vel kotott
szerzOdeés targya Fenntarthato Mobilitdsi Terv készitése volt. A vallalkozasi dij netto
12.500.000.-Ft+Afa 6sszegben keriilt meghatérozasra, a teljesitési hataridé 2024. augusztus
30. napja volt.

22. A szerzOdés az alabbi relevans tartalommal keriilt megkotésre:

1. ELOZMENYEK

Salgoétarjan Megyei Jogi Varos Onkormanyzata timogatasi kérelmet nyujtott be a Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP Plusz) TOP PLUSZ-1.3.1-21-NG1
kodszamu, ,,Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégidk tdmogatdsa” megnevezésli palyazati
felhivas keretén beliil, mely 2022. julius 15. napjan tamogatasban részesiilt. A projekt szama,
megnevezése: TOP PLUSZ-1.3.1-21-NG1-2022-00001  Fenntarthatd  Varosfejlesztési
Stratégiak tAmogatasa.

Megrendeld6 a TOP_PLUSZ-1.3.1-21-NG1-2022-00001 azonositd szamu, ,Fenntarthatd
Vérosfejlesztési Stratégidk tdmogatasa” cimii projektjének keretében, Fenntarthato Mobilitasi
Terv (SUMP, Sustainable Urban Mobility Plan) beszerzése targyban lefolytatott ajanlattételi
eljarasa soran Vallalkoz6 éarajanlata alapjan Vallalkozét nevezte meg az eljaras nyertesének.
Az Ajanlat, valamint Megrendeld 2024. februar 23-i keltezésli arajanlatkérése a szerzédés
elvalaszthatatlan mellékleteit képezik, de fizikailag nem keriilnek csatolasra a szerzdédéshez.
II. A SZERZODES TARGYA

TOP PLUSZ-1.3.1-21-NGI-2022-00001 azonosité szamu ,Fenntarthatdé Varosfejlesztési
Stratégidk tamogatasa” cimil projekt keretében, annak eldirdsait betartva Fenntarthato
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Mobilitasi Terv készitése (tovabbiakban: SUMP vagy dokumentum) Salgétarjan varosara
vonatkozoan.

A SUMP egy olyan kozéptavra szold akcidterv, amely a kozlekedés fejlesztéséhez egy
hatékony, fenntarthatd jovoképet alkot, ugyanakkor a konkrét intézkedések szintjéig részletezi
a sziikséges beavatkozasokat. A haldzat elemeinek kiértékelésével ravilagit a hidnyossagokra;
kijeloli a lehetséges és sziikséges fejlesztési fenntartasi és ellendrzési iranyokat és teriileteket
a varosfejlesztési stratégiaval osszhangban. Az igy létrejovo célrendszer iranymutatast ad a
tovabbi tervezéshez, a fejlesztésekhez ¢s a fenntartashoz egyarant.

A fenntarthatd varosi mobilitasi terv (SUMP, Sustainable Urban Mobility Plan) célja a
meglévo kozlekedési infrastruktirdk és szolgaltatasok hatékonyabb kezelésének biztositasa,
valamint a koltséghatékony mobilitasi intézkedések meghatarozasa. A SUMP a véros
hosszutavii  kozlekedésfejlesztési elképzeléseit 0Osszefoglaldo dokumentum, ¢és tavlati
kozlekedési rendszersajatossagain alapul6 rovid tavi intézkedési terv is egyben.”

A hivatalbéli kezdeményezés

23. A kezdeményezd 2025. oktdber 16. napjan a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan
a Dontobizottsag eldtt hivatalbol jogorvoslati eljarasokat kezdeményezett, a beszerz6 a Kbt.
mellézésével lefolytatott, Varosfejlesztéshez kapcsolodd dokumentumok (FVS kidolgozasa,
ITS feliilvizsgalata, ZIFFA, SUMP) elkészitésére vonatkozo, 2021. junius 18. és 2024.
februar 21. napjai kozotti négy beszerzési eljardsai kapcsan. A Dontdbizottsag eldtt a
hivatalboli kezdeményezés alapjan D.664/2025-D.665/2025-D.666/2025-D.667/2025. szamok
alatt indultak meg a jogorvoslati eljarasok, melyek a Kbt. 155. § (1) bekezdése alapjan —
tekintettel arra, hogy azok targya egymassal dsszefiigg — a D.667/2025. szamu eljarashoz
egyesitésére kertiltek 2026. februdr 29. napjan.

24. A kezdeményezésben rogzitésre keriilt, hogy a kezdeményez6 jogelddje tAmogatdként a
Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz keretén beliil TOP Plusz-1.3.1-21
szamu, ,,Fenntarthatd varosfejlesztési stratégidk tdmogatdsa” targyt felhivast tett kozzeé,
melyre a beszerzd, Salgotarjan Megyei Joga Varos Onkorméanyzata, TOP PLUSZ-1.3.1-21-
NG1-2022-00001 azonositdé szdmon regisztralt tdimogatdsi kérelmet nyujtott be, amelyet a
Tamogato 2022. november 29. napjan kelt tdimogatdi dontése szerint tamogatasban részesitett.

25. A projekt vonatkozdsaban kozremiikodd szervezeti feladatokat ellato6 Magyar
Allamkincstar altal végzett elszamolas ellendrzés soran felmeriilt és a kozremiikodé szervezet
altal bejelentett szabalytalansagi gyanu alapjan szabalytalansagi eljaras keriilt elrendelésre,
ezen eljaras keretében keriil sor a Dontdbizottsag hivatalbdli eljardsdnak kezdeményezésére.

crer

elkészitése” cimil projekt megvalositasa.

26. A projekt keretében a beszerzének Fenntarthato Varosfejlesztési Stratégiat (a
tovabbiakban: FVS) ¢és TOP Plusz Véarosfejlesztési Programtervet (a tovabbiakban: TVP)
kellett készitenie a Palyazati Felhivas mellékleteként megjelent varosfejlesztési modszertani
kézikonyv alapjan, abban foglaltak szerint.

27. A Tamogatasi Szerzddés 4. sz. melléklete rogzitette, hogy az FVS tervezése soran a

crer

feliilvizsgalta jovoképét, célrendszerét, cselekvési tervét, ugyanakkor a tervezés soran
biztositotta az dsszhang lehetdségét a késdbbi fejlesztési dokumentumokkal.
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28. A beszerzé 2021. janius 18. és 2024. februdr 21. napjai kozott tobb, un. egyszeri
beszerzési eljarast folytatott le, melyek eredményeképpen négy szerzddést kotott a szakértdi
feladatok ellatasara a kovetkezOk szerint, illetve az FVS kidolgozasa egy modostiott
szerzOdés eredménye az alabbiak szerint:

.y . Szerzodés
., ., . Netto ajanlati .
Beszerzés targya: Nyertes Ajanlattevo: . megkotésének
ar: idépontja:
Salgdtarjan  Megyei Jogli | MEGERTI Magyar | 5 899 000,-Ft 2021.07.22.
Viaros Integralt | Energatikai modositas:
Telepiilésfejlesztési Gazdasagtervezo és 2021.10.29.
Stratégija 2014-2020 (ITS) | Ertékeld  Tanacsadd
részbeni atdolgozasa, | Iroda Kft.
feliilvizsgalata
(modositott targy:
Salgotarjan  Megyei  Jogu
Varos Fenntarthat6
Viarosfejlesztési
Stratégidjanak (FVS)
kidolgozasa

Salgétarjan Megyei Jogu | MEGERTI Magyar | 2 000 000,-Ft 2022.03.07.
Varos Integralt | Energatikai

Telepiilésfejlesztési Gazdasagtervezo €s
Stratégiaja 2014-2020 (ITS) | Ertékeld Tanacsado
részbeni atdolgozasa, | Iroda Kft.
feliilvizsgalata
Telepiilési Z6ld | MEGERTI Magyar | 3 900 000,-Ft 2024.02.07.
Infrastruktara Fejlesztési- és | Energatikai
Fenntartasi Akcidterv | Gazdasagtervezo és
(ZIFFA) készitése Ertékels  Tanacsadd
Iroda Kft.

Fenntarthaté Mobilitasi Terv | MEGERTI Magyar | 12 500 000,-Ft 2024.03.13.
készitése (SUMP) Energatikai

Gazdasagtervez6 €s
Ertékeld Tanécsado
Iroda Kft.

29. A kezdeményezd allaspontja szerint a fenti szerzédések vonatkozdsdban a beszerzd
kozbeszerzési eljaras lefolytatasara lett volna koteles.

30. Az kozbeszerzési eljards lefolytatasdnak sziikségesség korében a kezdeményezd
kiemelte, hogy a TOP Plusz-1.3-1-21 Palyazati Felhivas 13.1. pontja szerint a felhivas célja a
Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz keretében az Eurdpai Parlament és a
Tandcs ERFA rendelet 11. cikke szerinti fenntarthatd varosfejlesztési intézkedések
tamogatasa a varmegyei teriiletfejlesztési koncepciok é€s teriiletfejlesztési programok alapjan
kivalasztott varosi jogéllasu telepiiléseken, varostérségekben.

31. A kezdeményezé 4llaspontja szerint a vizsgalt szolgaltatdss megrendelések
szempontjabol a szerzddések kozott az egybeszamitasi kotelezettség fennall, tekintettel arra,
hogy valamennyi szolgéltatds megrendelés egy projekt érdekében, azonos beszerzd altal
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keriilt beszerzésre, ¢és a kozds projektcélt, azaz a varosfejlesztési gyakorlat kialakitasat
szolgaljak.

32. Hivatkozott arra is a kezdeményezd, hogy a Palyazati Felhivas 2.1.1. pontja értelmében
az eszkOzben részt vevd varosok lehetdséget kapnak fenntarthatd varosfejlesztést szolgalo
dokumentumaik kidolgozasara. A felhivdas keretében e dokumentumok elkészitését
finanszirozo forras elnyeréséhez a varosoknak el kell késziteniiik az Iranyitd Hatdsag altal
kiadott modszertani utmutatd szerint Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégidjukat (stratégiai
rész), valamint ki kell dolgozniuk a TOP Plusz program terhére a kovetkezd hét évben
megvalositani tervezett fejlesztéseik programjat (operativ szint) az Irdnyitd hatdsag altal
megadott modszertan (Varosfejlesztési Kézikonyv) szerint. A felhivasra onalloan e két
dokumentum - azaz az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratéga (ITS) feliilvizsgalataként
megkezdett vagy 0j Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégia (FVS) elkészitése, illetve a TOP
Plusz Vérosfejlesztési Programterv (TVP) elkészitése - kidolgozasara lehetett kérelmet
benyujtani. A Palyazati Felhivas 2.1.2.2. pontjaban foglaltak szerint ugyanakkor a fenti,
onalloan tamogathatd tevékenységek mellett, a palyazati konstrukcio keretében egyéb,
onalléan nem tdmogathato tevékenységek megvalositasa is tamogathato volt, igy az FVS-bdl
levezethetd célok megvaldsitasahoz sziikséges egyéb, az FVS megvaldsitasat eldsegitd
dokumentumok, elemzések, tanulmanyok elkészitése, modositasa is, pl.: Telepiilési Zold
Infrastruktira Fejlesztési- és Fenntartasi Akcidterv készitése (tovabbiakban: ZIFFA)
,Fenntarthat6 Mobilitasi Terv elkészitése, feliilvizsgalata (SUMP).

33. A kezdeményezd allaspontja szerint tovabbd, hogy az azonos kozvetlen cél, a
tevékenységek egymasra épiilése, a foldrajzi Osszefiiggések tamasztjadk ala azt, hogy a
beszerzések becsiilt értékét egybe kellett volna szdmitania a beszerzonek. Az ajanlatkérések
maguk is visszautalnak az FVS-re, illetve ITS-re. A beszerzd ugyanazon gazdasagi
szerepldvel kotott meg a nevezett dokumentumok elkészitésre a szerzddéseket. Hivatkozott
arra is, hogy a miiszaki funkciondlis egység megallapitdsdhoz nem kell azonosnak lennie a
szerz6dések miiszaki tartalmanak, annak fennallasat az is megalapozza, ha a szerzédések
tartalma egymast kiegésziti a kozos céljuk elérése érdekében. Allaspontja szerint a Kbt. 19. §
(3) bekezdése szerinti beszerzések egysége a szerzddések tekintetében, az ,,egy szolgéltatas-
megrendelés” tényalldsa, az azonos kozvetlen célra, a tevékenységek hasonlosagara tekintettel
annak ellenére is megallapithatod, hogy a beszerzésekre egymastol idében elkiilonitve keriilt
sor. Ennek kapcsan kiemelendd, hogy a TSZ tartalma alapjan (a projekt fotevékenysége a
Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia megalkotasa) megéllapithaté az egységes tervezés,
maga a targyi projekt cime is rogziti, hogy a Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia mellett,
az ahhoz kapcsolddd dokumentumok elkészitésére is sor kertiil a projekt keretében. Ha eldre
ismert, hogy azonos célt szolgalo és egyben hasonld jellegli szolgaltatdsok megrendelése
szlikséges, akkor a beszerzés egysége akkor is fennall, ha a beszerzések egymastol elkiilonitve
keriilnek megvalositasra, valamint, nem szilikséges feltétlenlil a beszerzések iddbeli
Osszefliggésének megallapitasahoz teljes egyidejliségnek fennallnia.

A beszerzo észrevétele

34. A beszerzd 2026. januar 15. napjan kelt észrevételében fejtette ki a hivatalboli
kezdeményezésben foglaltakkal kapcsolatos allaspontjat. A kezdeményezés vonatkozasaban a
kozvetlen célra irdnyultsdg vizsgalata és a miiszaki és gazdasagi funkcionalis egység
vizsgalata korében kifejtett indokokkal tamasztotta ala allaspontjat.
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35. A beszerzd elsé korben a kozvetlen célra iranyultsdg szempontjabol az egy projektben
torténd elszamolhatdsdgot vette alapul, véleménye szerint a Kbt.-ben megfogalmazott
»kozvetlen célt” nem egy palyadzati felhivas eldirdsai, hanem a megrendelésre keriilt
dokumentumok tényleges tartalma alapjan sziikséges megitélni. Allaspontja szerint az, hogy
az FVS, ZIFFA vagy SUMP elszamolhat6 egy palyazatban, annyit jelent, hogy a koltség jogi-
pénziigyi szempontbol fedezhetd, nem feltétleniil jelenti azt, hogy a dokumentumok
kozvetleniil szolgaljak egy projekt megvaldsitasat, a kettdt vilagosan el kell valasztani: a
valddi cél-szolgalatot a dokumentum tartalma, a végrehajtasi mechanizmusok és a beépitett
ellendrzési/finanszirozasi eszkdzok hatdrozzak meg, nem csupan az, hogy egy palydzatban
elszamolhato.

36. A beszerz0 allaspontja szerint, a harom dokumentum egy palyazati felhivas keretében
torténd elszamolhatosdganak lehetdsége nem jelenti az azonos célt, hiszen a dokumentumok
mas-mas unids tematikus célkitiizéshez kapcsolédnak, tovabba a ZIFFA és a SUMP egyéb
palyazati forrasokbol, a TOP Plusz-1.3-1-21 felhivastél eltéré palyazatokbol is
megvalosithatoak, mig az FVS csak a TOP_Plusz1.3-1-21 felhivasbol:

a. A ZIFFA a 2. Z6ldebb Eurdpa tematikus célkitlizéshez kapcsolddik: a tiszta és méltanyos
energetikai atallas, a zold és kék beruhdzasok, a korforgasos gazdasag, az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkodas és a kockdzatmegel6zés tAmogatésa.

b. A SUMP a 3. Jobban 0Osszekapcsolt Europa tematikus célkitlizéshez kapcsolodik: a
mobilitas fokozasa, beleértve a fenntarthatd varosi mobilitast is.

37. E korben hivatkozott a beszerzo arra is, mivel az EU-s finanszirozas és tematikus célok
is elkiiloniilnek, az a fenti harom dokumentum (FVS, ZIFFA, SUMP) egységes kozvetlen
céljanak hidnyat tdmasztjdk ald. A hdrom dokumentum eltéré unids tematikus célkitlizéshez
kapcsolodik, s6t, a SUMP ¢és a ZIFFA mas palyazati forrasokbol is megvaldsithatok lennének,
mig az FVS csak a TOP_Plusz-1.3-1-21 felhivasbol. Emiatt a kozos projektcél nem olyan erds
¢s mindenre kiterjed6, hogy a dokumentumok ko6zotti 1ényegi szakmai és funkciondlis
kiilonbségeket feliilirja. A szakmai és jogszabalyi kiilonbségek (kiilonboz6 szakértelem, eltérd
szabalyozasi hattér) erdsebbek, mint a kdzos projektcél altal 1étrehozott feltételezett egység.

38. A SUMP ¢és a ZIFFA a TOP PLUSZ-1.3.1-21 felhivasbdl kizarolag onalloan nem
tamogathatd tevékenységként szamolhatdo el. Viszont a SUMP 06nélléan tdmogathatod
tevékenységként a TOP_PLUSZ-1-3-2-23 Fenntarthato varosfejlesztés cimii felhivas keretein
beliil elszamolhaté a D) Fenntarthatdo kozlekedésfejlesztést célzo fejlesztések esetében. A
palyazati felhivas 2. pontjdban a projekttel kapcsolatos elvarasok keriiltek megfogalmazasra.
A felhivas 2.3. Milyen miiszaki, szakmai elvardsoknak feleljen meg a projekt? pontja
értelmében a Mobilitdsi intézkedés megvaldsitdsa esetén a megvaldsitandd beruhazasnak
Osszhangban kell lennie a Fenntarthato Varosi Mobilitasi Tervvel (SUMP). Ebbdl
egyértelmiien megallapithatd, a beszerzd allaspontja szerint, hogy a SUMP kozvetlen célja
nem a Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégidhoz illeszkedik, hanem a TOP PLUSZ1.3.2
felhivasok keretében megvalosulod kozlekedéstfejlesztési projektekhez. Ez a megfogalmazas
egyértelmiien kijeloli a beszerzé szerint, hogy a SUMP funkciondlis helyét és kozvetlen
céljat: a SUMP nem stratégiai hattérdokumentum, hanem konkrét beruhazasi, fejlesztési
projektek szakmai-miiszaki megalapozoja.

39. A beszerzd hivatkozott arra, hogy a felhivas logikéja tehat a SUMP nem az FVS-hez
kapcsolddd dokumentum, hanem a kozlekedésfejlesztési beavatkozasok feltétele. Célja,
allaspontja szerint, hogy biztositsa a beruhazasok integraltsagat, szakmai megalapozottsagat a
mobilitasi fejlesztések soran. A TOP_PLUSZ-1.3.2 Fenntarthat6 varosfejlesztés cimii felhivas
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2.3. Milyen miiszaki, szakmai elvarasoknak feleljen meg a projekt: III. Az 1. Elhetd
telepiilések tevékenységcsoport B) ¢és C) foétevékenységhez kapcsolodd feltételek,
elvarasokban az alabbiakat fogalmazza meg:

Zoldinfrastruktura Fejlesztési- és Fenntartasi Akcidterv (ZIFFA):

»Az akcidterv kidolgozdsa a varosi kék-zoldinfrastruktira halézat megljitdsahoz
kapcsolodoan elszdmolhat6, amennyiben a tdmogatasbdl a késdbbiek folyaman megvaldsulo
fejlesztések ezen akciotervvel Osszhangban kerililnek  eldkészitésre. Modszertani
iranymutatasként a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium Epitészetért és
Epitésiigyért Felelds Helyettes Allamtitkar gondozasaban késziilt segédlet szolgal.”

A Zoldinfrastruktira Fejlesztési- és Fenntartdsi Akcidterv (ZIFFA) elkészitése a TOP Plusz-
1.3.2-23 ,Fenntarthatd varosfejlesztés” felhivas II. Elhetd telepiilések
tevékenységcsoportjahoz tartozd B) és C) fotevékenységekhez kapcsoldddan elszamolhato,
azonban a palyéazati dokumentum szdvege vilagosan rogziti, hogy csak abban az esetben, ha a
késobbi fejlesztések a ZIFFA-val 6sszhangban keriilnek megvalositasra.

40. A beszerzd allaspotja szerint a fenti meghatarozas egyértelmtien kijeloli a ZIFFA
funkcionélis szerepét: a dokumentum nem O©nalld stratégiai cél, hanem a z0ld- és
kékinfrastrukturafejlesztési beruhazasok szakmai megalapozoja és koordinacids eszkoze. A
ZIFFA egy operativ-technikai jellegli tervezési dokumentum, amely konkrét fejlesztési
projektekhez kapcsolodik, nem pedig az FVS-hez mint atfogd varosfejlesztési stratégidhoz. A
palyazati felhivas 2.3. pontja szerint:

»Az akcidterv kidolgozasa a varosi kék-zoldinfrastruktira haldézat megujitasahoz
kapcsolodoan elszdmolhat6, amennyiben a tAmogatasbdl a késdbbiek folyaman megvaldsulo
fejlesztések ezen akciotervvel dsszhangban kertilnek el6készitésre.”

41. Hivatkozott a beszerzé arra, hogy a megfogalmazas tobb kulcsfontossagi elemet
tartalmaz:

,kapcsoldddan a haldézat megujitdsdhoz” — tehat a dokumentum kozvetlen célja a konkrét
fizikai fejlesztésekhez kapcsolddik, nem stratégiai szintli varosfejlesztési tervezéshez;

»a késObbiek folyaman megvaldsuld fejlesztések” — vagyis a ZIFFA a megvaldsitas
elokészitésének része, nem dnmagaban stratégiai cél;
- ,,0sszhangban keriilnek el6készitésre” — a ZIFFA koordinald és iranymutatod szerepet tolt
be a zold infrastruktira beruhdzisok szdmara, nem pedig a teljes varosfejlesztési stratégia
iranyat hatarozza meg.
Mindez egyértelmilen azt jelenti a beszerzd allaspontja szerint, hogy a ZIFFA nem a
Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia (FVS) kozvetlen céljat szolgalja, hanem a vérosi zold-
és kékinfrastruktira-fejlesztések szakmai-miiszaki elokészitését.

42. A fentiekben irtak alatdmasztasaként, hivatkozott arra, hogy a palyazati felhivas emliti,
hogy modszertani iranymutatasként a Kozigazgatasi ¢s Teriletfejlesztesi Minisztérium
Epitészetért és Epitésiigyért Felelos Helyettes Allamtitkarsaga altal készitett segédlet
alkalmazand6. Ez a tény is azt tdmasztja ald a beszerzd szerint, hogy a ZIFFA nem integralt
stratégiai dokumentum, hanem szakmai-modszertani alapu, tematikus akcioterv, amelynek
célja, hogy egységes iranyelveket biztositson a zo6ld infrastruktira fejlesztésekhez. A
modszertani segédlet szerepe a fejlesztések szakmai megalapozasa, nem a varosfejlesztési
stratégia kiegészitése ez tovabb erdsiti a dokumentum projektorientalt jellegét.

43. A beszerzd a fentiek alapulvételével a palyazati feltételek és logikai Osszefliggések
alapjan azt allapitotta meg, hogy:
1. ,,A ZIFFA nem az FVS kozvetlen céljat szolgalja, hanem a zdld- és kékinfrastruktara-
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fejlesztési beruhazasok megalapozasat.

2. A dokumentum elkészitése csak akkor elszamolhatd, ha a késébbi fejlesztések vele
0sszhangban valosulnak meg — tehat a megvalositas elofeltétele, nem pedig a stratégia eleme.
3. A palyazati szovegben foglalt médszertani hivatkozas is alatamasztja, hogy a ZIFFA
tematikus, technikai jellegli akcidterv, nem pedig integralt varosfejlesztési dokumentum.

4. Ennek kovetkeztében a ZIFFA funkcionalisan és célrendszerében is elkiiloniil az FVS-tol,
¢s nem kozvetleniil a Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia megvaldsitasat szolgalja, hanem
a zOld infrastruktara fejlesztések elokészitését és koordinalasat. ,,

44. A beszerz0 rogzitette, hogy a TOP Plusz-1.3.1-21 ,Fenntarthaté véarosfejlesztési
stratégiak tdamogatasa” cimi felhivas elsddleges célja a varosfejlesztési tervezési kapacitasok
erdsitése, az FVS ¢és az ahhoz kapcsolodo stratégiai dokumentumok eldkészitése. Ebben a
konstrukcioban a SUMP ¢és a ZIFFA 6nalléan nem tamogathato tevékenységek — azaz FVS-
hez, mint atfogd stratégiai dokumentumhoz alarendelt szakagi hattéranyagként valdsulnak
meg. Ez a palyazati szabalyozas is tiikrozi a beszerzo allaspontja szerint, hogy a felhivas nem
a kozlekedés- vagy kornyezetfejlesztés kdzvetlen megvalositasat célozza, hanem a stratégiai
megalapozast €s integraciot. A dokumentumok ilyen esetben kozvetett és nem kodzvetlen célt
szolgalnak: informéciods és tervezési alapot nytjtanak az FVS-hez, de nem vezetnek kozvetlen
beruhazashoz vagy fejlesztéshez. A dokumentumok kozo6tt fennéllhat egy kozos metszet
(mind a vérosfejlesztést szolgaljak), de a cél nem kdzvetlen, hanem kozvetett. Az FVS késziti
el a beruhazasi projektek végrehajtdsat, amelyek majd ©6nalldo projektekként keriilnek
megpalyazasra, a ZIFFA és SUMP pedig ehhez kapcsolodd tematikus hattéranyagok. E
koreben hivatkozott a beszerzd arra, hogy az FVS-bdl valo tematikus kapcsolat nem jelent
,»azonos kozvetlen célt” a Kbt. 19. § (3) értelmében, hiszen a dokumentumok 6néllé szakmai
¢s funkcionalis célt valdsitanak meg. Az egymasra épiilés dnmagaban sem lenne elegendd,
mivel a Kbt. a kozvetlen, nem pedig kozvetett célazonossagot koveteli meg.

45. A beszerzo kifejtette, hogy a kezdeményezd kezdeményezésében az egybeszamitas
mellézése kapcsan azt vette alapul, hogy a szolgalatdsok megrendelésére egy projekt
keretében, azonos ajanlatkérd altal keriilt beszerzésre. A ko6zos projektcél vizsgalatakor nem
vette figyelembe a beszerzd allaspontja szerint a Kbt. 19. § (3) bekezdésében foglaltakat,
mely szerint ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsdg vizsgélatakor az egyes szolgaltatasok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

46. A beszerzd szerit a jogorvoslati eljarasban szereplé dokumentumok az alabbiak szerint
nem alkotnak egy miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységet:

»>A dokumentumok funkcionalis kiilonallasa — eltérd szerep €s rendeltetés

1. Az FVS stratégiai keretjellegli dokumentum

A Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégia (FVS) stratégiai szintli tervezési dokumentum,
amely a varosfejlodés hosszii tdva célrendszerét és iranyait hatdrozza meg. Feladata a
varosfejlesztés atfogd koordindcidja, a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti dimenzidk
integralt kezelése, valamint a fejlesztéspolitikai illeszkedés biztositdsa az EU-s €s nemzeti
stratégiakhoz.

Az FVS nem operativ, hanem irdnyado jellegli dokumentum, amely stratégiai szinten teremti
meg az alapot a varos tematikus alrendszereinek — példaul a mobilitas vagy zo6ldinfrastruktura
— 0nallo fejlesztéséhez.

2. A SUMP és a ZIFFA tematikus, aldgazati tervek

A Fenntarthatd Varosi Mobilitasi Terv (SUMP) a varosi kozlekedési alrendszerre koncentral:
a kozlekedési igények, kozosségi kozlekedés, kerékparos infrastruktira és gyalogosbarat
fejlesztések témakorében hataroz meg operativ intézkedéseket €s beavatkozasokat.
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A Zo6ld Infrastruktira Fejlesztési és Fenntartasi Akcidterv (ZIFFA) pedig a zoldfeliiletek,
varosi Okologiai halozat és klimaadaptacid témakorében tartalmaz konkrét fejlesztési és
fenntartési akciokat.

E két dokumentum nem az FVS végrehajtasi mellékletei, hanem tematikus dokumentumok,
amelyek onalloan az FVS nélkiil is megalljak a helyiiket egy 6nalldé szakpolitikai teriilet
céljait részletezik.

> Eltéro szint, cél és idohorizont

Az FVS-SUMP-ZIFFA viszonya hierarchikus, nem integralt: az FVS egy keret, a masik
kettd szakteriileti részletezd terv.

Dokumentum Szint Idétav Fo cél
FVS Stratégiai 10-15 év Vérosfejlodés altalanos iranyai
SUMP Taktikai / 7-10év | Fenntarthato kizlekedési rendszer
kozéptavu
ZIFFA Ope.:r,atlv / 3-5¢v 7061d infrastruktira fejlesztése
akciotervi

Az idOhorizontbeli kiillonbség dnmagaban kizarja a szinkronizalt megvaldsitast: egy 10-15
éves stratégia (FVS) soha nem valdsulhat meg ugyanabban az litemben, mint egy révidebb, 3—
5 éves akcioterv (ZIFFA).

A Kbt. 19. § (3) szerinti ,,miliszaki és gazdasagi funkcionalis egység” csak akkor allapithato
meg, ha a teljesitések idoben ¢€s célrendszerben 0sszekapcsoltak. Itt ez objektiven kizart.

> Eltér6 szabalyozasi és finanszirozasi hattér

1. Az FVS elkészitése a TOP Plusz 1.3.1-21 felhivasbol kotelezd, és kizardlag a
varosfejlesztési stratégiai jogosultsag igazolasara szolgél (a forraslehivas elofeltétele).

2. A SUMP az Eurdpai Bizottsag ,,Urban Mobility Package” (2013) és a hazai mobilitasi
iranyelvek szerint késziil; nem kotelezd minden vérosra, de az uniés mobilitaspolitika egyik
horizontélis eszkdze.

3. A ZIFFA az EU 2030 Zo6ld Infrastruktura Stratégia és a hazai zoldinfrastruktira-utmutatd
(2016) alapjan késziilhet, jellemzben Onkéntes vagy projektalapu akciotervként, nem
kotelezben.

Ez a szabdlyozasi diverzitas jogi és funkcionadlis elkiiloniilést eredményez. A dokumentumok
mas kormanyrendeleti, modszertani vagy EU-s irdnyelvi hattérhez kotddnek, igy nem
mindsiilnek egységes kozbeszerzési targynak.

> Eltérd szakmai kompetencidk €s piaci szereplok

FVS: varosfejlesztési és stratégiai tervez6i kompetenciat igényel (pl. urbanisztika,
gazdasagfejlesztés, tarsadalompolitika).

SUMP: kozlekedésmérnoki, mobilitasi modellezd és forgalomtechnikai szaktudast igényel.
ZIFFA: tajépitészeti, Okologiai, zoldfeliilet-tervezési és vizgazdalkodasi kompetencidkat
feltételez.

Az FVS varosfejlesztési, a ZIFFA 6kologiai-teriiletrendezési szakteriilethez tartozik, igy sem
a tevékenység targya, sem a teljesitéshez sziikséges szakértelem nem azonos. A Kbt. 19. § (3)
szerinti “miiszaki egység’ nem allapithatdo meg, ha a szolgéltatasok kiilonbozé kompetenciakat
igényelnek.

A beszerzések eltéré szakmai kompetencidkat és 6nalloé szakmai piacot érintenek, igy nem all
fenn miiszaki-gazdasagi egység ¢és nem indokolt az egybeszamitis. A dokumentumok
tartalmilag és szakmailag is elkiiloniilnek, ami a miiszaki egység hidnyat tdmasztja ala. A
dokumentumok Onalléan is értelmezhetdek ¢és alkalmazhatoak, nem fiiggnek egymas
meglététdl. Készitésiik nem sziikséges, hogy egyszerre vagy egymadsra épiilve torténjen.
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Az Onkorméanyzat 4ltal lefolytatott beszerzések keretében megvalositott eredmények
onmagukban alltak, funkcidjukat tekintve nem voltak 6sszekapcsolhatok.

A dokumentumok Onalloan is értelmezhetdéek ¢és alkalmazhatoak, meglétik nem fligg
egymastol. A funkciondlis egységhez elengedhetetlen szinkronizalt, egységes miikodés nem
valosul meg. Példaul a ZIFFA nem elsdsorban az FVS-bdl levezethetd célokhoz sziikséges, és
az FVS célok a ZIFFA nélkiil is megvalosithatok.

Az elkésziilt dokumentumok kiilon-kiilon is hasznosak (példaul a SUMP alkalmazhat6 a
zbldinfrastruktura tervezése nélkiil is, és forditva), ami a funkcionalis egység hidnyat jelzi

> Eltéré Gazdasagi Megtériilési Logika és Kockazat

A gazdasagi funkciondlis egység kritériuma megkoveteli, hogy az egyes részek egyiittesen
egyetlen, Osszekapcsolt gazdasagi értéket hozzanak létre, melynek megtériilése egységesen
szamithato.

- A harom dokumentum eltéré gazdasagi teriiletekre és beruhazasi tipusokra alapozza a
megtériilését, amelyek kiilonallo kozgazdasagi értékelési modszertanokat igényelnek.

- Mobilitasi beruhazasok (SUMP): A megtériilés foként a kozlekedési hatékonysag
novelésébdl, az utazdsi id0 csokkenésébol, a balesetek és a karosanyag-kibocsatas
mérséklésébdl adodik (mikro- és makrogazdasagi hatékonysag).

- Zoldteriileti fejlesztések (ZIFFA): A megtériilés a természeti toke értékének novekedésébol,
a klimaadaptacios funkciok (pl. esOvizkezelés, hdsziget-hatds mérséklése) gazdasigi
hasznabol, valamint az ingatlanérték €s az életmindség javulasan keresztiil realizalodik.

- Osszeférhetetlenség az optimalizaldasban: Mivel a megtériilési logikdk eltéroek, a
dokumentumok nem optimalizalhatok kozosen egyetlen beruhdzési keretben. Példaul a
kozlekedési infrastruktura-fejlesztés eltérd koltség elemzést igényel, mint egy
zoldinfrastruktura projekt. Ezért a beszerzések gazdasagilag 0Onalld dontési egységeket
képeznek. ,,

A kérelmezett a jogorvoslati eljarasban észrevételt nem tett
A Dontébizottsag dontése és annak indokai

47. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 2021. junius 18. és 2024. februar 21.
napjai kozott lebonyolitott beszerzési eljardsai nyoman kototte meg a rendelkezd részben
meghatarozott szerzddéseket, ezért a Kbt. és a vonatkozd jogszabalyok ezen iddszakban
hatalyos anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta az egyesitett hivatalboli kezdeményezést.
Eljarasjogi szempontbol a hivatalboli kezdeményezések benyujtasakor, azaz 2025. oktober
16. napjan hatalyos eljarasjogi rendelkezések irdnyadok.

48. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a hivatalboli kezdeményezd a jogsértés tudomasra
jutasanak idépontjat 2025. julius 23. napjaban jelolte meg, melyet alapul véve eljarasi kifogas
hidnydban a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a 2025. oktober 13. napjan érkezett
hivatalboli kezdeményezés a Kbt. 152. § (2) és (2a) bekezdésben foglalt hataridét megtartva
keriilt benyujtasra, ezért azt érdemben vizsgalta.

49. A kezdeményez0 jogorvoslati eljarasban eldterjesztett kezdeményezése szerint a beszerzd
megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglaltakat. A DontObizottsagnak tehat abban a
kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzd jogsértden melldzte-e a rendelkez6 részben
meghatarozott targyu szerz0dései megkotése esetében a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

50. A Dontdbizottsag dontése meghozatala soran az aldbbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.
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A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint:

(7) E torvény szabdlyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a
jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a
szerz6dés megkotése ¢és teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas céljaval 6sszhangban a
kdzbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartdsaval kell eljarni.

A Kbt. 3. § 24. pontja szerint:

24. kozbeszerzési szerzddés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy ¢épitési beruhdzasra irdnyuld visszterhes
szerzodés;

A Kbt. 4. § (1)-(2) bekezdése szerint:

(1)A 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékli kdzbeszerzési szerzodés, épitési
vagy szolgaltatasi koncesszio (ideértve a védelmi és biztonsagi targyu koncesszidt is)
megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény
szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

(2)A kozbeszerzési szerzodés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatasi
koncesszio megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell lefolytatni.

A Kbt. 8. § (1) és (4) bekezdése szerint:

(1)Kozbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzodés, valamint az épitési vagy szolgaltatasi
koncesszio e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés,
¢épitési beruhazas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(4) A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérol.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatdrozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kozbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e térvény szerinti
unids értékhatart elérd vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozd szabélyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyuld
szolgaltatdismegrendelés, illetve azonos vagy hasonlo felhasznaldsra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Gsszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatas megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsdg vizsgéalatakor az egyes szolgaltatasok
miszaki €s gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

51. A fentiekben hivatkozott jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezOen a kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasa kotelezd abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv
feltétel megvaldsul: 1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkér6 szervezet, 2. a Kbt. targyi hatdlya ala
tartozd beszerzési targy tekintetében, 3. legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd
vagy meghaladd értékii, 4. visszterhes szerzddést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil,
barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a kozbeszerzési eljards alkalmazasanak
kotelezettségét, emiatt a Dontébizottsag az egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.
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52. A DontObizottsag elsdként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

53. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara kotelezett
az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi onkorményzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi onkormanyzatok tarsulasa, a
terliletfejlesztési onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs. A Dontdbizottsag a
rendelkezésére allo iratok és az ajanlatkérdi nyilvantartds adatai alapjan megallapitotta, hogy
a beszerzé helyi onkormdnyzat, a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont szerinti ajanlatkéronek
mindsiil.

54. A DontObizottsdg masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzések targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

55. A Kbt. 8. § (1) bekezdése alapjan kozbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzddés,
valamint az ¢épitési vagy szolgéltatasi koncesszid e torvény szerinti megkdtése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, épitési beruhdzds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

A Kbt. 8. § (4) bekezdése szerint szolgaltatds megrendelése — arubeszerzésnek és épitési
beruhdzasnak nem mindsiildé — olyan beszerzés, amelynek targya kiillondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

56. A DontObizottsag a fentiek figyelembevételével megallapitotta, hogy a fenntarthato
varosfejlesztési  stratégidk készittetése szolgaltatds megrendelésnek mindsiilnek. A
szerzOdések targyat képezd tevékenységek szolgaltatdsok elvégzése, mely a Kbt. 8. § (4)
bekezdés szerint szolgaltatasnak mindsiil és ekként a Kbt. targyi hatalya ala tartozik.

57. A Dontébizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzések vonatkozasdban a
visszterhesség megallapithato-e.

58. A rendelkezésre 4llo iratok alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag megallapitotta, hogy
a beszerz0 a szerzddés targyat képezd a szolgaltatisok elvégzéséért ellenszolgaltatast
teljesitett. A beszerzések eredményeként megkotott vallalkozasi szerzOdések rogzitették, hogy
milyen mértékti vallalkozéi dij illette meg a kérelmezetteket a szolgaltatasok elvégzéséért,
ezért a beszerzés visszterhesnek mindsiil.

59. A Dontébizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a négy beszerzés értékét egybe
kellett-e szamolni €s a becstilt értek meghaladta-e a kdzbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 15. §-a szerint:

(1) A kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) europai unids jogi aktusban meghatirozott kozbeszerzési és koncesszidos beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrdl szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazando unids
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értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjdban
meghatdrozott értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 0sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban
meghatarozott 0Osszegére vonatkoz6, az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2020. évi XC. torvény 74. § (1)
bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kdozbeszerzési
értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzédésekre vonatkozd értékhatart — 2021. januar 1-
jétol 2021. december 31-¢ig szolgaltatas megrendelése esetében 15 milli6 forint.

Ezen értékhatar volt irdnyado 2022., 2023. és 2024. években is.

A Kbt. 16. § (1) bekezdés szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi
ado nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
ellenszolgaltatast kell érteni.

A (3) bekezdés szerint, ha az ajanlatkérd lehetdévé teszi a részekre torténd ajanlattételt, a
kozbeszerzés becsiilt értékébe minden rész értékét be kell szamitani.

Az (5) bekezdés szerint a Kozbeszerzési Hatosag a becsiilt érték meghatarozasanak egyes
modszereirdl, illetve a mdédszer megvalasztdsanak szempontjairdl utmutatot ad ki.

A Kbt. 17. § (2) bekezdése szerint az arubeszerzés vagy a szolgaltatds becsiilt értéke a
rendszeresen vagy az idészakonként visszatérden kotott szerzodés esetében:

a) az el6zé naptari év soran kotott azonos targyl szerzédés vagy szerzddések szerinti
tényleges ellenszolgaltatds, modositva a kovetkezd naptari év alatt varhatdé mennyiségi ¢€s
értekbeli valtozassal, vagy

b) az els6 teljesitést kovetd, a kovetkezd tizenkét honap alatti vagy a tizenkét honapnal
hosszabb iddre kotott szerzodés vagy szerzddések idStartama alatti becsiilt ellenszolgaltatas.
A (3) bekezdés szerint a szolgaltatds becsiilt értéke olyan szerzddés esetében, amely nem
tartalmazza a teljes dijat:

a) hatarozott idOre, négy évre vagy annal rovidebb id6re kdtendd szerzddés esetén a szerz8dés
iddtartama alatti ellenszolgaltatas;

b) hatarozatlan i1dére kotott szerzOdés vagy négy évnél hosszabb idére kotendd szerzodeés
esetén a havi ellenszolgaltatas negyvennyolcszorosa.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdések szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatdrozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kozbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart elérd vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozd szabélyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitdsara irdnyuld
szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonlod felhasznaldsra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés Utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Gsszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatas megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsdg vizsgéalatakor az egyes szolgaltatasok
miuszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.
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A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unios értékhatarokat eléré vagy meghalado értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
eléro értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik.

60. A DontObizottsag a fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan megvizsgalta a targybani
beszerzések értékét arra tekintettel, hogy a Kbt. vonatkozo rendelkezései alapjan a beszerzo
részEérél az egybeszamitasi kotelezettség fennallt-e, és mely szerint a beszerzonek
kozbeszerzési eljarast kellett volna-e a lefolytatnia.

61. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag megvizsgalta a beszerzo altal lefolytatott beszerzések
targyat, mely alapjan rdgzitheté, hogy a Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia (FVS)
kidolgozasa, Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégidja részbeni atdolgozasa, feliilvizsgalata,
Telepiilési Zo6ld Infrastruktira Fejlesztési- ¢és Fenntartdsi Akcioterv (ZIFFA) készitése,
Fenntarthatdé Mobilitdsi Terv készitése (SUMP) targyaban volt sziikséges beszerzések
lefolytatasa és vallalkozasi szerz6dések megkotése a beszerzd részérdl. A DontObizottsag
rogziti tovabba, hogy a rendelkezésére 4all6 dokumentumok alapjan a fentiekben
meghatarozott szerzodések eltérd, de egymast kovetd idépontban keriiltek azonos gazdasagi
szerepldvel, a kérelmezettel megkotésre.

62. A Dontdbizottsdg a fentieken tulmenden megvizsgalta a beszerzés tartalmat is és
megallapitotta, hogy azok mind targyukban, mind idében, funkcionalis egységet alkotnak, egy
adott cél megvalosuldsara irdnyulnak. A Dont6bizottsag e kdrben egyetértett a kezdeményezd
azon allaspontjaval, hogy a beszerzések kozos projektcélt, azaz a varosfejlesztési gyakorlat
kialakitasat szolgaljak. Az els6 beszerzés varosfejlesztési stratégia kidolgozédséara, a masodik
beszerzés ezen stratégianak a jogszabalyi kornyezet valtozasa okan részbeni atdolgozasara,
feliilvizsgalatara iranyult. A harmadik és negyedik beszerzés a kozosségi célkitlizésekkel
Osszhangban a z0ld infrastruktira fenntarésra, fejlesztésre, valamint a fenntarthatdé mobilitas
megteremtésére iranyult. Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a beszerzések targya,
tartalma szorosan 0sszefiigg, a varosfejlesztési stratégia targy miiszaki funkciondlis egységet
képez. A beszerzések idOben is szorosan egymast kdvetden keriiltek lefolytatasra, valamint
azok megvalosulasi tavlatai is egymast metszé iddszakokat fedtek le, mindez azonos
partnerrel kotott vallalkozasi szerz8dések keretében valosult meg. A beszerzének mar elsé
beszerzése meghatarozasa soran, mivel annak tavlati ideje hosszabb volt, figyelemmel kellett
lennie arra, hogy egy komplex fenntarthatd stratégia, csak fenntarthaté mobilitasi és zold
infrastruktira szempontok mellett hatdrozhaté meg.

63. A Kbt. 19. § (3) bekezdés egyértelmiien rogziti azt, hogy az ugyanazon c¢l
megvalositasara irdnyuld szolgaltatds megrendelések esetében azok értékét egybe kell
szdmitani akkor is, ha tobb szerzddés utjan valosul meg. Tekintettel arra, hogy a
Dontdébizottsag megallapitdsa szerint a beszerzések targya Osszefliggd, miiszaki funkcionalis
egyseget képez, ugyanazon cél megvaldsulasara iranyul, ezért értékét egybe kell szamitani.

45. A Dontdbizottsag nem fogadta el a beszerzd azon hivatkozéasat, hogy a jelen iigyben
érintett beszerzések koziil a harmadik és negyedik beszerzés egyéb forrasbol is tdimogathatd
volt, mivel a tobbletforras ténye nem alapozza meg magaban azt, hogy beszerzések azonos
célra iranyuljanak.

46. A beszerzonek a fentiek figyelembevétele mellett a beszerzés értékét a Kbt. vonatkozé
kogens rendelkezései alapjan egylittesen kellett volna figyelembe vennie, melyre tekintettel a



24

beszerzések becsiilt értéke nettd 24.299.000.-Ft volt, mely meghaladta a 2021., 2022., 2023.
és 2024 években irdnyadd 15 millidé Ft-os szolgaltatds nytjtasara vonatkozd kozbeszerzési
értékhatart.

64. A Dontdbizottsag ezért megallapitotta, hogy beszerzonek a targyi eljarasban vizsgalt
beszerzései vonatkozasaban kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia. Figyelemmel
arra, hogy a beszerzé mindezt elmulasztotta, ezért a Dontobizottsag megallapitotta, hogy a
beszerzé megsértette a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

65. A DontObizottsag a fentiek alapjan a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. §
(6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

66. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valosult
meg.

67. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén a szerzodés értékének legfeljebb 15 %-a.

68. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a DontObizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitisaban az eset 0sszes
kortilményét, igy kiilonosen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értekét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
idotartamot,

f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcié kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megallapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

69. A Dontdbizottsdgnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogsértd
mellézésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kitelezOen birsagot kellett kiszabnia

70. A Dontdbizottsdg a birsdgok Osszegének megallapitdsakor az eset Gsszes koriilményét
figyelembe vette. A Dont6bizottsag megitélése szerint a beszerzd sulyos jogsértést kovetett el
azzal, hogy a kezdeményezés korében vizsgalt beszerzéseit kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével valositotta meg, mely nem csak kdzbeszerzési jogi szempontbol mindsiil sulyos
jogseértésnek, hiszen ezaltal a kozpénzek felhasznalasanak atlathatosaga szenvedett csorbat, a
kozpénzek felhasznaldsanak gazdasagossaga ellendrzése hitsult meg a jogsértés altal.

A Dontdbizottsag a birsdg mértékének megallapitdsa sordn figyelembe vette a beszerzések
targyat, a mellozéssel érintett szerzOdése Osszesitett — viszonylagosan alacsony — értéket
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(nettd 24.299.000.-Ft), ahogy azt is, hogy a jogsértés utobb nem reparalhatd. A
Dontdbizottsag mindezek mellett figyelemmel volt arra, hogy a jogsértések szandékos volta
nem volt megallapithatod és a beszerzd beszerzési eljarasokat lefolytatott, ahogy arra is, hogy a
beszerzé terhére nem értékelt tobbszords jogsértést. A Dontdbizottsag értékelte tovabba a
jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt idotartamot, ahogy azt
is, hogy a beszerzések tamogatasbol valdsult meg, ezaltal mas szerv eljardsaban a tAmogatas
visszafizetésére vonatkozé szankci6 kapcsolodhat.

E szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagokat tartotta indokoltnak.

71. A DontObizottsag a fentieken tal az aldbbiakrol is kotelezo jelleggel rendelkezett. A Kbt.
145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsdg hataskorébe tartozik a Kbt. 137. § (1)
bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzodés semmisségének megallapitdsa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzédés nem semmis. A Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzOdés esetén a szerzddés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

72. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatarozataban

g) hivatalbol megéllapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazdsa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

73. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

74. A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzddés
nem semmis, ha az ajanlatkéré azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével indulo
kozbeszerzési eljarast vagy kotott kdozbeszerzési eljaras mellézésével megallapodast [9-14. §,
111. §], mert ugy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil induld kozbeszerzeési eljaras
alkalmazaséaval vagy a kozbeszerzési eljaras mell6zésével torténd szerzédéskotésre e torvény
szerint lehetdsége volt, szerzodéskotési szandékarol kiilon jogszabalyban meghatarozott minta
szerinti hirdetményt tett kozzé, valamint a szerz6dést nem kotdtte meg a hirdetmény
kozzétételét kovetd naptol szamitott tizedik napon beliil.

75. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés
nem semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek fliz8dik a szerzédés teljesitéséhez. A
szerzOdéshez kozvetleniil kapcsolddd gazdasagi érdek (igy kiilonosen a késedelmes
teljesitésbodl, az ) kdzbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzddd fél esetleges valtozasabol
vagy az érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz0do tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel
jarna.

76. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd és kérelmezett kozott 2021. jalius 22.
napjan megkotott és 2021. oktdber 29. napjan modositott, tovabba 2022. marcius 7. napjan,
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2024. februar 7. napjan ¢és 2024. marcius 13. napjan szerzddések jottek létre. A
Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel megallapitotta, hogy ezen
szerzodések a Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmisek, tekintettel arra, hogy azt a
felek kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kotottek meg.

77. A Dontébizottsdg megvizsgalta a Kbt. 137. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezéseket €s
megallapitotta, hogy az ott rogzitett feltételek nem allnak fenn tekintettel arra, hogy a
beszerzd nem tett kozz¢ a szerzodéskotési szandékardl hirdetményt.

78. A Dontébizottsdg megvizsgalta tovabba a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt
rendelkezéseket és megallapitotta, hogy a kiemelkedden fontos kdzérdek a targyi szerzodések
tekintetében nem dallapithatdé meg, a rendelkezésre 4llo iratokbol erre iranyuld tények és
koriilmények nem olvashatok ki, és arra maga a beszerz6 sem hivatkozott. A Dontébizottsag
megitélése szerint a targyi jogorvoslati eljaras soran vizsgalt szerzédések teljesitéséhez nem
flizédik kiemelten fontos kozérdek, tovabba a szerzodések érvénytelensége nem jar aranytalan
kovetkezményekkel.

79. A Dontdébizottsag a tovabbiakban a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara tekintettel a
tovabbiakban azt vizsgalta, hogy az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazéasa korében
az eredeti allapot helyredllithat6-e. A DontObizottsag megallapitotta, hogy az érvénytelenség
masodlagos jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem allapithaté helyre, a
szolgaltatasok teljesitése megtortént.

80. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén, ha a Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerz0dés érvénytelensége jogkOvetkezményei alkalmazdsa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon til tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset
Osszes korliilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzédés értékének 15%-a.

81. A DontObizottsdg a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjdn tovabbi, az érvénytelenség
jogkdvetkezményeként tovabbi, a rendelkezd részben megallapitott 6sszegll birsagot szabott
ki a beszerzvel és a kérelmezettel szemben. A semmis szerz6dés jogkdvetkeménye
tekintetében kiszabott birsag korében a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a kérelmezett a
szolgaltatds megrendelést megvalodsitotta, annak alapjan a beszerzo az ellenértéket kifizette a
részére. A Kuria Kfv.I1.37.434/2017/12. szamu itéletében elvi éllel mondta ki, hogy a
kozbeszerzési jogsértésért valo feleldsség objektiv, a Dontdbizottsagnak nem kell vizsgalnia,
hogy mely okbdl, vagy milyen vélekedés alapjan nem keriiltek betartasra a kozbeszerzési
szabalyok. Ebbdl eredden a jogsértd megallapodast koto, illetve teljesitd féllel, vagyis a
beszerzdvel és a kérelmezettel szemben is birsagot szabott ki a Dontdbizottsag.

A Dontdbizottsag az eset Osszes korilményét figyelembe vette a birsdg Osszegének
megallapitasa soran mérlegelte a szerzodések targyat, a szerzédések Osszesitett értékét (nettd
24.299.000.-Ft), illetve az elkdvetett jogsértés sulyossagat. A DontObizottsdg figyelemmel
volt a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt idétartamra,
illetve arra, hogy a jogsértés szandékossaga nem volt megallapithaté sem a beszerzd, sem a
kérelmezett tekintetében. A Dontdbizottsag értékelte emellett azon koriilményt is, hogy a
beszerzd a szerzddéseket beszerzési eljaras lefolytatdsanak eredményeként kozott meg, ahogy
azt is hogy a beszerzések tdmogatdsbol valosulnak meg, ezaltal mas szerv eljardsdban a
tamogatas visszafizetésére vonatkozd szankcid kapcsolodhat. Mindezen szempontokat
Osszességében mérlegelve a DontObizottsdg a rendelkezd részben megéllapitott Gsszegli
birsagot tartotta indokoltnak a beszerzovel és a kérelmezettel szemben.
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82. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az daltalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

83. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

84. A hatarozat kozigazgatdsi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy a jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése ¢s a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol
¢s a digitalis szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairdl szo6ldo 2023. évi CIIL. torvény
(Daptv.) 19. § (1) bekezdése ¢és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. éprilis 16.

Dr. Szekeres Vanda sk Berekméri Agnes sk Dr. Kéri Krisztina sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke
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