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Az 1. kérelmez6: Kiilonleges Biztonsagi Szolgaltaté és Tandcsadd
Korlatolt Feleldsségli Tarsasag (Budapest, Ov
utca 189/A.)

Az 1. kérelmez6 képviseldje: Dr. Aranyosi Richard tigyvéd (Budapest, Kucsma
utca 18. tetdszint 24.)

A 2. kérelmezo: Presidente  Oktatasi, Kiképzési, Informacids
Szolgaltaté Kft. (Budapest, Rakospatak utca 55.)

A 2. kérelmezo képviseldje: Dr. Farkas Edit iigyvéd (Dr. Farkas Edit Ugyvédi
Iroda, Budapest, Lajos u. 51. 11/16.)

Az ajanlatkéro: Nemzeti Infrastruktira Fejlesztd Zrt. (Budapest,
Viaci ut 45.)

Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Frank Andrea Noémi kamarai jogtanacsos

A Kkozbeszerzés targya, becsiilt értéke: ,,Vallalkozasi keretszerz6dés vonalas kozlekedési
létesitmények  régészeti leldhelyek  feltarasi  feladatainak  ellatdsdhoz  sziikséges
16szermentesités  targyaban (NyugatMagyarorszag ¢és Pest Megye 1. r1ész, ¢és
KeletMagyarorszag 2. rész)” (1. rész: Nyugat-Magyarorszag és Pest Megye, 250.000.000.-Ft;
2. rész: Kelet-Magyarorszag, 150.000.000.-Ft, minddsszesen 40.000.000.- Ft)

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT ot

A Dontdébizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a kdzbeszerzésekrol szo6lo
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 50. § (4) bekezdését és 65. § (3) bekezdését.

A Dontobizottsag megsemmisiti az ajanlatkérd ajanlati felhivasat és a tovabbi kozbeszerzési
dokumentumait, valamint a kdzbeszerzési eljarasban ezt kovetden hozott valamennyi dontést.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 3.000.000.-Ft, azaz harommillio forint birsagot
szab Ki.



A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A Dontobizottsag kotelezi az ajanlatkérdt, hogy a hatarozat kézbesitésétdl szamitott 8 napon
beliil fizessen meg az 1. kérelmez6 részére 300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint igazgatasi
szolgaltatasi dijat.

A Dontobizottsag kotelezi az ajanlatkérot, hogy a hatarozat kézbesitésétol szamitott 8 napon
beliil fizessen meg a 2. kérelmezd részére 300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint igazgatasi
szolgaltatasi dijat.

A Dontdbizottsag kotelezi az ajanlatkérdt, hogy fizessen meg a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil az 1. kérelmez6 részére 440.000,- Ft, azaz négyszaznegyvenezer
forint eljarasi koltséget.

A Dontdbizottsag kotelezi az ajanlatkérdt, hogy fizessen meg a hatirozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belill a 2. kérelmezd részére 440.000,- Ft, azaz négyszaznegyvenezer
forint eljarasi koltséget.

A Dontébizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsadgat, hogy 1.700.000.-Ft, azaz
egymillio-hétszazezer forint igazgatdsi szolgaltatasi dijat téritsen vissza az 1. kérelmezd
részére a hatarozat kézbesitését kovetd 8 napon beliil.

A Dontdbizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsagat, hogy 1.700.000.-Ft, azaz
egymillid-hétszazezer forint igazgatasi szolgaltatasi dijat téritsen vissza a 2. kérelmez0 részére
a hatarozat kézbesitését kovetd 8 napon beliil.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt tovabbi koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon beliil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd a Kbt. Masodik része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott két
részben a jelen hatarozat targy részében rogzitett targyban. A kozbeszerzési eljaras ajanlati
felhivasa feladdsara 2021. aprilis 29. napjan keriilt sor, az az Eurdpai Unidé Hivatalos
Lapjaban 2021/S 086-222595. szam alatt jelent meg 2021. majus 4-én. A kozbeszerzési
eljaras EKR azonositdja: EKR00006082202.



2. A felhivas relevans részei a kovetkezok:

11.1.2) F6 CPV-kod(ok):

90523100-0 Fegyver- és 16szer-artalmatlanitasi szolgaltatasok
11.2.2) pont Tovabbi CPV-kod(ok) mindkét rész esetében
90523100 Fegyver- és 16szer-artalmatlanitasi szolgaltatasok

I1.1.4) Rovid meghatarozas: Vallalkozasi keretszerzodés vonalas kozlekedési létesitmények
régészeti lelohelyek feltarasi feladatainak ellatdsdhoz sziikséges 16szermentesités targyaban

I1.1.6) Részekre vonatkoz6 informaciok

A beszerzés részekbol all Igen

1 - Nyugat-Magyarorszag és Pest megye

I1.2.4) A kozbeszerzés ismertetése:

Vallalkozési keretszerz6dés vonalas kozlekedési 1étesitmények régészeti lelohelyek feltarasi
feladatainak ellatdsdhoz sziikséges l0szermentesités targydban a Nyugat-Magyarorszagi
régidban és Pest megyében

Keretdsszeg: 250.000.000,- Ft + AFA. Ajanlatkérd a keretosszeg legalabb 70 %-ara lehivasi
kotelezettséget vallal, vagyis ezen mértékben vallalja a keretosszeg kimeritését.

Kozbeszerzés mennyisége:

Ajéanlatkéré beruhazasaban megvaldsuld vonalas kozlekedési létesitményekre vonatkozo
projektek régészeti lelohelyek feltarasi feladatainak elldtdsdhoz sziikséges minimum 3 méter
mélységig végzett muszeres talajvizsgalat és 16szer (harcanyag) feltarasa kiilteriileten, az
esetlegesen eldkeriildé robbanodszerkezetek biztonsagba helyezése ¢és elszallittatasa,
megsemmisitése, valamint az elvégzett munka dokumentalésa, 5.000.000 m2 mennyiségben.
Felhivjuk a T. ajanlattevék figyelmét, hogy a feladatok el6bbiek szerinti mennyiségi
megbontasban torténd lehivasara Ajanlatkérd nem vallal kotelezettséget, az csupan
tajékoztatod jelleggel keriil megadasra.

Ajénlatkérd nem tudja garantalni Ajanlattevoknek az egyenletes feladatkiadast.

A feladat tovabbi részletes ismertetését a KD tartalmazza.

2 - Kelet-Magyarorszag

I1.2.4) A kozbeszerzés ismertetése:

Vallalkozési keretszerz6dés vonalas kozlekedési létesitmények régészeti leléhelyek feltarasi
feladatainak ellatdsahoz sziikséges l0szermentesités targyaban a Kelet-Magyarorszagi
régioban.

Keretosszeg: 150.000.000,- Ft + AFA. Ajanlatkérd a keretosszeg legalabb 70%-ara lehivasi
kotelezettséget vallal, vagyis ezen mértékben vallalja a keretosszeg kimeritését.

Ko6zbeszerzés mennyisége:

Ajanlatkérd beruhdzasaban megvalosulé vonalas kozlekedési létesitményekre vonatkozd
projektek régészeti lelohelyek feltarasi feladatainak ellatdsahoz sziikséges minimum 3 méter
mélységig végzett miiszeres talajvizsgélat és 16szer (harcanyag) feltdrasa kiilteriileten, az
esetlegesen eldkeriild6 robbandszerkezetek biztonsdgba helyezése ¢és elszallittatasa,
megsemmisitése, valamint az elvégzett munka dokumentalasa, 3.000.000 m2 mennyiségben.
Felhivjuk a T. ajanlattevék figyelmét, hogy a feladatok elébbiek szerinti mennyiségi
megbontasban torténd lehivasara Ajanlatkérd nem vallal kotelezettséget, az csupan
tajékoztato jelleggel keriil megadasra.

Ajanlatkérd nem tudja garantalni Ajanlattevéknek az egyenletes feladatkiadast.

A feladat tovabbi részletes ismertetését a KD tartalmazza.



I1.2.5) Ertékelési szempontok

1. A felhivas III.1.3) pontjanak M/2.1. pontja szerinti alkalmassagi kovetelmény igazolasara
bemutatott szakember 24 hoénap feletti, az alk. kov-ként meghat. teriileten szerzett
tobblettapasztalata (min.0 h6—max.24 ho) 20

2. A felhivas I11.1.3) pontjanak M/2.2. vagy M/2.3. pontja szerinti alkalmassagi kovetelmény
igazolasara bemutatott szakember 24 honap feletti, az alk. kov-ként meghatarozott teriileten
szerzett tobblettapasztalata (min. 0 ho — max. 24 ho) 20

3.Ar 60

I1.2.7) A szerzddés idétartam honapban: 36

A szerz6dés egy alkalommal tovabbi 12 honappal meghosszabbithatdo, amennyiben a
keretosszeg nem Kkeriilt lehivasra. A szerzddés meghosszabbitisa nem eredményezi a
keretosszeg emelkedését.

11.2.13) Eurodpai unids alapokra vonatkozé informécio
A keretszerz0dés jellegére tekintettel a hazai finanszirozasu projekteken tul: IKOP, CEF,
Interreg, GINOP, VEKOP, TOP, ISPA és egyéb unios forras

11.2.14) Tovabbi informacio:

Kiegészités a felhivas I11.2.5)-hoz: A nett6 ajanlati arat Ft/m2-ben kell megadni.

Kieg. a felhivas 11.2.7)-hoz: A keretszerzédés idétartamaként megjelolt 36 honap az eseti
megrendelések kiadasara nyitva all6 idétartam. Az eseti megrendelések teljesitésének
hatéridejét a keretszerzddés tart.

A 16szermentesitési feladatok befejezési hatarideje a munkateriilet atadasatdl szamitott 3
naptari nap/10.000 m2.

II1.1.2) Gazdasagi €s pénziigyi alkalmassag

A kozbeszerzési dokumentacioban megadott kivalasztasi szempontok Nem

A kivalasztasi szempontok felsorolasa €s rovid ismertetése:

Mind a két rész esetében:

Ajanlattevo (kapacitast biztositd szervezet) a Kbt. 67. § (1)-(2) bek.-ben, valamint a Kr. 1. §
(1) bek.-ben foglaltak alapjan az EEKD-ban foglalt el6zetes nyilatkozatat koteles benyujtani
az alkalmassagi kovetelményeknek valo megfelelést illetden. AK az EEKD IV. részében nem
kéri a részletes informaciok megadasat, elegendd a IV. a kitdltése.

A Kbt. 69. § (4)-(6) bek. alapjan felhivott ajanlattevd(k) az alkalmassagukat az alabbiak
szerint koteles(ek) igazolni:

P/1. Ajanlattevonek a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés c) pontja alapjan
csatolnia kell a felhivas feladasat megel6z6 utolsd harom, mérlegfordulonappal lezart tizleti
€vbol szarmaz6 — altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott —, a kdzbeszerzés targyabol (vonalas
kozlekedési létesitmények régészeti lel6helyek feltarasi feladatainak ellatdsdhoz sziikséges
18szermentesités) szarmazo arbevételérdl szolo egyszerli nyilatkozatat, attol fliggden, hogy az
AT mikor jott 1étre, illetve mikor kezdte meg tevékenységét, amennyiben ezek az adatok
rendelkezésre allnak.

A Kr. 19. § (3) bek-nek megfeleléen, ha az ajanlattevd a felhivas P/1. pontja szerinti irattal
azért nem rendelkezik, mert olyan jogi formaban miikédik, amely tekintetében az arbevételrdl
sz6l6 nyilatkozat benyujtdsa nem lehetséges, az e ponttal kapcsolatban eldirt alkalmassagi
kovetelmények és igazolasi mod helyett barmely, az ajanlatkérd altal megfelelonek tekintett
egyéb nyilatkozattal vagy dokumentummal igazolhatja pénziigyi és gazdasagi alkalmassagat.
Az érintett ajanlattevo kiegészito tajékoztatas kérése soran kdoteles alatamasztani, hogy olyan
jogi formaban miikodik, amely tekintetében az arbevételrdl szolo nyilatkozat benyljtasa nem



lehetséges ¢s tajékoztatast kérni az e ponttal kapcsolatban eldirt alkalmassagi kdvetelmények
¢s igazolasi mod helyett az alkalmassag igazolasanak ajanlatkérd altal elfogadott modjarol.

A Kbt. 65. § (11-12), 69. § (11a) és a Kr. 19. § (3) és (7) bek. is megfelelden iranyado.

Az alkalmassag minimumkovetelménye(i):

P.1. Alkalmatlan az ajanlattevd, ha a felhivas feladasat megel6z0 utolsd6 hérom,
mérlegfordulonappal lezart {izleti évre vonatkozdéan a kozbeszerzés targya (vonalas
kozlekedési 1étesitmények régészeti lel6helyek feltarasi feladatainak elldtasdhoz sziikséges
10szermentesités) szerinti arbevétele Gsszesen nem éri el az altalanos forgalmi add nélkiil
szamitott

1. rész esetében a (nettd) 130.000.000 HUF értéket.

2. rész esetében a (nettd) 75.000.000 HUF értéket.

A Kbt. 65. § (6) bek. alapjan, a P/1. pontban meghatdrozott kovetelménynek a kozos
ajanlattevok egyiittesen is megfelelhetnek.

II1.1.3) Miiszaki, illetve szakmai alkalmassag

A kozbeszerzési dokumentacidban megadott kivalasztasi szempontok Nem

A kivalasztasi szempontok felsoroldsa és rovid ismertetése:

Mind a két rész esetében:

Ajanlattevo (kapacitast biztositd szervezet) a Kbt. 67. § (1)-(2) bek.-ben, valamint a Kr. 1. §
(1) bek.-ben foglaltak alapjan az EEKD-ban foglalt el6zetes nyilatkozatat koteles benyujtani
az alkalmassagi kovetelményeknek vald megfelelést illetéen. AK az EEKD IV. részében nem
kéri a részletes informaciok megadasat, elegendd a IV. a kitdltése.

A Kbt. 69. § (4)-(6) bek. alapjan felhivott ajanlattevé(k) az alkalmassagukat az alabbiak
szerint koteles(ek) igazolni:

M/1. Ajanlattevonek a Kr. 21. § (3a) bek. a) pontja alapjan csatolnia kell a felhivas feladasatol
visszafelé szamitott 3 évben (36 honap) befejezett, de legfeljebb 6 éven (72 hodnap)
megkezdett legjelentsebb referenciainak ismertetését. A ref.-at a Kr. 22. § (1)-(2) bek. szerint
kell igazolni.

A Kr. 22. § (2) bek. alapjan a referenciaigazoldsnak vagy a referencianyilatkozatnak
tartalmaznia kell a kdvetkezd adatokat:

- a szerzddést kotd masik fél nevét, székhelyét;

- a szolgaltatas targyat és mennyiségét (az alkalmassagi eldirasnak megfeleléen részletezett
tartalommal!);

- a teljesités iddtartamat, azaz a teljesités kezdd és befejezd idépontjat (év, honap, nap
pontossaggal!);

- a referenciaigazolas vagy referencianyilatkozat kiallitojanak nyilatkozatat arrdl, hogy a
teljesités az eldirasoknak és a szerzddésnek megfelelden tortént-e.

Amennyiben az ajanlattevd a referencidt kozos ajanlattevoként teljesitette, ugy az igazolasbol
vagy nyilatkozatbol egyértelmiien ki kell deriilnie annak is, hogy az ajanlattevé a referencia
mely részeit (elvégzett munkarészek(ek) megjelolésével) teljesitette. Amennyiben a referencia
igazolas, vagy nyilatkozat — a teljesités oszthatatlansdga miatt - nem 4allithato ki az egyes
ajanlattevok altal végzett munkdk elkiilonitésével a Kr. 22. § (5) bek. szerinti adatok
feltlintetése is sziikséges.

M/2. Ajanlattevonek a Kbt. 65. § (1) bek. b) pontja és a Kr. 21. § (3) bek. b) pontja alapjan
csatolnia kell a teljesitésbe bevonni kivant szakemberek megnevezését, végzettségiik és/vagy
képzettségiik, szakmai tapasztalatuk ismertetését, rendelkezésre allasi nyilatkozatat, illetve a
szakember altal aldirt szakmai 6néletrajzot.

A teljesitésbe bevonni kivant szakemberek vonatkozasaban az ajanlathoz csatolni kell:

a) Ajanlattevé nyilatkozata a teljesitésbe bevonni kivant szakemberek megnevezésérdl, a
betdlteni kivant pozicid/alkalmassagi kovetelmény megjeldlésével, illetve annak megjeldlése,



hogy a szakember mely szervezettel és milyen jogviszonyban all (pl: munkaviszony,
megbizasi jogviszony) a szakember munkaltatéjanak (ajanlattételi hataridé idépontjaban)
feltiintetésével, vagy annak a személynek a megjelolésével, akivel/amellyel az adott
szakember foglalkoztatdsra iranyuld egyéb jogviszonyban all az ajanlattételi hatarido
idépontjaban, amennyiben relevans)

b) a megkivant szakmai gyakorlatot, tapasztalatot igazold, az adott szakember altal alairt
szakmai Onéletrajzot

c) a végzettséget és/vagy képzettséget igazolo iratot (egyszerii masolatban),

d) a szakember 4ltal alairt rendelkezésre allasrol sz616 nyilatkozatot.

A Kbt. 69. § (7) bekezdése alapjan Ajanlattevonek - a mindségi kritériumra tett vallalasa
esetén - a szakmai Onéletrajzokat, a szakember altal alairt rendelkezésre allasi nyilatkozatot és
a végzettséget/képzettséget igazold dokumentumot mar az ajanlatban sziikséges benyujtania,
tekintettel arra, hogy az M/2.1. és M/2.2. vagy M/2.3. alkalmassagi kdvetelmények
tekintetében megjelolt szakemberek tobblettapasztalatdit Ajanlatkérd az értékelés soran
figyelembe veszi.

Az onéletrajznak tartalmaznia kell az adott szakember gyakorlata megitélése szempontjabol
lényeges adatokat, igy kiilondsen a beruhdzasok, projektek ismertetését, az adott szakember
altal ellatott feladat, tevékenység ismertetését, a tevékenység kezdd és befejezd idépontjat
(legalabb év, honap pontossaggal!), valamint annak a szervezetnek a megjelolését, amellyel
az adott szakember az ajanlattétel idOpontjdban munkaviszonyban vagy foglalkoztatasra
iranyul6 egyéb jogviszonyban all.

Az idében parhuzamos gyakorlati idok csak egyszer szamitanak bele az adott szakember
gyakorlati idejébe az alkalmassagi kovetelményeknek torténd megfelelés, és az értékelési
szempontokra tett megajanléas igazolasakor.

A rendelkezésre allasi nyilatkozatnak tartalmaznia kell a szakember nyilatkozatat arra
vonatkozoan, hogy targyi kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott szerz8dés teljesitése
alatt rendelkezésre fog allni.

A végzettség és/vagy képzettség egyenértékiiségének bizonyitdsa az ajanlattevd kotelessége
¢s feleldssége. AK a gyakorlati 1d6 meglétét az onéletrajz alapjan ellendrzi.

A Kbt. 65. § (6)-(7), (9), (11) bek., a Kbt. 69. § (11a) bek. és a Kr. 24. § (1) bek. iranyado6 az
igazolas soran.

Részletek a KD-ban.

Az alkalmassag minimumkovetelménye(i):

M/1. Alkalmatlan az ajanlattevd, ha a felhivas feladasatol visszafelé szamitott megel6z6 3
évben (36 honapban) osszesen nem rendelkezik az alabbi, a Kr. 22. § (1) bek. a)-b) pontjai
szerint igazolt, befejezett, szerzddésszeriien teljesitett referenciakkal:

1. rész esetében: 0sszesen legalabb 2.500.000 m2 nagysagu referenciaval vonalas kozlekedési
létesitmények  régészeti  lel6helyek  feltarasi  feladatainak  ellatdsdhoz  sziikséges
18szermentesités tevékenységre vonatkozdan.

2. rész esetében: dsszesen legalabb 1.500.000 m2 nagysagl referenciaval vonalas kozlekedési
létesitmények  régészeti  leldhelyek  feltarasi  feladatainak  ellatdsdhoz  sziikséges
16szermentesités tevékenységre vonatkozoan.

A referenciakdvetelmény tobb szerz6désbdl is igazolhaté mind a két rész esetében.

Mindkét részre torténd ajanlattétel esetén elegendd a magasabb mennyiségi kovetelményt
rogzitd referencia eldirasnak torténd megfelelés.

Vonalas kozlekedési 1étesitmények alatt Ajanlatkérd az orszagos kozutat, a helyi kozutat, a
kozforgalom eldl el nem zart magénutat, és a vasuti palyat érti.

M/2. Alkalmatlan az ajanlattevd, amennyiben nem rendelkezik az alabbi, szerzddés teljesitése
soran igénybe venni kivant szakemberrel:

1. és 2. rész esetében:



M/2.1. legalabb 1 6 projektvezetdvel, aki rendelkezik:

- fels6foku végzettséggel, mestertlizszerész (vagy azzal egyenértékil) fokozattal,

- legaldbb 24 honap szakmai tapasztalattal 16szermentesitési tevékenység szervezésében és
iranyitasaban.

M/2.2. legalabb 1 {6 projektvezetd-helyettes, aki rendelkezik:

- fels6foku végzettséggel, 1. osztalyh tlizszerész (vagy azzal egyenértékil) fokozattal,

- legaldbb 24 honap szakmai tapasztalattal 16szermentesitési tevékenység szervezésében és
iranyitasaban.

M/2.3. legalabb 1 f6 mindségbiztositasi és mindségellendr, aki rendelkezik:

- fels6foku végzettséggel, 1. osztalya tlizszerész (vagy azzal egyenértéki) fokozattal,

- legaldbb 24 honap szakmai tapasztalattal 16szermentesitési tevékenység szervezésében és
iranyitasaban.

Adott részen beliil egy szakember csak egy pozicidra jelolhetd, de az egyes részek
vonatkozasdban megengedett a szakemberek kozott az atfedés.

Az eloirt alkalmassagi kovetelményeknek a kozos ajanlattevok egyiittesen is megfelelhetnek
(Kbt. 65. § (6) bek.).

II1.2.1) Meghatarozott szakmdara (képzettségre) vonatkozd informdciok (csak szolgéltatasi
szerzddések esetében)

A szolgéltatas teljesitése egy meghatarozott szakméahoz (képzettséghez) van kotve Igen

A vonatkozd térvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezésre torténd hivatkozas:

A haditechnikai termékek gyartdsdnak ¢és haditechnikai szolgéltatdsok nyujtasdnak
engedélyezésérdl szolo 2005. évi CIX. torvény;

A haditechnikai tevékenység engedélyezésének és a vallalkozdsok tanusitasanak szabalyairol
sz0l6 156/2017. (VI.16.) Korm. rendelet;

Az eldtalalt robbanodszerkezetek megsemmisitésére vonatkozoan a tlizszerészeti mentesitési
feladatok ellatasardl sz6lo 142/1999. (IX. 8.) Korm. rendelet;

IV.2.2) Ajanlatok vagy részvételi kérelmek benyujtasanak hatarideje
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V1.3) Tovabbi informacidk

5. Az alkalmassag kovetelményei és igazolasi modja a mindsitett ajanlattevok hivatalos
jegyzékébe torténd felvétel feltételét képezd mindsitési szempontokhoz képest szigorubbak.
10. AK szerzédéskotesi feltételként eldirja, hogy Nyertes Ajéanlattevonek legkésdbb a
szerz6déskotés idOpontjara részenként min. 100 000 000 HUF/év és min. 10 000 000
HUF/karesemény mértékli érvényes miiszeres talajvizsgalat, robbanotestek felkutatés
tevékenységre vonatkozo, altala, illetleg kozremiikodoi altal esetlegesen okozott személyi,
illetéleg vagyoni karok fedezetére felel0sségbiztositassal kell rendelkeznie.

19. AK rdgziti, hogy az értékelési szempontra a Felolvasélapon tett megajanlasok szakmai
ajanlatnak mindsiilnek. Szakmai ajanlatnak AK a szakember tekintetében az értékelési
részszempontra tett megajanlast: a szakmai gyakorlati id6t és a szakember személyét tekinti.

3. A kozbeszerzési dokumentacid relevans rendelkezései a kovetkezok voltak:

I. Kotet

2.1. A beszerzés targya és mennyisége

A kozbeszerzés eljaras elnevezése: ,,Vallalkozasi keretszerzédés vonalas kozlekedési
létesitmények  régészeti  lelohelyek  feltardsi  feladatainak  ellatasdhoz  sziikséges
16szermentesités targyaban”, mely az EKR-ben az erre vonatkozé részek karakterkorlatai



miatt a ” Vonalas létesitm.-ek régész. leldhely l6szerment.” megjelolést tartalmazza.
Ajanlatkérd az eljarasban benyujtasra keriilé dokumentumok, nyilatkozatok tekintetében
mindkét megnevezést elfogadja.

1. rész:

Vallalkozési keretszerz6dés vonalas kozlekedési 1étesitmények régészeti lelohelyek feltarasi
feladatainak ellatasahoz sziikséges l6szermentesités targyaban a Nyugat-Magyarorszagi
régioban.

Keretosszeg: 250.000.000,- Ft + AFA. Ajanlatkérd a keretosszeg legalabb 70%-ara lehivasi
kotelezettséget vallal, vagyis ezen mértékben vallalja a keretosszeg kimeritését.

Kozbeszerzés mennyisége: Ajanlatkérd beruhdzasaban megvaldsuld vonalas kozlekedési
létesitményekre vonatkoz6 projektek régészeti lelohelyek feltarasi feladatainak ellatasdhoz
sziikséges minimum 3 méter mélységig végzett miiszeres talajvizsgalat és 16szer (harcanyag)
feltarasa kiilteriileten, az esetlegesen eldkeriild robbandszerkezetek biztonsagba helyezése és
elszallittatasa, megsemmisitése, valamint az elvégzett munka dokumentélasa, 5.000.000 m2
mennyiségben.

Felhivjuk a T. ajanlattevék figyelmét, hogy a feladatok eldbbiek szerinti mennyiségi
megbontasban torténd lehivasara Ajanlatkérd nem vallal kotelezettséget, az csupan
tajékoztato jelleggel keriil megadasra.

Ajanlatkérd nem tudja garantalni Ajanlattevoknek az egyenletes feladatkiadast.

2.rész:

Vallalkozési keretszerz6dés vonalas kozlekedési létesitmények régészeti lelohelyek feltarasi
feladatainak ellatdsahoz sziikséges l0szermentesités targydban a Kelet-Magyarorszagi
régidban és Pest megyében.

Keretsszeg: 150.000.000,- Ft + AFA. Ajanlatkérd a keretosszeg legaldbb 70%-ara lehivasi
kotelezettséget vallal, vagyis ezen mértékben vallalja a keretdsszeg kimeritését.

Kozbeszerzés mennyisége: Ajanlatkérd beruhdzasaban megvaldsuld vonalas kozlekedési
l1étesitményekre vonatkozo projektek régészeti leldhelyek feltarasi feladatainak ellatasdhoz
sziikséges minimum 3 méter mélységig végzett miiszeres talajvizsgalat és 16szer (harcanyag)
feltarasa kiilteriileten, az esetlegesen eldkeriild robbanoszerkezetek biztonsagba helyezése és
elszallittatasa, megsemmisitése, valamint az elvégzett munka dokumentalasa, 3.000.000 m2
mennyiségben.

Felhivjuk a T. ajanlattevék figyelmét, hogy a feladatok el6bbiek szerinti mennyiségi
megbontasban torténd lehivasara Ajanlatkérd nem vallal kotelezettséget, az csupan
tajékoztatod jelleggel keriil megadasra.

Ajénlatkérd nem tudja garantalni Ajanlattevoknek az egyenletes feladatkiadast.

A feladat tovabbi részletes ismertetését a KD tartalmazza.

5-6. A teljesitésbe bevonni kivant szakemberek dokumentumai [...]
Ajanlatkérd felhivja az ajanlattevok figyelmét, hogy az ajanlatban megjelolt szakembereket
kotelezo a szerzOdés teljesitése soran a teljesitésbe bevonni.

II. kotet Vallalkozasi Keretszerzodés

1. A szerzddés targya €s mennyisége

1.1 A keretszerzddés alapjan a Vallalkozé kotelezettséget vallal arra, hogy annak
id6tartama alatt a Megrendeld eseti megrendelései alapjan a keretszerzodésben rogzitett
feltételekkel régészeti lelohelyek feltarasat elokészitd szolgaltatdsokat, - Gigymint miiszeres
talajvizsgalati és 16szer (harcanyag) feltardsa az esetlegesen eldkeriild robbandszerkezetek
biztonsagba helyezése és elszallittatdsa, megsemmisittetése, valamint az elvégzett munka
dokumentélasa - nyujt a Megrendeld részére. Megrendeld koteles a keretszerzodés €s az eseti
megrendelések alapjan szerzOdésszeriien teljesitett szolgaltatdsok ellenértékeként a



keretszerz0dés 8.1 pontjdban foglalt egységaron (Ft/m2) szamolt vallalkozo6i dijat, a
Villalkozo altal benyujtott és a Megrendeld altal a keretszerzodés 7. pontjaban foglalt
eljarasrend szerint jovahagyott teljesitésigazolas alapjan a Vallalkozé részére megfizetni.

1.2 A Vallalkozé altal a keretszerzodés ¢és az eseti megrendelések alapjan ellatando
szolgaltatasok a kovetkezokre terjednek ki:

a) A Megrendeld altal az eseti megrendelésben kijelolt régészeti leldhely kisajatitasi
hataron beliili teriileten miiszeres talajvizsgalat elvégzése, hadieredetli robbanotestek,
robbandszerkezetek felkutatds, feltaras a kitlizés szerinti teriileten 3 m mélységig, illetve
egyes tereptargyaknal a Megrendel6 altal kért mélységig;

b) A terlileten varhatoan el6fordulé hadi eredeti robbandtestek, robbandszerkezetek
tipusainak, technikai paramétereinek rendszerezése;

C) Az esetleg eldkeriild6 robbanoszerkezetek biztonsdgba helyezése, elszallittatasa,
megsemmisittetése az ¢letveszeély mielébbi megsziintetése érdekében;

d) Teljes korli miiszaki dokumentéacido — 1 pl. eredeti és 2 pl. masolat — készitése és a
Megrendelonek atadasa jelen keretszerzodésben rogzitetteknek megfelelden;

4. A Villalkozo kotelezettségei

4.1 A Vallalkozo koteles a teljesitést az eseti megrendelés kézhezvételét és a munkateriilet
atadas-atvételét kovetéen haladéktalanul megkezdeni ¢és folyamatosan az  eseti
megrendelésben foglalt {itemezés szerinti hataridében, a keretszerzédésben foglalt
feltételeknek megfelelé modon elvégezni.

4.2 A Vallalkozo6 koteles a munkavégzés helyén folyamatosan 10szermentesitési naplot
vezetni és abban valamennyi, a teljesités szempontjabdl jelentds koriilményt, az elvégzett
munkarészeket rogziteni. A Felek a teljesités szempontjabodl 1ényeges valamennyi kdriilményt,
nyilatkozatot a Véllalkoz6 4altal a teljesités helyén vezetett ldszermentesitési naploba
kotelesek bejegyezni. Vallalkozé koteles az altala tortént harcanyag feltaras, elszallitas vagy
elszallittatdas valamint megsemmisités adatait, koriilményeit kiilon dokumentumban is
rogziteni, amely a 16szermentesitési naplo elvalaszthatatlan részét képezi.

Vallalkozé a munkateriilet atadas-atvételét kovetden koteles a kitlizott pontokat megdrizni,
pusztuldsuk esetén helyreallitasukrol sajat koltségén gondoskodni.

A Villalkoz6 haladéktalanul koteles irdsban jelezni a Megrendeldnek azon felmeriilt
koriilményeket, amelyek a Vallalkozé szakmai megitélése szerint akadalyozzak, gatoljak a
munkavégzést (feladat végrehajtasat akadalyozo novényzet, fadllomany, beton- fémhulladék
stb.), kitérve arra, hogy a felmeriilt akadaly a feladat hataridoben torténd elvégzésére
befolyassal bir. Amennyiben befolyassal bir, a Vallalkoz6 akadalykozlésben koteles 1)
hataridét megjelolni, melyre a feladatot el tudja végezni. Megrendeld az akadalykozlésben
foglaltakat mérlegeli és ez alapjan irdsban modosithatja a hataridot.

4.3 A Villalkoz6 a szolgaltatast sajat koltségén végzi, kifizetésre kizardlag a Megrendeld
altal igazolt teljesités, alairt dtadas-atvételi jegyzkonyv, a 4.16. pontban megjeldlt miiszaki
dokumentécio, valamint a mentesités megtorténtérdl kiallitott nyilatkozat alapjan jogosult.

44 A keretszerz0dés 1.2 pontjaban irt feladatokhoz kapcsolddéan a harci anyagok
felderités€éhez és mentesitéséhez sziikséges hozzajaruldsok beszerzése a Vallalkozé feladata,
kiilonds tekintettel a kulturalis 6rokség védelmérdl szolo 2001. évi LXIV. tv. 20 § (2) és (3)
bekezdésére. Vallalkozd a régészeti orokség €s a miemléki érték védelmével kapcsolatos
szabalyokrol szo6ld 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet 29. § (1) bekezdés alapjan fémkeresd
miuszer hasznalatdnak megkezdése elott legaldbb 1 nappal a hasznalatot koteles bejelenteni az
illetékes szerveknek.

45 A Villalkozo véllalja, hogy a keretszerzddés teljesitési hatarideje alatt mindvégig
biztositja a Megrendeld altal kijelolt teriiletek miiszeres atvizsgaldsanak és a teriilet
mentesitésének elvégzéséhez sziikséges személyi, technikai ¢és pénziigyi eszkozok
rendelkezésére allasat. Vallalkozé kijelenti tovabba, hogy az eldirt mélységig terjedd
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talajvizsgalathoz sziikséges mérOmiiszerekkel ¢és a sziikséges jelzd, kitlizd, feltaro
eszkozokkel rendelkezik.

4.6  Vallalkozo koteles elektronikus GIS térinformatikai adatbézist 1étrehozni és azt a
keretszerz0dés teljesitése soran az elszamolhatosag, teljesités nyomon kovethetOsége
érdekében folyamatosan miikodtetni. A rendszernek alkalmasnak kell lennie arra, hogy a
mentesitésre keriilt teriilet, a mentesitést végzd személy altal bejart utvonal, a mentesités
soran taldlt harci- és egyéb anyag, a nem mentesithetd teriiletek elhelyezkedése térképen
megjelenithetd legyen. A térképi alapadatokat (mentesitendo teriilet hatara, régészeti lelohely
hatéra, kisajatitasi hatar) a megrendeld a Vallalkozo részére az eseti megrendelést kovetden,
digitalisan adja at. A Vallalkozd koteles ezt az alaptérképi allomanyt a dokumentacio
készitése soran alapadatként felhaszndlni, és a mentesités sordn rogzitett leird és geometriai
adatokat ebben a térképi dllomanyban szerepeltetni.

4.7 A Vallalkozo felel azért, hogy a tevékenysége ellatasdhoz a hatalyos jogszabalyok
szerinti esetleges engedélyekkel rendelkezzen, ¢és a miiszeres talajvizsgélattal ¢és
robbanoétestek, robbanoszerek felkutatdsaval foglalkozé munkatarsai, kozremikodoéi kelld
szakmai felkésziiltséggel, tapasztalattal rendelkezzenek a feladat végrehajtasara.

4.8 A Vallalkozo koteles az el6talalt robbandszerkezetek, 19szerek elszallitasat, illetve
megsemmisitését a hatalyos 142/1999. (IX. 8.) Korm. rendelet 5. §-a szerint a Magyar
Honvédség 1. Honvéd Tlizszerész és Hadihajos ezreddel egyiittmikodve végezni, illetdleg a
robbanoétesteket, robbandszerkezeteket az elszallitdsig, megsemmisitésig, hatdstalanitdsig
Oriztetni, a teriiletet biztositani.

6. Alvallalkozok (kozremiikodok) igénybevétele

6.1 A Vallalkozo Feladatat sajat maga altal és/vagy alvallalkozo(k) bevondsaval koteles
teljesiteni. A Vallalkozé alvallalkozo(k) bevondsa esetén is teljes korlien és kozvetleniil
felelds a jelen keretszerzodésben foglalt kitelezettségek teljesitéséért.

Alvallalkozok igénybevételére a Kbt. 138. § rendelkezéseivel dsszhangban van lehetdség.

6.2 A keretszerzddés teljesitésében koteles kozremiikodni az olyan alvallalkozo és
szakember, amely a kozbeszerzési eljarasban részt vett Vallalkozo alkalmassaganak
1gazolasaban.

Villalkozo legkésObb a szerzédés megkotésének iddpontjaban, majd — a késdbb bevont
alvallalkozok tekintetében — a szerzddés teljesitésének iddtartama alatt koteles eldzetesen a
Megrendeldnek valamennyi olyan alvallalkozot bejelenteni, amely részt vesz a szerzOdés
teljesitésében, ¢€s egyuttal megadni a kovetkezd adataikat: név, székhely, lakohely,
képviseletére jogosult, cégjegyzékszam, adoszam, személyi igazolvany szam, szamlavezetd
pénziigyi intézmény és szamlaszam, elérhetOség: telefonszam, e-mail). Vallalkoz6 koteles
tajékoztatni a Megbizdt az alvéllalkozok adatainak valtozasarol.

Villalkozo6 a SzerzO0dés aldirasaval vallalja, hogy a Szerzddés teljesitéséhez nem vesz igénybe
olyan alvallalkozot, akivel szemben a Megbizo altal a Kozbeszerzési Eljarasban eldirt kizard
okok allnak fenn. Felek rogzitik egytttal, hogy a Kbt. 138. § (3) bekezdése alapjan a
Vallalkozonak ezen kotelezettsége teljesitésérdl kiilon nyilatkozatot vagy mas igazolast nem
kell a Megbizo részére benyujtania.

A Kbt. 138. § (3) bekezdése szerint a Megrendelé6 nem korldtozhatja a Vallalkozo
jogosultsagat alvallalkoz6 bevonasara, csak akkor, ha az eljaras soran a 65. § (10) bekezdése
szerinti lehetdséggel élt.

6.3 Az olyan alvallalkoz6 vagy szakember (a tovabbiakban alvallalkozo) helyett, aki vagy
amely a kozbeszerzési eljarasban részt vett a Vallalkoz6 (ajanlattevd) alkalmassadganak
igazolasaban, csak a Megrendeld hozzdjaruldsaval €és abban az esetben vehet részt a
teljesitésben mas alvallalkoz6, ha a keretszerz6dés kotést kovetden - a keretszerzodés
kotéskor eldre nem lathatdé ok kovetkeztében - bedllott Iényeges koriilmény, vagy az
alvallalkozé bizonyithat6 hibas teljesitése miatt a keretszerzodés vagy annak egy része nem
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lenne teljesithetd a megjelolt alvallalkozoval, és ha a Vallalkozd (ajanlattevd) az 1j
alvallalkozdval egyiitt is megfelel azoknak az alkalmassagi kovetelményeknek, melyeknek az
ajanlattevoként szerz6do fél a kdzbeszerzési eljarasban az adott alvallalkozoval egyiitt felelt
meg.

6.4 A Villalkoz6 a Megrendeld hozzajaruldsa esetén is az igénybe vett alvallalkozok,
szervezetek tevékenységéért, mulasztasaért sajatjaként felel. A Vallalkozo jotall azért, hogy a
bevont alvallalkozo, szervezet rendelkezik minden olyan képesitéssel, engedéllyel, ¢és
jogositvannyal, amellyel Vallalkoz6 maga is rendelkezik és (vagy) amely a Feladat
teljesitéséhez sziikséges.

Megrendelé a Vallalkoz6 erre vonatkozd igénybejelentésének kézhezvételét 8 napon beliil
koteles elbiralni. A jelen pont eldirdsainak megsértése esetén Megrendeld jogosult a
keretszerz6déstol elallni, a Vallalkozo pedig koteles az elallashoz  kapcsolodo
jogkdvetkezményeket viselni.

6.5 A Villalkoz6 a jogszerlien igénybevett alvéallalkozok tevékenységéért teljes korlien
sajatjaként felel, alvallalkoz6 jogosulatlan igénybevétele esetén pedig felelés minden olyan
karért is, amely anélkiil nem kdvetkezett volna be.

6.6 A Vallalkoz6 koteles a keretszerzodés teljes idGtartama alatt a teljesitéshez igénybe
vett alvallalkozoival megfeleld kapcsolatot fenntartani, esedékes koveteléseiket hatariddben
kielégiteni.

8. Dijazas

8.1 A Vaillalkoz6t a szerzddésszerii szolgaltatds ellenértékeként az elvégzett munka
mennyisége alapjan a kovetkezd egységdijtétel szerint szdmitott vallalkozoi dij illeti meg:
netto ....,- Ft/m2;

Az AFA mértékére és megfizetésére a teljesitéskor iranyadé mindenkori jogszabalyok az
iranyadok.

8.2  Vallalkozo6 tudomasul veszi, hogy a vallalkoz6i dij minden koltséget, kiadast illetve az
esetlegesen a teljesités soran keletkezd szerzoéi jogi védelem ald esd mivek felhasznalasi
joganak ellenértékét is magaban foglalja, igy egyéb fizetési igényekkel Vallalkozo nem élhet.

I11. Kotet: Miiszaki Leiras

»A Villalkozo altal a keretszerz6dés ¢€s az eseti megrendelések alapjan ellatando
szolgaltatasok a kovetkezdkre terjednek ki:

a) A Megrendeld altal az eseti megrendelésben kijelolt régészeti leldhely kisajatitasi
hataron beliili teriileten miiszeres talajvizsgalat elvégzése, hadieredetli robbanodtestek,
robbandszerkezetek felkutatds, feltaras a kitlizés szerinti teriileten 3 m mélységig, illetve
egyes tereptargyaknal a Megrendel6 altal kért mélységig;

b) A teriileten varhatdéan el6fordulé hadi eredetli robbandtestek, robbanodszerkezetek
tipusainak, technikai paramétereinek rendszerezése;

C) Az esetleg elOkeriil6 robbandszerkezetek biztonsagba helyezése, elszallittatasa,
megsemmisittetése az ¢letveszély miel6bbi megsziintetése érdekében,;

d) Teljes korli miliszaki dokumentacido — 1 pl. eredeti €s 2 pl. masolat — készitése €s a
Megrendeldnek atadésa jelen keretszerzOdésben rogzitetteknek megfelelden;

A Vallalkoz6 koteles a teljesitést az eseti megrendelés kézhezvételét és a munkatertilet dtadas-
atvételét kovetden haladéktalanul megkezdeni és folyamatosan az eseti megrendelésben
foglalt litemezés szerinti hataridoben, a keretszerzédésben foglalt feltételeknek megfeleld
moddon elvégezni.

A Vallalkozo koteles a munkavégzeés helyén folyamatosan 16szermentesitési naplot vezetni és
abban valamennyi, a teljesités szempontjabol jelentds koriilményt, az elvégzett munkarészeket
rogziteni. A Felek a teljesités szempontjabol 1ényeges valamennyi kériilményt, nyilatkozatot a
Vallalkozo altal a teljesités helyén vezetett 16szermentesitési naploba kotelesek bejegyezni.
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Vallalkozoé koteles az altala tortént harcanyag feltaras, elszallitds vagy elszallittatas valamint
megsemmisités adatait, korilményeit kiilon dokumentumban is rogziteni, amely a
16szermentesitési napld elvalaszthatatlan részét képezi.

Villalkoz6 a munkateriilet atadéas-atvételét kovetden koteles a kitlizott pontokat megdrizni,
pusztulasuk esetén helyreallitasukrol sajat koltségén gondoskodni.

A Villalkozo haladéktalanul koteles irdsban jelezni a Megrendelonek azon felmertlt
kortiilményeket, amelyek a Vallalkozo szakmai megitélése szerint akadalyozzak, gatoljak a
munkavégzést (feladat végrehajtasat akadalyozo novényzet, fadllomany, beton- fémhulladék
stb.), kitérve arra, hogy a felmeriilt akaddly a feladat hataridében torténd elvégzésére
befolyassal bir. Amennyiben befolyassal bir, a Vallalkozo akadalykozlésben koteles uj
hatarid6t megjeldlni, melyre a feladatot el tudja végezni. Megrendeld az akadalykozlésben
foglaltakat mérlegeli €s ez alapjan irasban mddosithatja a hataridét.

A Villalkoz6 a szolgaltatast sajat koltségén végzi, kifizetésre kizarolag a Megrendeld altal
igazolt teljesités, alairt atadas-atvételi jegyzOkonyv, a 4.16. pontban megjeldlt miiszaki
dokumentécio, valamint a mentesités megtorténtérol kiallitott nyilatkozat alapjan jogosult.

A keretszerzodés 1.2. pontjaban irt feladatokhoz kapcsolédoan a harci anyagok felderitéséhez
¢s mentesitéséhez sziikséges hozzajarulasok beszerzése a Vallalkozd feladata, kiilonos
tekintettel a kulturalis 6rokség védelmérdl szold 2001. évi LXIV. torvény 20. § (2) és (3)
bekezdésére. Vallalkozd a kulturdlis 6rokség védelmével kapcsolatos szabdlyokrol szolo
68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet 29. § (1) bekezdés alapjan fémkeresé miiszer hasznalatanak
megkezdése elott legalabb 1 nappal a hasznalatot koteles bejelenteni az illetékes szerveknek.
A Villalkoz¢ vallalja, hogy a keretszerzddés teljesitési hatarideje alatt mindvégig biztositja a
Megrendeld altal kijelolt tertiletek miiszeres atvizsgalasdnak és a teriilet mentesitésének
elvégzéséhez sziikséges személyi, technikai és pénziigyi eszkdzok rendelkezésére allasat.
Villalkozo kijelenti tovabba, hogy az eldirt mélységig terjedd talajvizsgalathoz sziikséges
mérdmuszerekkel és a sziikséges jelzo, kitlizo, feltard eszkdzokkel rendelkezik.

Villalkozo koteles elektronikus GIS térinformatikai adatbazist létrehozni és azt a
keretszerzOdés teljesitése soran az elszamolhatdsag, teljesités nyomon kovethetdsége
érdekében folyamatosan mikodtetni. A rendszernek alkalmasnak kell lennie arra, hogy a
mentesitésre keriilt teriilet, a mentesitést végzé személy altal bejart Gtvonal, a mentesités
soran talalt harci- és egyéb anyag, a nem mentesithetd teriiletek elhelyezkedése térképen
megjelenithetd legyen. A térképi alapadatokat (mentesitendd teriilet hatara, régészeti lel6hely
hatara, kisajatitasi hatar) a megrendeld a Vallalkozo részére az eseti megrendelést kovetden,
digitalisan adja at. A Vallalkoz6 koteles ezt az alaptérképi allomanyt a dokumentacid
készitése soran alapadatként felhasznalni, €s a mentesités soran rogzitett leird és geometriai
adatokat ebben a térképi allomanyban szerepeltetni.

A Vallalkoz6 felel azért, hogy a tevékenysége ellatdsahoz a hatdlyos jogszabalyok szerinti
esetleges engedélyekkel rendelkezzen, ¢€s a miiszeres talajvizsgélattal és robbanotestek,
robbandszerek felkutatasaval foglalkozd munkatéarsai, kozremiikoddi kelld szakmai
felkésziiltséggel, tapasztalattal rendelkezzenek a feladat végrehajtasara.

A Vallalkozd koteles az eldtalalt robbandszerkezetek, 10szerek elszallitasat, illetve
megsemmisitését a hatalyos 142/1999. (IX. 08.) Korm. rendelet 5. §-a szerint a Magyar
Honvédség 1. Honvéd Tizszerész ¢s Hadihajos ezreddel egyiittmiitkodve végezni, illetdleg a
robbanotesteket, robbandszerkezeteket az elszallitasig, megsemmisitésig, hatastalanitasig
Oriztetni, a teriiletet biztositani.

A Villalkoz6 kijelenti, hogy keretszerz6dés targya szerinti, miiszeres talajvizsgalat,
robbandtestek felkutatds tevékenységére vonatkozdan altala, illetdleg kézremiikodoi altal
esetlegesen okozott személyi, illetéleg vagyoni karok fedezetére, keretszerzédés 3.1
pontjaban meghatarozott, szerzodés szerinti teriiletre kiterjedd, legalabb 100 millié forint éves
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keretosszegli, kareseményenként legalabb 10 millio forint Osszegre sz0l6 érvényes
felel0sségbiztositassal rendelkezik, melyet koteles a keretszerz6dés ideje alatt fenntartani.

A Villalkozd az adott eseti megrendelés visszaigazolasat kovetd 5 napon beliil koteles a
teljesitésbe  bevont személyi alloményra vonatkozoan élet- ¢és  balesetbiztositasi
keretszerzodést kotni, azt a teljesités ideje alatt folyamatosan fenntartani.

A Vallalkoz6 koteles a munkat Ggy megszervezni, hogy — amennyiben a vizsgalat és
mentesités koriilményei azt lehetévé teszik — a mar atvizsgalt és mentesitett teriiletrészen a
keretszerz0dés hatalya ald nem tartozo, a Megrendel¢ altal igényelt tovabbi munkak elvégzése
megkezdddhessen, illetdleg azok zokkendmentesen és folyamatosan elvégezhetéek legyenek.
A még at nem adott munkateriileten torténd, a keretszerzodés hatalya ald nem tartozo egyéb
munkdkat azonban csak a Vallalkozé irasbeli nyilatkozata alapjan, az abban megjelolt
teriileten és feltételekkel lehet végezni. A Vallalkoz6 ebben a kérdésben sajat szakmai
belatdsa szerint hataroz, az irasos engedélyezési nyilatkozatban foglalt feltételek
megszegésével okozott kdrokért nem tartozik felelésséggel. Amennyiben egy adott régészeti
lel6hely mentesitése megtortént, gy a Vallalkozo, a Megrendelé megkeresése alapjan a
részteljesitési hataridét megelézden is koteles atadni — a leldhelyen torténd régészeti
tevékenység megkezdése céljabol — a mentesités megtorténtét igazold nyilatkozatot.

A keretszerz6dés hatdlya ald tartozo és hatdlya ald nem tartoz6 munkdk 0Osszehangolt
elvégzése érdekében a Vallalkozd az egyéb szolgaltatast nyjté vallalkozokkal koteles
egylittmiikodni.

A Villalkoz6 tevékenysége soran koteles biztositani a hatalyos kdrnyezetvédelmi eldirasok
maradéktalan betartasat.

A Villalkozd az eseti megrendelés szerinti egy honapon tulnytlé munkavégzés esetén,
havonta jelentést készit a Megrendeldnek az altala végzett tevékenység helyzetelemzésérdl,
kiilonleges problémak felmeriilésérol, a Megrendeld intézkedését igényld kérdésekrol.

A Villalkoz6 haladéktalanul koteles irasban jelezni a Megrendeldnek, ha a teriiletre 1€pés
tekintetében akadalyoztatva van. A Vallalkozé haladéktalanul koteles tajékoztatni a
Megrendelét, minden olyan koriilményrdl, amely az iitemterv szerinti munkavégzést
befolyasolja, modositja. Igy kiilondsen, ha az érintett teriileten folyd mezégazdasagi vagy més
folyamatosan végzett tevékenység a Vallalkozo tevékenységének idObeli atiitemezését
indokolja, akar gazdasagi, akar célszerliségi, akar egyéb mérlegelést igénylé szempontbol (pl.
termés, termény betakaritds meghitusulasabol vagy abban torténd karokozasbol fakado zoldkar
lehetdsége, taposasi kar stb.)

A Villalkoz6 koteles a Megrendeld értesitése alapjan az altala megjelolt egyeztetéseken,
lakossagi forumon részt venni.”

4. Az eljaras irant hat gazdasagi tarsasag - koztik a kérelmezok - jelezték
érdeklddésiiket.
S. 2021. majus 23-an 1. kérelmezd eldzetes vitarendezési kérelmet nyujtott be az eljaras

mind a két része tekintetében a P/1., M/1l., M/2. alkalmassagi el6irasok tekintetében,
érdemben a jogorvoslati kérelmével megegyezd tartalommal.

6. 2021. majus 24-¢én a 2. kérelmezo is eldzetes vitarendezési kérelmet nyujtott be az
ajanlati felhivas P/1., M/1., M/2. alkalmassagi el6irasai tekintetében.

7. 2021. majus 27-én az ajanlatkéré mindkét kérelmezo eldzetes vitarendezési kérelmet
elutasitotta.
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8. Az ajanlatkéréd 2021. majus 28-an kiegészitd tajékoztatdas nyujtast adott. Annak
relevans részei a kovetkezok:

1. kérdéscsoport

1. Kérdés: Az Ajanlatkéré az Ajanlatkér6é dokumentaciéval kapcsolatban tartott-e
konzultaciot a Magyar Honvédség 1. Honvéd Tilizszerész és Hadihajos Ezred tlizszerész
alakulataval?

Vilasz: Ajanlatkéré nem tartott konzultaciot.

2. Kérdés: Kértek-e fel tlizszerész szakértot a Magyar Honvédség 1. Honvéd Tlizszerész és
Hadihajos Ezredtdl a biralo bizottsagba?
Vélasz: Ajanlatkéré nem kért fel tlizszerész szakértot.

4. Kérdés: Amennyiben az Ajanlatkérd nem konzultidlt a Magyar Honvédség 1. Honvéd
Tlizszerész és Hadihajos Ezred tlizszerész alakulatanak szakért6jével, akkor a palyazati anyag
M/2. pontja hogyan keriilt kiirdsra? Tudomésunk szerint a Magyar Honvédség hivatasos ¢€s
szerz6déses allomanyaban tlizszerész szakfeladatot teljesitok kovetelményrendszerében
szerepelnek a kiirdsban szerepld osztidlyos fokozatok (mestertlizszerész, 1. osztalyu
tlizszerész). Az a szabalyzat, amiben ezen mindsitések szerepelnek, valamint definidlasra
keriiltek, megismerhetdek-e?

Valasz: A l0szermentesitési tevékenység szorosan kapcsolodik az elétalalt katonai eredetii
robbanoétestek kezeléséhez, elszallittatasukhoz, illetve azok megsemmisitése, amely allami
feladat és jelenleg az MH. 1. HTHE (Magyar Honvédség 1. Honvéd Tilizszerész és Hadihajos
Ezred) feladatat képezi a 142/1999. (IX. 8.) Korm. rendelet alapjan. Az MH. 1. HTHE
képesitési rendszerében a Mestertlizszerész fokozat a legmagasabb szakmai mindsités.
Ajanlatkérd allaspontja szerint a kapcsoloddo mindsitések fogalma a kozbeszerzés targya
szerinti szakmaban altalanosan elfogadott fogalmak, igy azok tartalmat a szakcégek ismerik,
erre figyelemmel nem sziikséges az ajanlati felhivasban a fogalommeghatarozas rogzitése.

A tlizszerész szakmai képzéssel kapcsolatban fontos tény, hogy Magyarorszagon tlizszerész
képzés (a hadi eredetli robbandszerkezetek felderitését, felkutatasat végzoé tiizszerész) féleg a
Magyar Honvédség keretén beliil torténik.

Magyarorszagon kiilon tlizszerész képzés — a Magyar Honvédség keretein kiviil — nincs, igy
az ott alkalmazott technologiak, szabalyok, végrehajtasi utasitasok, szakmai tapasztalatok
atiiltetésre keriiltek az un. polgari cégek altal végzett 18szermentesitési munkak standardjeibe!
Ennek megfeleléen a 16szermentesitést végzd vallalkozasok tlizszerész szakemberei
alapvetéen a honvédség személyi allomanyabol kivalt (tartalék allomanyba keriilt, vagy
nyugéllomanyba vonult) személyek, de nemzetkozileg elfogadott és akkreditalt képzési
kozpontokban (IMAS 9.11 vagy IATG 11.30) mindenki megszerezheti a képesitést a
megfeleld eredményes tanfolyamok elvégzése utan.

A tlzszerész szakkiképzés soran a képzésben résztvevok osztalyos fokozatot szereznek, mely
fokozatok kiilonb6zé bonyolultsagu, veszélyességi foku vagy szakmai képesitést igényld
feladatok elvégzésére jogositanak. A Mester tlizszerész fokozat nem egy kiilonallo,
kiilonleges képesités (bar kétségtelen az elérhetd legmagasabb szakmai fokozat), hanem a mar
tobb mint husz éve kialakitott képzési, képesitési rendszer szerves része, melyet a hatdlyban
1év6 MH Mii./41. szamu Tlzszerész Szakutasitasa is tartalmaz (és sematikus abraja alabb
lathato).
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I uzszeresz alaptanfolyam

* L osztalyu thzszeresz

A

Halado tazszereszianfolyam

* 1L osztalyu tuzszeréss

-

Tazszerész-Jarorparancsnoki tanfolyam
* L oszialya tizszeresz

y

Wora A tdzsterdarsiahmal elmenete

A Mii./41. szamu Tuzszerész Szakutasitas Un. ,,szolgélati hasznalatos” irat, igy ,,civil” ember
szamara nem megismerhetd.

Az egyes osztalyos fokozatokat vizsgan, vizsgabizottsag elott kell megszerezni, eldfeltétele az
el6z6 osztalyos fokozat megléte, és az abban toltott relevans gyakorlati tapasztalat
megszerzese.

Az osztalyos fokozatok egymasra épiilésének tartalma, hogy a fokozatokhoz kiilonbozo
jogosultsagok tartoznak, melyek 6sszefoglalva:

- III. osztalyu fokozattal lehet beosztott tlizszerész munkat végezni, kizarolag magasabb
osztalyos fokozatu feliigyeletével.

- II. osztalyu mar végezhet részfeladatokat vezetoként (jellemzoen ellathat egyediil tlizszerész
feliigyeletet mentesitd (miiszerezd) part vezethet.

- 1. osztalyt végezhet 6nallo tiizszerész feladatot

- Mester tlizszerész vezethet, szervezhet, ellendrizhet egyszerre tobb helyen tevékenykedd
részlegeket, végezhet nagy bonyolultsagl, Osszetett feladatokat, képzi és vizsgéaztatja az
alacsonyabb tlizszerész fokozattal rendelkezdket (igy az |. osztalytiakat is)

10. Kérdés: [...] Ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumok részeként kiadott keretszerzddés
1.2. pontjdban meghatarozta, hogy a nyertes feladata régészeti leldhely kisajatitasi hataron
beliili  terlileten miiszeres talajvizsgdlat elvégzése, hadieredetli robbanotestek,
robbandszerkezetek felkutatas, feltarasa,, a teriileten varhatéan el6forduld hadi eredeti
robbanoétestek, robbanoszerkezetek tipusainak, technikai paramétereinek rendszerezése és az
esetleg  elOkeriild6  robbandszerkezetek  biztonsagba  helyezése,  elszallittatasa,
megsemmisittetése. Tehat a kdzbeszerzés targya l6szermentesitési feladatok ellatasa. Az hogy
a loszermentesitési feladatokat vonalas kozlekedési létesitmények régészeti lelohelyek
feltarasi feladatainak ellatasahoz kapcsoloddan kell ellatni nem indokolja, hogy csak és
kizardlag vonalas kozlekedési létesitmények régészeti lel6helyek feltarasi feladatainak
ellatasaval kapcsolatos l6szermentesitésbdl szarmazo arbevételt irjon elé ajanlatkérd. A
18szermentesitési feladatoknak vonalas kozlekedési létesitmények régészeti leldhelyein
torténd elvégzése semmilyen specidlis szaktudast nem igényel mas teriiletek
18szermentesitéséhez képest. Ezért indokolatlanul versenykorlatozo és szakmailag nem
alatdmaszthatdo hogy miért ne lehetne ipari parkok, katonai objektumok (laktanyak, l6terek,
bombavetd terek), kiemelt allami beruhazasokhoz kapcsolodo (pl. Ivancsa ipari park bovités,
debreceni BMW gyar ¢épitése) projektekhez kapcsolodd 16szermentesitési feladatok
elvégzésébdl szarmazo arbevételt is figyelembe venni. Nincs kiilonbség ugyanis az ellatando
feladat kozott a tekintetben, hogy azt vonalas kozlekedési l1étesitmények régészeti lelohelyek
feltarasi feladatainak ellatisdhoz vagy egyéb teriiletek, allami beruhdzasokhoz kapcsolddod
projektek kapcséan kell elvégezni.

Erre tekintettel kérjiikk Tisztelt Ajanlatkérd a szélesebb korti verseny és az esélyegyenldség
biztositasa érdekében a P.1. alkalmassagi kovetelményt ne korldtozza kizarolag a vonalas
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kozlekedési létesitmények régészeti leléhelyek feltarasi feladatainak ellatasahoz sziikséges
16szermentesitési feladatokbol szarmazod arbevételre hanem a kozbeszerzés tényleges targya,
azaz l6szermentesitésbdl szarmazo arbevételként irja el6 mindkét rész tekintetében.

Vilasz: Ajanlatkéré nem kivan valtoztatni az eldirason, az alkalmassagi kovetelményt a Kbt.
eldirasainak megfelelden, a sziikségesség €s az aranyossag kdvetelményeit figyelembe véve, a
teljesitéshez ténylegesen sziikséges mértékben hatarozta meg.

Valamennyi ellatandé feladat vonalas kozlekedési Iétesitmény l0szermentesitésére
vonatkozik, mely feladat specialitasa, hogy terepi adottsagok kozott kell megtalalni cm/m
pontossaggal a vonalas beruhazas irdnyat, helyét. A feladatot csak a vonalas létesitmény
tertiletén kell ellatni, a 16szermentesité idegen teriiletre nem 1éphet, Ajanlatkérd kizardlag a
nyomvonal teriiletével rendelkezik.

A régészeti lelohelyek vonatkozasadban végzett 10szermentesités sokkal nagyobb odafigyelést,
szakértelmet igényel, mint egy egyéb teriileten végzett hasonld jellegi tevékenység. A
(potencidlis, lehetséges) régészeti leldhelyek védelme elsddleges szempont, mely
jogszaballyal védett. Egy nem hozzaértd modon végzett 10szermentesités a régészeti leldhely
megsemmisiiléséhez, roncsolddasahoz vezethet.

Ajanlatkérd allaspontja alapjan, a lOszermentesitési feladatoknak vonalas kozlekedési
1étesitmények régészeti lelohelyein torténd elvégzése esetén mas tapasztalatokra van sziikség,
mint adott esetben egy teljes egészében fizikailag lehatarolt teriiletként kezelt egyéb
1étesitmény 16szermentesitéséhez.

11. Kérdés: Ajanlatkérd a miiszaki-szakmai alkalmassag korében az alabbiakat irta elo.

,M/1. Alkalmatlan az ajanlattevd, ha a felhivas feladasatol visszafelé szamitott megel6z6 3
évben (36 honapban) Osszesen nem rendelkezik az alabbi, a Kr. 22. § (1) bek. a)-b) pontjai
szerint igazolt, befejezett, szerzOdésszerlien teljesitett referencidkkal: ...

Véleményiink szerint indokolatlanul versenykorlatozo és szakmailag nem alatdmaszthato ezen
alkalmassagi kovetelmény tekintetében is a kizardlag vonalas kozlekedési létesitmények
régészeti leldhelyek feltarasi feladatainak ellatdsdhoz kapcsolodd 18szermentesitési
feladatokra korlatozni a referencia kovetelményt. Nincs kiilonbség ugyanis az ellatando
feladat kozott a tekintetben, hogy azt vonalas kozlekedési 1étesitmények régészeti lelohelyek
feltarasi feladatainak ellatasdhoz vagy egy€b teriiletek, allami beruhdzasokhoz kapcsolodo
projektekhez kapcsoloddan kell elvégezni.

Erre tekintettel kérjiik Tisztelt Ajanlatkérd a szélesebb korli verseny €s az esélyegyenldség
biztositasa érdekében az M.1. alkalmassagi kdvetelményt ne korlatozza kizarélag a vonalas
kozlekedési 1étesitmények régészeti lelohelyek feltarasi feladatainak ellatasdhoz sziikséges
16szermentesitési  feladatokra, hanem azt a kozbeszerzés tényleges targya azaz
18szermentesitési tevékenységre vonatkozdan hatarozza meg mindkét rész tekintetében.
Vilasz: Lasd a 10. kérdésre adott valaszt. Tovabba felhivjuk Tisztelt Gazdasagi Szerepld
figyelmét a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.201/2013 sz. hatarozatéra: ,,A Dontdbizottsag a
rendelkezésre allo adatok alapjan tehat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a vonalas
kozlekedési 1étesitmény l0szermentesitéséhez mas tapasztalatokra van sziikség, mint adott
esetben egy teljes egészében fizikailag lehatarolt teriiletként kezelt egyéb Iétesitmény
18szermentesitéséhez, mely indokoltta teszik referenciaként ilyen alkalmassagi feltételek
eldirasat.”

12. Kérdés: Ajanlatkéré a miszaki-szakmai alkalmassdg korében az aldbbiakat is
meghatarozta:

»,M/2. Alkalmatlan az ajanlattevé, amennyiben nem rendelkezik az alabbi, szerzédés
teljesitése soran igénybe venni kivant szakemberrel:

1. és 2. rész esetében:
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M/2.1. legalabb 1 6 projektvezetdvel, aki rendelkezik:

- fels6foku végzettséggel, mestertlizszerész (vagy azzal egyenértékil) fokozattal,

- legaldbb 24 honap szakmai tapasztalattal 10szermentesitési tevékenység szervezésében ¢és
iranyitasaban.

M/2.2. legalabb 1 {6 projektvezetd-helyettes, aki rendelkezik:

- fels6foku végzettséggel, 1. osztalyu tlizszerész (vagy azzal egyenértékii) fokozattal,

- legaldbb 24 honap szakmai tapasztalattal 10szermentesitési tevékenység szervezésében ¢és
iranyitasaban.

M/2.3. legalabb 1 f6 mindségbiztositasi és mindségellendr, aki rendelkezik:

- fels6foku végzettséggel, 1. osztalyn tlizszerész (vagy azzal egyenértékil) fokozattal,

- legalabb 24 honap szakmai tapasztalattal 16szermentesitési tevékenység szervezésében é€s
iranyitasaban.

Adott részen beliil egy szakember csak egy pozicidra jelolhetd, de az egyes részek
vonatkozasdban megengedett a szakemberek kozott az atfedés.”

A kozbeszerzési dokumentumok részeként kiadott keretszerzodés alapjan a nyertes vallalkozé
altal elvégzendo feladatok a kovetkezok:

»1.2. A Vallalkoz6 éaltal a keretszerz6dés és az eseti megrendelések alapjan ellatando
szolgaltatasok a kovetkezokre terjednek ki:

a) A Megrendel6 altal az eseti megrendelésben kijelolt régészeti lel6hely kisajatitasi hataron
beliili  terlileten miiszeres talajvizsgalat elvégzése, hadieredetli robbanotestek,
robbandszerkezetek felkutatas, feltaras a kitlizés szerinti teriileten 3 m mélységig, illetve
egyes tereptargyaknal a Megrendeld altal kért mélységig;

b) A teriileten varhatéan el6forduld hadi eredetli robbanoétestek, robbanodszerkezetek
tipusainak, technikai paramétereinek rendszerezése;

c) Az esetleg eldkeriilé robbanoszerkezetek biztonsagba helyezése, -elszallittatasa,
megsemmisittetése az ¢letveszély miel6bbi megsziintetése érdekében;

d) Teljes korli miiszaki dokumentacid — 1 pl. eredeti és 2 pl. masolat — készitése és a
Megrendeldnek atadésa jelen keretszerzOdésben rogzitetteknek megfelelden;

A jelen kozbeszerzési eljaras hirdetményében is hivatkozott a tlizszerészeti mentesitési
feladatok ellatasarol szolo 142/1999. (IX. 8.) Korm. rendelet alapjan a robbandtestek
hatastalanitasdban, elszallitdsdban, megsemmisitésében kizarélag a Magyar Honvédség
tlizszerészei vehetnek részt.

Miutén a keretszerzddés 1.2. pontjanak a) és b) alpontjaban ismertetett feladat elvégzéséhez
nem sziikséges katonai végzettség ajanlatkéré miért irt elé az M/2.1., M/2.2. és az M/2.3.
pontban meghatarozott alkalmassagi kovetelményként kizarolag a Magyar Honvédség
keretében megszerezhetd képesitéssel rendelkezd szakember kovetelményt?

Holott a Magyar Honvédség tlizszerészeinek bevondsa a nyertes részérdl jogszabalyban eldirt
kotelezettség, ami a keretszerzddés 1.2. pont c) alpontjabdl is kidertil.

Vilasz: A mester tlizszerész fokozat megadésahoz olyan foku szakmai gyakorlat és hozzaértés
sziikséges, ami elengedhetetlen a beszerzés targya szerint feladat ellatasahoz (tobb, nagy
terlileten végzendd mentesitési munka koordindldsa, Osszehangoldsa, az eldtalalt
robbantoestek azonositasa, rendszerezése, az ezzel kapcsolatos bejelentések koordinalasa
stb.). Eppen ezért a Gazdasagi Szereplé okfejtése nem helytallé a tekintetben, hogy a mester
tlizszerész fokozat csak katonai felhasznalasban sziikséges. Magyarorszagon nem miikodik
ENSZ Aknakdzpont, ahol ,.civil képzést” kaphatnanak a polgari életbdl jelentkezok, igy a
Magyar Koztarsasag teriiletén az Un. l0szermentesitést végrehajté polgari cégek vezetd
munkatarsai korabban a Magyar Honvédség vagy a BM Tiizszerész Alegységében szolgaltak,
illetve szerezték meg képesitéseiket, tlizszerész szakmai fokozataikat, majd leszerelésiik utan
helyezkedtek el a kiilonb6zé gazdasagi tevékenységet végzd vallalkozasoknal. Ezekre
figyelemmel megallapithato, hogy az eldiras a targyi kozbeszerzési eljaras targyat képezd
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szolgaltatas ellatasahoz sziikséges, az alkalmassagi feltételt civil gazdasagi tarsasagok is
igazolni képesek.

12.1. Kérdéseink az M/2.1. alkalmassagi kdvetelmény kapcsan:

- Kérjiikk megjeldlni azon minimdlisan elvart legfontosabb jellemzoket melyek alapjan
ajanlatkérd a mestertlizszerész fokozattal valo egyenértékiiséget vizsgalja;

Vilasz: Figyelemmel arra, hogy az egyenértékiiség kapcsan tobbféle lehetdség meriilhet fel
(pl. nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplok kapcsan a letelepedés szerinti
orszag eltérd mindsitési rendszere), igy az egyenértékiiség vizsgalata kizardlag a birlati
szakaszban lehetséges. Egyenértékii fokozatok megszerezhet6k a Magyar Honvédségen,
illetve Rendérségen kiviil is a nemzetkdzi szervezetek altal akkreditalt kiképzé kdzpontokon
végrehajtott tanfolyamok elvégzésével és vizsgak letételével. A tlizszerész szakmai képzéssel
kapcsolatban fontos tény, hogy Magyarorszagon tizszerész képzés (a hadi eredeti
robbandszerkezetek felderitését, felkutatasat végzo tlizszerész) féleg a Magyar Honvédség
keretén beliil torténik. Ennek megfelelden a 16szermentesitést végzo vallalkozasok tlizszerész
szakemberei alapvetden a honvédség személyi allomanyabol kivalt (tartalékallomanyba
kertilt, vagy nyugallomanyba vonult) személyek, de nemzetkozileg elfogadott és akkreditalt
képzési kozpontokban (IMAS 9.11 vagy IATG 11.30) mindenki megszerezheti a képesitést a
megfeleld eredményes tanfolyamok elvégzése utan.

- Kérjiikk megjelolni tovabba, hogy ajanlatkéré a mestertiizszerész fokozat megszerzését
milyen évhez, iddszakhoz koti? Ugyanis tudoméasom szerint a Magyar Honvédség
Tlizszerészeti Szabalyzata értelmében a mestertlizszerész osztalyos fokozatot a Honvéd
Vezérkar fonoke adomanyozza szerzddéses vagy hivatdsos alloméanyu katonanak, mely
kovetelménynek vald megfelelés évente feliilvizsgalatra kertil!

Vélasz: A mestertlizszerész fokozatot szerzett személy mar mestertiizszerész, rendelkezik
minden szakmai-, gyakorlati-, és elméleti tudéssal, amely a fokozat adomanyozasanak
feltétele. A megszerzett fokozatot, végzettséget téle csak akkor vonja vissza az adomanyozo,
ha arra méltatlannd valik. Az évenkénti vizsgaztatdsi kovetelmény csak a honvédségi
feladatkorok ellatdsdhoz sziikségesek, igy Ajanlatkéré nem koti iddszakhoz a képesités
megszerzeset.

- Mennyiben tekinti Ajanlatkérd egyenértékiinek azt ha valaki 1 éve kapott mestertlizszerész
fokozatot azzal a szakemberrel aki tobb éves szakmai tapasztalattal rendelkezik miiszeres
talajvizsgalat elvégzésében, hadieredetli robbandtestek, robbanoszerkezetek felkutatdsdban és
feltarasaban illetve ezen munkak irdnyitasaban.

Valasz: Nem tekintjiik egyenértékiinek. Ahhoz, hogy valaki mestertiizszerész fokozatot
kapjon, a 4. kérdés 1. abran szerepld el6z6 fokozatokkal, és a kiillonbozd fokozatokban toltott
relevans gyakorlati tapasztalattal rendelkeznie kell. Igy aki mestertiizszerész fokozattal 1 éve
rendelkezik, annak tobb éves szakmai tapasztalata van.

12.2. Kérdésiink az M/2.2. alkalmassagi kovetelmény kapcsan

- Kérjik megjelolni azon minimalisan elvart legfontosabb jellemzdket melyek alapjan
ajanlatkérd az 1. osztalyu tlizszerész fokozattal vald egyenértékiiséget vizsgalja

Vilasz: Figyelemmel arra, hogy az egyenértékiiség kapcsan tobbféle lehetdség meriilhet fel
(pl. nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplok kapcsan a letelepedés szerinti
orszag eltérd mindsitési rendszere), igy az egyenértékiiség vizsgalata kizdrolag a birélati
szakaszban lehetséges. Egyenértékii fokozatok megszerezhet6k a Magyar Honvédségen,
illetve Renddrségen kiviil is a nemzetkozi szervezetek altal akkreditalt kiképzé kézpontokon
végrehajtott tanfolyamok elvégzésével és vizsgak letételével. A tlizszerész szakmai képzéssel
kapcsolatban fontos tény, hogy Magyarorszagon tiizszerész képzés (a hadi eredetii
robbanoszerkezetek felderitését, felkutatasat végzo tlizszerész) foleg a Magyar Honvédség
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keretén beliil torténik. Ennek megfelelden a 16szermentesitést végzd vallalkozasok tlizszerész
szakemberei alapvetéen a honvédség személyi allomanyabol kivalt (tartalékallomanyba
keriilt, vagy nyugallomdnyba vonult) személyek, de nemzetkozileg elfogadott és akkreditalt
képzési kozpontokban (IMAS 9.11 vagy IATG 11.30) mindenki megszerezheti a képesitést a
megfeleld eredményes tanfolyamok elvégzése utan.

12.3. Kérdésiink az M/2.3. alkalmassagi kovetelmény kapcsan

- Kérjik megjelolni azon minimalisan elvart legfontosabb jellemzoket melyek alapjan
ajanlatkér6 az 1. osztalyu tlizszerész fokozattal vald egyenértékiiséget vizsgalja

Vilasz: Lasd, az el6z0, 12.2. pontban adott valaszt.

- Mit ért ajanlatkérd mindségbiztositasi és mindségellendr szakemberen, mivel az altala
ellatand6 feladat megjeldlés nem szerepel a kdzbeszerzési dokumentumokban?

Valasz: A mindségbiztositasi és mindség ellendr kollégak altal ellatando feladat a feladatkor
megnevezése alapjan allaspontunk szerint egyértelmil, a szavak daltalanos jelentése, és a
szakmaban elfogadott fogalmak alapjan. Ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban
rogzitett feladatokon kiviil tovabbi informacidok rogzitését nem tartotta sziikségesnek,
figyelemmel arra, hogy a kozbeszerzési dokumentumok alapjan egyértelmiien megallapithato,
hogy pontosan milyen jogszabalyi és egyéb eldirasok betartasa kotelezd, és milyen minéségi
kovetelményei vannak a szolgéltatds ellatdsanak, mely kovetelmények biztositasanak és
megvaldsulasanak ellendrzése elengedhetetlen a szerzddésszerti teljesitéshez.

Ajénlatkérd allaspontja szerint az esetenként a bonyolultabb koriilmények kdzott végrehajtott
18szermentesitési szakfeladat végrehajtasa soran a helyszini munkat végzé munkacsoportok -
az alapos és rendszeres felkészités és oktatasok végrehajtasa ellenére is - tévedhetnek pl. a
meghatarozott technoldgia (pld. a miiszerbeallitasok kivalasztasa) véalasztasanal. Igy annak
elkeriilése érdekében, hogy a vallalt mentesitési mélységig a meghatarozott feliiletek
16szermentesitése megtorténjen ¢€és a munkateriiletet teljes biztonsdggal 4atadhatonak
mindsithessiik sziikség van egy belsd kontroll ellendrzésre, melyet a Mindségbiztositasi €s
mindség ellendr kollégaink hajtanak végre.

A kollégdk a gyakorlatban pl. a készre jelentés utdn (nagyobb projekt teriiletek
mentesitésének alkalmaval a munka kozben is) a helyszinre érkezve ellenérzik az addig
elkészitett (naprakész) dokumentumokat, a felszerelések, keres6-kutatd miiszerek allapotat, a
helyszinen dolgozok napi felkésziiltségét, a biztonsagi ¢és technoldgiai utasitdsok
maradéktalan betartdsat €és a mar mentesitett részek mintavételszeri miiszeres
visszaellenorzését. A feltart hidnyossagok megsziintetésére jogkorrel rendelkeznek, az
eléforduld hibak felszamolasara azonnal intézkedhetnek, illetve a tapasztalatokrol
tajékoztatjak a Projektvezetdhelyetteseket, a Projektvezetét és az Ugyvezetést is.

Fontos szerepiik van a vallalt tizszerészeti szakfeladat maradéktalan, pontos végrehajtasanak
biztositasaban, hiszen az esetleges figyelmetlen munkavégzés miatt a felszin alatt marado
robbandtestek a késObbi foldmunkakat végzok testi épségét veszélyeztethetik €és a technikai
eszk0zok megrongalddasat okozhatjak!

Fentiek alapjan kérjiik ajanlatkéré vizsgalja feliil a katonai végzettségek elGirasat olyan
tevékenységekre amelyek civil, polgari tevékenységnek mindsiilnek, figyelemmel arra is,
hogy a nyertes ajanlattevonek nem feladata a hatdstalanitds €s megsemmisités mivel azt
kizarolag a Magyar Honvédség kotelékében allo tlizszerész végezhet.

Vélasz: A hatastalanitast és megsemmisitést az MH 1. HTHE végzi, mellyel sziikséges
mértékig egyiitt kell miikddnie a Vallalkozonak. Az eldirt végzettségek, képzettségek a tobbi
feladatrész magas szintli, szakmai szempontl, preciz €s biztonsagos végrehajtisahoz
sziikséges ¢és elengedhetetlen! Az ajanlatkéré nem kivan valtoztatni az eldirasokon.
Fentiekhez kapcsoloddan a szakemberek szakmai tapasztalata is a vonalas Iétesitményekhez
kapcsolodo 16szermentesitési feladatokra korlatozodik, az alabbiak szerint:
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1 szakember szakmai gyakorlat az alabbi részletezettséggel:

- munka ismertetése, melyben a szakember részt vett: utszam/vasutvonal szama, telepiilésnév
(adott esetben), szelvényszamok megjeldlésével (adott esetben), oly mddon, hogy a munka az
alkalmassag megitéléséhez sziikséges, részletezettséggel egyértelmiien beazonosithato legyen;
megvaldsult miiszaki tartalom révid 6sszefoglalasa;

- a munkan a szakember altal ellatott feladat az alkalmassag megitéléséhez sziikséges modon,
részletezettséggel torténd megjeldlése. Amennyiben a szakember ugyanazon projekten beliil
tobbféle tevékenységet végzett, csak azt a feladatot és annak idétartamat kérjiilk bemutatni,
amely az alkalmassag megitéléséhez sziikséges.

- a szakember az alkalmassagi kovetelményként meghatarozott teriileten szerzett szakmai
gyakorlatanak kezdd €s befejez6 idépontja év/honap pontossaggal.

Az el6iras versenykorlatozo és szakmailag nem megalapozott, hisz a vonalas kozlekedési
létesitmények  régészeti lel6helyek  feltarasi feladatainak ellatdsdhoz  kapcsolodod
16szermentesitési feladatok terén szerzett szakmai tapasztalat semmiben nem tér el attél ha
valaki egyéb teriiletek, allami vagy barmilyen egyéb beruhazasokhoz kapcsolodd projektek
kapcsan szerzett I0szermentesitési feladatok elvégzésében tapasztalatot.

Kérjiik a szakemberek szakmai tapasztalatanak kizardlag 16szermentesitési feladatokra torténd
eldirasat.

Valasz: Ajanlatkérd az ajanlati felhivas II1.1.3) pontjaban az alabbi szakemberekre vonatkozé
Miiszaki, illetve szakmai alkalmassag kovetelményt irta eld:

M/2. Alkalmatlan az ajanlattevd, amennyiben nem rendelkezik az alabbi, szerz6dés teljesitése
soran igénybe venni kivant szakemberrel:

,,1. és 2. rész esetében:

M/2.1. legalabb 1 6 projektvezetdvel, aki rendelkezik:

- fels6foku végzettséggel, mestertlizszerész (vagy azzal egyenértékil) fokozattal,

- legaldbb 24 honap szakmai tapasztalattal 18szermentesitési tevékenység szervezésében és
iranyitasaban.

M/2.2. legalabb 1 {6 projektvezeto-helyettes, aki rendelkezik:

- fels6foka végzettséggel, 1. osztalyu tlizszerész (vagy azzal egyenértékil) fokozattal,

- legalabb 24 honap szakmai tapasztalattal 18szermentesitési tevékenység szervezésében és
iranyitasaban.

M/2.3. legalabb 1 {6 mindségbiztositasi és mindségellendr, aki rendelkezik:

- fels6foka végzettséggel, 1. osztalyu tlizszerész (vagy azzal egyenértékil) fokozattal,

- legalabb 24 honap szakmai tapasztalattal 18szermentesitési tevékenység szervezésében és
iranyitasaban.

Adott részen belill egy szakember csak egy pozicidra jelolhetd, és de az egyes részek
vonatkozasaban sem megengedett a szakemberek kozott az atfedés.

Az eléirt alkalmassagi kdvetelményeknek a kdzos ajanlattevok egyiittesen is megfelelhetnek
(Kbt. 65. § (6) bek.).

Ajénlatkérd tehdt mind a harom szakember esetében 16szermentesitési tevékenység
szervezésében és iranyitasaban szerzett szakmai tapasztalatot irt eld, nem pedig vonalas
kozlekedési 1étesitmények régészeti leldhelyek feltardsi feladatainak ellatdsahoz kapcsolodo
16szermentesitési feladatok terén szerzett szakmai tapasztalatot.

A gazdasagi szerepld altal fentebb hivatkozott, a kdzbeszerzési dokumentacio 1. kotet 6.3.
pont 8. alpontjaban 1évé ajanlatkéréi eldiras a munka ismertetésére vonatkozik, melyet oly
moddon kell bemutatni, hogy a munka egyértelmiien beazonosithatd legyen, adott esetben a
hivatkozott adatok feltiintetésével.

2. kérdéscsoport
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1. Kérdés: Kérjiik sziveskedjenek megadni, hogy mennyiben sziikségesek az ajanlati felhivas
II1.1.3. pontjanak M/2. alpontjaban eldirt szakemberek a szerzddés teljesitéséhez, kiilonds
tekintettel arra, hogy sem a szerzédéstervezetben, sem a miszaki leirasban nem szerepel sem
»projektvezetd”, sem ,projektvezeto-helyettes™, sem pedig ,,mindségbiztositisi ¢&s
mindségellendr” pozicid, ekként az altaluk végzendd feladatok tevékenységek sem
beazonosithatoak! Valaszukban kérjiik sziveskedjenek megadni az el6irt egyes szakemberek
altal személyesen elvégzendd feladatokat, tevékenységeket, figyelemmel a Kbt. 65. § (9)
bekezdés eldirdsaira is!

Valasz: A projektvezetd altal ellatando feladat a feladatkor megnevezése alapjan allaspontunk
szerint egyértelmi, a szavak altalanos jelentése, és a szakmaban elfogadott fogalmak alapjan,
azaz, hogy a projektvezetd egy iranyitd, szervezé feladatkort 1at el a szerz6déses feladatokkal
Osszefiiggésben. Ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban rogzitett feladatokon kiviil
tovabbi informaciok rogzitését nem tartotta sziikségesnek.

A gyakorlatban pl. a projektvezetd a teriileten megszervezi a l0szer mentesités jogszabalyi
eldirasoknak megfeleld végrehajtasat, a hatosagokkal (MH, BM) valo egyiittmiikddést, az
eldtalalt beazonositott hadi eredetli robbandtestek (UXO) munkateriiletrél torténd
elszallittatasat, adott esetben kozremikodik a tlizszerész jar6rrel a megsemmisités
elokészitésében, annak szakszerli lebonyolitasaban, feliigyeli a munkateriileten torténd
egyidejli tevékenységet (adott esetben azt felfliggesztetni), megszervezi a teriilet 6rzését, a
fent hivatkozott tovabbi vallalkozok altali munkavégzésre tekintettel.

A projektvezeto-helyettes vonatkozasaban szintén nem volt indokolt kiilondsebb magyarazat,
hiszen a helyettes nyilvanvaloan az iranyit6, szervezd feladatokat ellatdo projektvezetd
akadalyoztatdsa esetén latja el feladatat, a projektvezetdt segitve, tdimogatva.

A mindségbiztositasi és mindség ellendr kollégak altal ellatandd feladat kapcsan lasd. fent
adott valaszt.

2. Kérdés: Kérjiik sziveskedjenek megadni a Kbt. 65. § (9) bekezdésére is figyelemmel a Kbt.
65. § (1) bekezdés c) pont szerinti nyilvantartas, engedély, jogositvany vagy szervezeti
kamarai tagsdg megjelolését, amely alapjan az ajanlati felhivas I11.1.3. pontjanak M/2.
alpontjaban eldirt szakemberek szakmagyakorlasi jogosultsiga — ,,mester tlizszerész”; ,,I.
osztalyu tlizszerész” — azonosithato!

Valasz: A Kbt. 65. § (1) bekezdés ¢ pontjaban a ,,vagy” kitétel nem jelenti, hogy Kkell
szervezeti, kamarai tagsaggal rendelkezni. A  jogositvany jelen esetben a
képzettség/végzettség szintli ,,Mester tlizszerész” ¢és 1. osztalya tlizszerész” fokozatok,
melyeket a Magyar Honvédség kotelékében szerezhetOk meg. Az egyenértékiiség bizonyitasa
az ajanlattevo kotelezettsége, ennek modjai az 1. kérdéscsoport 12.1 és 12.2. kérdésére adott
valaszban szerepel.

3. Kérdés: Kérjiikk sziveskedjenek megadni az ajanlati felhivas II1.1.3. pontjdnak M/2.
alpontjaban eldirt szakemberek vonatkozéasadban a szakmagyakorldsi jogosultsagra vonatkoz6
jogszabalyi hivatkozast és/vagy kamarai regisztraciora vonatkozo jogszabalyi hivatkozast, az
egyenértékiiség igazolhatosaga érdekében, figyelemmel a Kozbeszerzési Hatdsag keretében
miikodé Tanacs 2021.05.06. napjan kelt, az alkalmassagi feltételek eléirasaval kapcsolatos
szabalyokrdl kiadott Utmutatoéjanak 33. oldal harmadik és negyedik bekezdésében foglalt,
alabb idézett rendelkezéseire figyelemmel.

,»A szakmagyakorlasi jogosultsagot egyértelmiien, jogszabalyi hivatkozassal és/vagy kamarai
regisztracios koddal kell megadni akként, hogy az egyértelmiien beazonosithato legyen.

A végzettség, képzettség tekintetében ajanlatkérd mindig koteles az altala eldirttal
egyenértékii végzettséget, képzettséget is elfogadni.”
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Felhivjuk ajanlatkérd szives figyelmét, hogy az ajanlati felhivas I11.2.1.) pontjaban megjelolt
jogszabalyok egyike sem tartalmaz sem ,mester tlizszerész”, sem pedig ,I. osztalya
tlizszerész” megjelolésti szakembert semmilyen formaban. Az ajanlati felhivas 111.2.1.)
pontjaban rogiztett jogszabalyok szerint a kdzbeszerzési eljaras targyat képezo tevékenység
végzéséhez nem sziikséges sem ,mester tlizszerész”, sem pedig ,,I. osztilyu tlzszerész”
szakember sem.

Kérjiik, hogy a kérdésiinkre adand6 vélaszban sziveskedjenek megadni, hogy az ajanlati
felhivas II1.2.1.) pontjaban hivatkozott mely jogszabaly mely rendelkezése(i) vagy mely
egyeb jogszabaly mely rendelkezése(i) alapjan keriiltek eldirdsra az ajanlati felhivas II1.1.3.
pontjanak M/2. alpontjaban eldirt szakemberek!

Valasz: Tekintettel arra, hogy a polgari koriilmények kozott végzett 10szermentesitési munka
nincs szabalyozva, csak ¢s kizarolag a katonai szabalyzatokra hivatkozva lehet a
16szermentesitési feladatokat biztonsagosan ellatni. A gazdasagi szereplok a sajat miiveleti
utasitasuk szerint dolgoznak, melyben rendelkeznek altalaban arr6l, hogy ki milyen
végzettséggel milyen munkat végezhet. A polgari feladatok szabalyozatlansagara tekintettel a
piaci szereplék munkavégzésének ismeretében sziikséges a katonai szabalyozasok szerinti
tlizszerész fokozatok (vagy azzal egyenértékii fokozatok) eldirasa a polgari 16szermentesités
tertiletén.

4. Kérdés: Kérjiik ajanlatkérd szives tajékoztatasat, hogy az ajanlati felhivas I11.1.3. pontjanak
M/2. alpontjaban eldirt szakemberekkel egyenértékiinek mindsiilnek-e a 156/2017. (V1.16.)
Korm.rend. 4. melléklet 9.1. vagy 9.2. pontjaban a felkutatasi tevékenység tekintetében a (16)
szamu megjegyzésként eldirt (l0szerfeltard tanfolyam 2. szint és a Magyar Honvédségnél,
vagy a BM tlizszerész szervezeténél szerzett tlizszerész vizsga €s szakmai vezetdi gyakorlat)
kompetenciaval rendelkez6 szakemberek?

Amennyiben nem, ugy kérjik az ajanlati felhivas II1.2.1. pontjdban feltiintetni az ajanlati
felhivas II1.1.3. pontjanak M/2. alpontjaban el6irt szakemberekre — igy kiilonosen a
képzettségiikre, végzettségiikre — vonatkozo jogszabaly(oka)t!

Vilasz: Nem egyenértékii. Lasd tovabba az 1. kérdéscsoport 4., illetve 12.1 €s 12.2. kérdésére
adott valaszt.

5. Kérdés: Amennyiben nincsen jogszabalyi definicidja az ajanlati felhivas III.1.3. pontjanak
M/2. alpontjdban eldirt szakembereknek — ,,mester tlizszerész”; ,,I. osztalyu tlizszerész” —, ugy
hogy az alapjan a megajanlott szakemberek egyenértékiisége megallapithatd €s igazolhatod
legyen!

Vélasz: Lasd 1. kérdéscsoport 4., illetve 12.1 és 12.2. kérdésére adott valaszt.

6. Kérdés: Kérjiikk ajanlatkérd szives tajékoztatdsat, hogy a kozbeszerzési eljards targyat
képezd tevékenységként megjeldlt — ,,vonalas kozlekedési 1étesitmények régészeti lelohelyek
feltarasi feladatainak ellatashoz sziikséges 10szermentesités tevékenység” — mennyiben tér el,
vagy nem hasonld6 miiszaki tartalmat tekintve az ajanlati felhivas II1.2.1) pontjaban
hivatkozott jogszabalyok szerinti, igy kiilondsen a 156/2017. (V1.16.) Korm.rend 4. melléklet
9.1. és 9.2. pontjaban hivatkozott felkutatasi tevékenységtdl, figyelemmel a Kozbeszerzési
Dontébizottsag D.268/12/2014. szamu hatarozatdban rogzitettekre, valamint a Kbt. 65. § (3)
és (5) bekezdésére?

Vilasz: Lasd 1. kérdéscsoport 10. és 11. kérdésére adott valaszt.
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7. Kérdés: Kérjiik ajanlatkérd szives tajékoztatasat, hogy az ajanlati felhivas II1.1.2. pontjaban
eldirt P.1. pénziigyi alkalmassag, illetve a III.1.3. pontjaban eldirt M/1 muszaki alkalmassag
kapcsan megjelolt ,,vonalas kozlekedési létesitmények régészeti leldhelyek feltarasi
feladatainak ellatashoz sziikséges 16szermentesités tevékenység”-gel egyenértékii-e a
156/2017. (VI1.16.) Korm.rend 4. melléklet 9.1. és 9.2. pontjaban hivatkozott felkutatasi
tevékenység, kiilonos tekintettel arra, hogy a miiszaki leirasban hivatkozott, a kulturalis
orokség védelmérdl szold 2001. évi LXIV. torvény 20.§ (2) alapjan pusztan a kdzbeszerzés
eljaras targyat képezo tevékenység feltarasi engedély nélkiil végezhetd, és a hivatkozott
torvény 20.§ (3) bekezdése alapjan a 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet (1) bekezdése szerint
egyszeri bejelentést kovetden!

Valasz: Nem egyenértékii. A régészeti lelohelyek vonatkozasdban végzett 16szermentesités
sokkal nagyobb odafigyelést, szakértelmet igényel, mint egy egyéb teriileten végzett hasonld
jellegli tevékenység. A (potencidlis, lehetséges) régészeti lelohelyek védelme elsddleges
szempont, mely jogszaballyal védett.

Egy nem hozzéérté moédon végzett 1dszermentesités a régészeti leldhely megsemmisiiléséhez,
roncsolodasahoz vezethet, ezért sziikséges, hogy gazdasagi szereplonek legyen megfeleld
gyakorlata ezen specialis teriileten is.

8. Kérdés: Kérjik ajanlatkérd szives tajékoztatasat, hogy igazsagiigyi szakérté (hatalyos
besorolds szerint fegyverszakértés szakteriileten, koradbbi besorolds szerint robbanto
késziilékek és robband szerkezetek szakteriileten) altal készitett szakértéi véleményt elfogad-e
ajanlatkéré az ajanlati felhivas II1.1.2) pontjdban eldirt P.1., valamint a II1.1.3) pontjaban
eléirt M/1. alkalmassagi minimumkovetelmények kapcsan a ,,vonalas kozlekedési
1étesitmények régészeti leldhelyek feltarasi feladatainak ellatashoz sziikséges 16szermentesités
tevékenység’-gel vald egyenértékiiség igazoldsara? Amennyiben ajanlatkérd valasza
nemleges, Ugy kérjilk az ajanlatkérd altal a fent megjelolt eldirassal vald egyenértékiiség
igazolasara elfogadott igazoldsi mod(ok) megadasat!

Valasz: Igazsagiigyi szakértd altal készitett szakvéleményt ajanlatkéré nem fogad el.
Felhivjuk figyelmét, hogy a kiirds l0szermentesitési feladatok ellatdsara irdnyul, nem
szakértdi tevékenység ellatasara.

A P/1. és az M/I1. alkalmassagi kovetelmények esetében az egyenértékiiség igazolasa nem
relevans, Ajanlatkérd kizarolag az M/2. alkalmassagi kovetelményként eldirt szakemberek
végzettsége €s/vagy képzettsége esetén vizsgalja az egyenértékiiséget.

9. Kérdés: Kérjiik ajanlatkérd szives tajékoztatdsat, hogy igazsagiigyi szakértd (hatalyos
besorolds szerint fegyverszakértés szakteriileten, kordbbi besorolds szerint robbanto
késziilékek és robband szerkezetek szakteriileten) altal készitett szakértéi véleményt elfogad-e
ajanlatkéré az ajanlati  felhivas 1II1.1.3) pontjdban eldirt M/2. alkalmassagi
minimumkovetelmények kozott megjeldlt ,,mester tlizszerész” ¢€s ,,I. osztdlyl tlizszerész”
szakemberekkel valo egyenértékliség igazolasara? Amennyiben ajanlatkéré valasza nemleges,
ugy kérjiik az ajanlatkérd altal a fent megjelolt eldirdssal vald egyenértékiliség igazolasara
elfogadott igazolasi moéd(ok) megadasat!

Valasz: Ajanlatkér6 nem rendelkezett gy a koOzbeszerzési dokumentumokban, hogy
igazsagiigyi szakértd altal készitett szakvéleményt ne fogadna el.

Figyelemmel arra, hogy az egyenértékiiség kapcsan tobbféle lehet6ség meriilhet fel (pl. nem
Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplok kapcsan a letelepedés szerinti orszag eltérd
mindsitési rendszere), igy az egyenértékliség vizsgalata kizardlag a birdlati szakaszban
lehetséges. Egyenértékli fokozatok megszerezhetok a Magyar Honvédségen, illetve
Rendérségen kiviil is a nemzetk6zi szervezetek altal akkreditalt kiképz6 kozpontokon
végrehajtott tanfolyamok elvégzésével €s vizsgak letételével. A tlizszerész szakmai képzéssel
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kapcsolatban fontos tény, hogy Magyarorszagon tlizszerész képzés (a hadi eredetli
robbandszerkezetek felderitését, felkutatasat végzo tlizszerész) foleg a Magyar Honvédség
keretén beliil torténik. Ennek megfelelden a 16szermentesitést végzo vallalkozasok tlizszerész
szakemberei alapvetéen a honvédség személyi allomanyabol kivalt (tartalékallomanyba
kertilt, vagy nyugallomanyba vonult) személyek, de nemzetkozileg elfogadott és akkreditalt
képzési kozpontokban (IMAS 9.11 vagy IATG 11.30) mindenki megszerezheti a képesitést a
megfeleld eredményes tanfolyamok elvégzése utan.”

9. 2021. majus 31-én az 1. kérelmezd a Kbt. 80. § (1) bekezdés a) pont alapjan az 1.
szamu kiegészitd tajékoztatas 1. kérdés csoport 4., 10., 11.,12., 12.1., 12.2. 12.3., és ezzel
Osszefiiggésben a 2. kérdéscsoport 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8. és 9. kérdésekre adott ajanlatkérd
valaszokkal szemben az eljaras mind a két része tekintetében eldzetes vitarendezési kérelmet
nyujtott be. 2021. junius 2-an az ajanlatkéré az 1. kérelmezd eldzetes vitarendezési kérelmét
elutasitotta.

10.  2021. janius 3-i ajanlattételi hataridére két ajanlat érkezett mindkét részre: a Tornado
Trade 2000 Kft. és a Regreen Field Kft. tettek ajanlatot. Az ajanlatkéré 2021. julius 19.
napjan mindkét ajanlattevo részére hianypotlast kiildott, majd 2021. julius 29-én felhivta dket
az ajanlati kotottség fenntartasara.

11. Az 1. kérelmezd 2021. majus 31. napjan benyujtott jogorvoslati kérelmére a
Dontdbizottsag a jogorvoslati eljarast — hianypoétlast kovetden - D.269/2021. szam alatt 2021.
junius 8. napjan meginditotta. A 2. kérelmezd 2021. junius 11. napjan benyujtott jogorvoslati
kérelmére a Dontébizottsag a jogorvoslati eljarast — hianypotlast kovetéen - D.282/2021.
szamon 2021. jinius 17. napjan meginditotta. A D.269/2021. szdm alatt folyamatban volt
jogorvoslati eljardst a DontObizottsdg a D.282/2021. szamu eljarashoz egyesitette a
D.269/16/2021. sz. végzéssel.

12. A jogorvoslati eljards soran a DoOntdbizottsdg megkereste a Magyar Honvédség
Parancsnokat az MH Mii/41/2014 szamu Tlzszerész Szakutasitas megkiildése irant a Kbt.
187. § (3) bekezdése alapjan.

Vélaszaban a Magyar Honvédség Parancsnoka rogzitette, hogy ,,A Mii/41 szabalyzat hatalya
Kizarolag a Magyar Honvédség tiizszerész szakfeladatait iranyitd és végrehajto, valamint a
feladatokat biztositd, kiszolgald személyi alloméanyra tejed ki. A tlizszerész teveékenység
végzése a Magyar Honvédségnél hivatasos vagy szerzddéses szolgalati viszony fennallasahoz,
valamint tlizszerész osztalyos fokozat megszerzéséhez kotott.

Ennek megfeleléen honvédségen kiviili személy — még ha kordbban szolgélati viszonyban allt
is — nem rendelkezhet osztalyos fokozattal, tehat nem lehet mestertlizszerész vagy 1. osztalyu
osztalyos fokozattal rendelkez6 tlizszerész.”

Az 1. kérelmezo kérelme és a kérelmezo észrevételei

13. Az 1. kérelmezd - jogorvoslati eljaras sordn pontositott - jogorvoslati kérelmében
rogzitette, hogy az eljarasban ajanlatot kivan tenni. A felhivas II1.1.2.) pontjaban rogzitett P.1.
pont, valamint a III.1.3) pontjaban régzitett M/1. pont, M/2. pont — M/2.1. pont, M/2.2. pont
€s a M/2.3. pont — szerinti pénziigyi, illetve miiszaki alkalmassadgi minimum kdvetelmények
sértik a Kbt. 50. § (4) bekezdését, 58. § (3) bekezdését, 65. § (3) és (5) bekezdését, tekintettel
arra, hogy a gazdasagi és pénziigyi alkalmassag, valamint a miiszaki, szakmai alkalmassag
korében meghatarozott eldirdsok indokolatlanul tulzéak, a versenyt indokolatlanul ¢és
sziikségteleniil sziikitik, ¢s a kozbeszerzési eljaras targyaval nincsenek Osszefliggésben,
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valamint a kdzbeszerzési szerz0dés nem tartalmazza az ajanlatkérd altal megajanlani kért
szakemberek altal betoltott pozicidhoz tartozé feladatokat. Az ajanlatkérd altal meghatarozott
M.2/2 szam alatt eldirt szakemberek kizardlag a Magyar Honvédség hivatasos allomanyéaba
tartoz6 személyek lehetnek, ekként a szerzodés teljesitésére kizardlag a Magyar Honvédség 1.
Hadihajos és Tlizszerész Ezred képes a felhivas alapjan. A pénziigyi és miiszaki alkalmassagi
kovetelmények ajanlatkérd altal jogsértden meghatarozott eldirasainak torlése a piaci
szereplOknek lehetdséget ad az érvényes ajanlattételre.

14. 1. kérelmi elem

A targyi eljaras targyat képezo tevékenység — ldszermentesités — vonatkozasaban az alabbi
jogszabalyok az iranyadoak, kiemelve, hogy az ajanlatkéré altal a felhivas I11.2) pontjaban
hivatkozott, a tlizszerészeti mentesitési feladatok ellatasarol szolo 142/1999. (IX.8.) Korm.
rendelet szerinti tevékenység alapvetden nem képezi, nem képezheti semmilyen forméaban a
jelen eljarés targyat, kizardlag a 2. § (1) bekezdés szerinti bejelentési kotelezettség és a 2. §
(2) bekezdés d) pontja értelmezhetd a targyi eljaras tekintetében:

- A haditechnikai termékek gyartasanak és haditechnikai szolgaltatasok nyujtasanak
engedélyezésérdl sz6l6 2005. évi CIX. torvény [tovabbiakban Httv.].

- A haditechnikai tevékenység engedélyezésének és a vallalkozasok tantsitdsdnak
részletes szabalyairol sz616 156/2017. (VI.16.) Korm. rendelet [tovabbiakban Hkr.].

- A haditechnikai termékek jelolésérdl, valamint a haditechnikai termékek és
szolgaltatasok nyilvantartasarol szold 32/2007. (IIL. 19.) GKM rendelet. [tovabbiakban Htr.]
A vonatkoz6 jogszabalyok alapjan végzendd l6szermentesitési tevékenység — a Hkr. 4.
melléklet 9.1. és 9.2. pontja szerint ,,Felkutatds” — minden esetben azonos szakmai eldirasok
mentén torténik, fliggetleniil a mentesitendd teriilet késObbi felhasznalasatol (pl. nyomvonalas
1étesitmény; tarsashaz; régészeti lelohely, etc.).

Ajanlatkérd allaspontja, miszerint a vonalas kozlekedési létesitmény lOszermentesitésére
vonatkoz6 feladat elvégzésének ,,specialitdsai” indokolndk a P.1. alkalmassagi kovetelmény
felhivas szerinti eldirasat nyilvanvaléan megalapozatlan, az aladbbiak szerint:

- minden esetben a terepi adottsagok kozott kell a 16szermentesitési feladatokat elvégezni;

- nincs kiilonbség, hogy nyomvonalas beruhazas vagy egyéb beruhdzas l8szer-mentesitési
feladatait kell-e ellatni, a pontos helymeghatarozashoz minden esetben rendelkezésre allnak
kiviteli tervek, atnézeti helyszinrajzok, GPS koordinatak;

- a l6szermentesitd idegen teriiletre soha sem Iéphet, minden esetben a megrendeld hatarozza
meg ¢és adja at a munkateriiletet, amelynek vonatkozasaban geodéziai térkép dokumentaciot
ad 4t a feladat elvégzéséhez;

- a ldszermentesitési munkak elengedhetetlen technikai feltétele a cm pontossaga GPS
eszk6zok hasznalata, azaz minden terep esetén elengedhetetlen a cm/m pontossag;

- nincs kiilonbség technikai eszkoz és a technoldgia tekintetében sem a tekintetben, hogy
régeészeti kutatoarkok vagy egyéb beruhazasi teriileteken torténik a 16szermentesités, mivel az
érvényben 1évd jogszabdlyi eldirdsokat minden terep esetén ugyantigy kell alkalmazni illetve
betartani;

- régészeti leldhelyekre vonatkozo korlatozasra hivatkozasa ajanlatkérének alaptalan, mert ha
valoban lehetne tartani a 16szermentesitéshez kapcsoldddoan régészeti lelOhely
megsemmisiiléséhez, roncsolddasdhoz, igy miért nem irta eld ajanlatkérd régész jelenlétét?
Ezzel kapcsolatban a keretszerz6dés 1.2 pontjaban minddssze annyi szerepel, hogy a
,»Vallalkozo a régészeti orokség és a milemléki érték védelmével kapcsolatos szabalyokrol
szolo 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet 29. § (1) bekezdés alapjan fémkeresd miiszer
hasznalatanak megkezdése el6tt legalabb 1 nappal a hasznalatot koteles bejelenteni az
illetékes szerveknek™;
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- az ajanlatkérdi valaszbol tovabba egyaltalan nem deriil ki, hogy milyen mds tapasztalatokra
van sziikkség a targyi eljards soran ,,mint adott esetben egy teljes egészében fizikailag
lehatarolt teriiletként kezelt egyéb 1étesitmény 16szermentesitéséhez”.

Az ajanlatkérd altal a kiegészitd tdjékoztatds keretében megadott valaszaban hivatkozott
Kozbeszerzési Dontobizottsag D.201/2013. sz. hatarozata kizardlag a vonalas kozlekedési
l1étesitmény 16szermentesitéséhez kapcsoloddan allapitotta meg mas tapasztalat esetleges
sziikségességét, és kizarolag egy teljes egészében fizikailag lehatdrolt teriiletként kezelt egyéb
l1étesitmény / teriilet l6szermentesitéséhez képest, azonban a hivatkozott hatarozat nem
igazolja a pénziigyi alkalmassdg korében a vonalas kozlekedési létesitmények régészeti
leléhelyekre vonatkozo arbevételre torténod korlatozas jogszeriiségét.

Ajanlatkérd maga hivatkozik, hogy a régészeti lel6helyek védelme jogszabaly altal is
biztositott, amely jogszabaly fiiggetleniil a 16szermentesitéssel €rintett teriilet rendeltetésétol,
minden esetben betartandd, azaz minden esetben ugy kell végezni a ldszermentesitési
tevékenységet, hogy régészeti leldhely megsemmisiilését ne okozza az azt végzd szakcég.
Ezért alaptalan, hogy eltérd tapasztalatok lennének sziikségesek a vonalas létesitmények
régészeti lelohelyein torténd 16szermentesitéshez, mint mas 18szermentesitési tevékenységhez.
A kozbeszerzés targya loszermentesitési tevékenység, amellyel egyezden kell a pénziigyi
alkalmassag korében kozbeszerzés targya szerinti arbevételt értelmezni és 16szermentesitési
tevékenységre vonatkozo arbevétel igazolasat kell és lehet csak eldirni.

A Kbt. 50. § (4) bekezdésével és a Kbt. 65. § (3) bekezdésével, valamint a kdzbeszerzés
relevans targyanak meghatdrozasa korében a Kbt. 65. § (5) bekezdésével, megallapithato,
hogy a pénziigyi alkalmassag korében a ,,kdzbeszerzés targya szerinti” arbevétel korében a
,l0szermentesitési tevékenység” az ami vizsgalhato és vizsgalandd, mig az ajanlatkérd altal
eldirt ,,vonalas kozlekedési létesitmények régészeti leldhelyek feltarasi feladatainak
ellatasahoz sziikséges” kovetelmény nyilvanvaléan indokolatlan, a szerzédés teljesitéséhez
ténylegesen sziikségtelen, aranytalanul korlatozo. A Kbt. 65. § (5) bekezdésének alkalmazasa
soran is figyelemmel kell lenni a Kbt. 65. § (3) bekezdésére, azaz a pénziigyi alkalmassag
kovetelményeinek meghatarozasa soran is csak a ,,10szermentesitési” tevékenység tekinthetd
iranyadonak.

Az 1. kérelmezd ramutatott, hogy a megajanlani kért szakemberek vonatkozdsdban mar
gjanlatkéré sem tartja a Kbt. 65. § (3) bekezdés szerinti elengedhetetleniil sziikséges
eléirasnak a ,,vonalas kozlekedési létesitmények régészeti lel6helyek feltarasi feladatainak
ellatdsahoz sziikséges” szakmai tapasztalat meglétét, ami éppen a P.1. és egyben az M/I.
alkalmassagi minimumkovetelmény fentiek szerinti nyilvanvaldan jogsértd, tulzd voltat
igazolja.

15. A jogorvoslati eljards sordn tett észrevételében a kérelmezd rogzitette, hogy
ajanlatkérd alapvetéen a gazdasagi és pénziigyi alkalmassadg rendeltetésétdl eltérd modon
kivanja korlatozni az ajanlattétel lehetdségét, akként hogy a kozbeszerzés targya szerinti
arbevétel kapcsdn “vonalas kozlekedési létesitmények régészeti leldhelyek feltarasi
feladatainak ellatasdhoz sziikség l0szermentesités™ eldirast hatdrozta meg. Ajanlatkéronek
csak annyiban van a Kbt. 65. § (3) bekezdése és (5) bekezdése szerinti kereteken beliil
lehetdsége meghataroznia az alkalmassag minimumkovetelményeit, amennyiben az még
sziikséges és relevans, ennek korében a szerz0dés teljesitéséhez sziikséges gazdasagi potencial
vizsgalhatd. Hivatkozott a D.593/19/2010-es, D.26/16/2018. szamu eseti dontésekre, a
Févarosi [télotabla Kf.27.277/2010/5. szamu hatérozatara, és rogzitette, hogy barmilyen
18szermentesitési tevékenység megfelelden igazolja a gazdasagi szerepld gazdasagi- pénziigyi
alkalmassagat, ezért az ajanlatkérd kifogasolt eldirasa nyilvanvaldan jogsérté. Semmilyen
relevanciaja nincsen a gazdasagi- pénziigyi alkalmassag vizsgalata korében az ajanlatkérd
altal a Idszermentesitési tevékenység szakmai, technikai részletei korében — pl.
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terepviszonyok, vegetacio, GPS technoldgia, lehatarolt munkateriilet — el6adottaknak, mivel
azok nem a pénziigyi alkalmassadg korében relevansak. Pénziigyi alkalmassag korében
miszaki jellegli kérdések, eléirasok nem vizsgalhatoak.

Az alkalmassagi minimumkovetelmények — mind a gazdasagi- pénziigyi, mind a miiszaki,
szakmai — korében kizardlag a szerzédés teljesitéséhez sziikséges mértékig irhatd eld
barmilyen ajanlatkéréi elvaras. A Fovarosi Itélotabla 19.K.31.280/2008. szamu itélete
egyértelmiivé tette, hogy a jogalkot6i cél a Kbt. 2003. 69. § (3) bekezdése kapcsan, a
potencialisan teljesiteni képes ajanlattevd versenybe szallasdnak biztositdsa. Ez azt jelenti,
hogy egyetlen olyan feltétel sem eredményezhet alkalmatlansdgot, amelynek el6irdsa eleve
tulterjeszkedett a beszerzéshez megkivant sziikséges mértéken. Kizarolag objektiv,
egyértelmiien pontosan meghatirozott, a teljesitéshez sziikséges kovetelményeket kell
ajanlatkéronek az ajanlattevok elé allitania. A Kbt. 2003. 69. § (3) bekezdésében foglaltak
mellett a fentiek szerinti jogalkotdi elvarassal ellentétes eldirasok sértik a verseny
szabadsdganak ¢és tisztasaganak, illetve az ajanlattevd esélyegyenldségének alapelvét. A
Fovarosi Birosag 25.K.30.454/2008/8. szamu itélete szerint ajanlatkérének mindazok szamara
biztositania kell a versenyen indulds lehetdségét, akik ténylegesen képesek a szerzddéses
kotelezettségek  teljesitésére. A kozpénzek felhasznalasanak hatékonysagat pedig
egyértelmiien az szolgalja, ha a verseny, a 1dszermentesitési teriileten mikddod és megfeleld
pénziigyi és szakmai kompetenciaval rendelkezd gazdasagi szereplok ajanlattételének
biztositdsaval, minél szélesebb korben érvényesiil, azaz a teljesitéshez ténylegesen sziikséges
¢s elégséges gazdasagi és szakmai potencidllal rendelkezé ajanlattevok eljarasban valo
részvételével biztositott legyen.

Kérelmezd 12 éve a 16szermentesitési piacon miikodd szakcég, megfeleld szakképesitéssel
rendelkezik és a barki szamara elérhetd és nyilvanos CoRe rendszerben, illetve a
Kozbeszerzési Hatosdg honlapjan elérhetd szerzddésnyilvantartds szerint szamtalan
kbzbeszerzési eljarasban odaitélt 16szermentesitési tevékenység targyaban létrejott szerzodést
hibatlanul teljesitett.

Konnyen belathatd, hogy kérelmezd mind szakmailag, mind pedig az éves beszamold alapjan
pénziigyileg megfeleld potenciallal rendelkezik a jelen kdzbeszerzés targyat képezd szerzddés
teljesitéséhez, azonban az ajanlatkérd altal eldirt és kérelmezd altal kifogésolt kitétel nem
biztositott kérelmezd szamara az eljarasban valé részvétel lehetdsége.

A 16szermentesitési tevékenység kizarolag un. hadiipari engedély birtokaban végezhetd, és
ennek oka az, hogy maga a l6szermentesitési tevékenység mar dnmagaban olyan specialis
szolgaltatds, amelynek gyakorldsa csak a megfeleld kompetencidkkal és erdforrasokkal
rendelkez0 szakcégek szamara engedélyezhetd. Megallapithatd tehat, hogy a
18szermentesitési tevékenység onmagaban kelléen specifikus ahhoz, hogy a kozbeszerzési
eljarasokban az alkalmassag ¢s a kizard okok igazolasdnak, valamint a kdzbeszerzési miiszaki
leiras meghatarozasanak modjardl szold 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 19.§ (1) bekezdés
¢) pontja szerinti “kdzbeszerzés targya szerinti arbevétel” jelzdjeként eldirdsra keriiljon.

16. 2. kérelmi elem

A kérelmez6 a 2. kérelmi elem tekintetében is kérte figyelembe venni értelemszertien az 1.
kérelmi elem tekintetében kifejtett indokolast. Rogzitette, hogy az ajanlatkérd nem jeldlte meg
— a kiegészitd tajékoztatasaban sem — egyértelmiien, hogy ,,vonalas kozlekedési létesitmények
régeészeti lelohelyek feltarasi feladatainak ellatashoz sziikséges 16szermentesités tevékenység”
— mennyiben tér el, vagy miért is nem hasonl6é miiszaki tartalmat tekintve az ajanlati felhivas
[I1.2.1) pontjdban hivatkozott jogszabalyok szerinti, igy kiillondsen a 156/2017. (VI.16.)
Korm. rend. [tovabbiakban Hkr.] 4. melléklet 9.1. és 9.2. pontjaban hivatkozott felkutatasi
tevékenységtol, arra sem tartalmaznak a kozbeszerzési dokumentumok semmilyen objektiv
érvelést, hogy a régészeti leldhelyek vonatkozdsdban végzett 10szermentesités barmilyen
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olyan specidlis tudast, tapasztalatot igényelne, a régészeti Orokség és a milemléki érték
védelmével kapcsolatos szabalyokrol szold 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet 29. § (1)
bekezdésben eldirt kotelezettségen tul.

Kérelmezo6 kiemelte, hogy az ajanlatkéré a megajanlandd szakemberek tekintetében csupan
16szermentesitési tevékenység szervezésében ¢€s irdnyitasaban szerzett szakmai tapasztalatot
irt eld, a referencia ¢és a pénziigyi alkalmassag korében ajanlatkérd altal elengedhetetlennek
gondolt ,,vonalas létesitmény régészeti lelohelyei” eldirast a szakemberek vonatkozasadban
ajanlatkéré azonban mar nem tartotta sziikségesnek, ami egyértelmiivé teszi azt is, hogy a P/1.
¢s M/1. alkalmassagi feltételek vonatkozasdban sem sziikséges a ,,vonalas létesitmények
régészeti lelohelyei” kitétel eldirasa. Ha ugyanis az ajanlatkérd altal megajanlani kért
szakemberek egyaltalan nem rendelkeznek az ajanlatkérd altal a kozbeszerzés relevans
targyaként meghatarozott ,,vonalas létesitmények régészeti lelohelyei l6szermentesitése”
tekintetében semmilyen vezetési vagy irdnyitdsi tapasztalattal, gy miként biztositott az
allitolagosan elengedhetetleniil sziikséges ,kiillonleges” szakértelem rendelkezésre allasa a
szerzOdés teljesitése soran. Megforditva a fenti gondolatmenetet, nyilvanvald hogy mivel a
megajanlandd szakembereknek is csupan l0szermentesitési tevékenység szervezésében ¢€s
iranyitasaban szerzett tapasztalattal kell rendelkezniiik, ezért a kozbeszerzes targya is csupan
16szermentesitési tevékenység ¢és erre tekintettel a pénziigyi és miszaki alkalmassag
vizsgalata korében is csak a ldszermentesitési tevékenység irhatdé el6, a ,,vonalas
létesitmények régészeti lelohelyei” kitétel nem.

Az ajanlatkérd altal eldirt referencia a szakmai indokok kdrében eldadottak szerint sérti a Kbt.
50. § (4) bekezdése, a Kbt. 58. § (3) bekezdése ¢és a Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdése
rendelkezéseit, mivel a beszerzés targyatdl eltérve, azt indokolatlanul sziikken értelmezve és a
verseny Oncélu korlatozasat eldidézve hatdrozta meg ajanlatkérd.

A jelen eljaras targyat képezO 10szermentesitési tevékenység nem rendelkezik olyan
kiilonleges jellemzdkkel, paraméterekkel, amelyek barmely mas 10szermentesitéssel érintett
terlilet vonatkozasaban ne keriilne értékelésre. Nem okoz egyetlen szakcég szamara sem
semmilyen gondot a munkateriilet lehataroltsaga vagy annak hidnya, mint ahogyan a régészeti
leldhelyekre vonatkozo jogszabalyi eldirasok betartasa.

17.  Ajéanlatkérd feladata sajat nyilatkozata szerint a kozat €s vasutfejlesztés, amely
alapvetden épitési tevékenység és ehhez kapcsoldodoan kertiil igénybevételre adott esetben ugy
a régészeti szolgaltatas, mint a 16szermentesitési tevékenység. A régészeti tevékenyseég esetén
is irrelevans, hogy milyen teriileten torténik a feltards, hiszen a szakma és a jogszabalyok
szabalyai szerint kell a régészeti kutatast elvégezni. A 16szermentesitésre vonatkozodan is
vannak technologia el6irasok, amelyek a felhasznalt miszaki eszk6zok kezelésére,
iizemeltetésére vonatkoznak, tovabba jogszabalyi rendelkezések, amelyek a “civil” szakcégek
altal végezhetd tevékenységet szabalyozzak.

18. A kérelmez0 az ajanlatkérd hivatkozasaira az alabbiak szerint tett észrevételt

a.) Ajéanlatkérd f6 tevékenységi kore nyomvonalas létesitmények (kozt, vastt)
infrastrukturalis fejlesztése, amelyre tekintettel valamennyi ellatanddé feladat vonalas
kozlekedési létesitmény 16szermentesitésére vonatkozik.

Nincs jelentdsége annak, hogy egy adott foldrészleten, amelyen a ldszermentesitési
tevékenységet el kell végezni, kinek a megrendelése alapjan torténik a munkavégzés. A
rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan jellemzden kiilteriileti ingatlanokon haladnak a
vasutvonalak ¢és a kozutak, amely foldrészletek rendeltetésiiket, miivelési agukat tekintve
adott esetben nem homogén oOsszetételiiek. Az, hogy ajanlatkéré milyen iizleti tevékenységet
folytat nincsen kihatassal arra, hogy milyen referencia irhato eld, kiemelve, hogy adott estben
ajanlatkérének is vannak magasépitési targyl beszerzései, kdzbeszerzései, ekként az teljesen
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irrelevans hogy ajanlatkérd 1étesitd okiratdban milyen a tulajdonos altal megfogalmazott cél,
tevékenység keriilt rogzitésre. Példaval megvilagitva, egy kiilteriileti ingatlanon fiiggetleniil a
megrendeld személyétol és a megrendeld fotevékenységétol, tizleti tevékenységétol, minden
esetben alapvetden azonos elvek ¢és szabdlyozok szerint torténik a 16szermentesitési
munkavégzés, természetesen figyelembe véve minden a teljesitéshez sziikséges koriilményt
(pl. kutatasi mélység; domborzati viszonyok; teriilet vegetacidja; természetvédelmi eldirdsok;
régészeti eldirasok; tlizszerész szakvéleményben foglaltak) egyarant. Megéllapithato tehat,
hogy sem az ajanlatkérd tevékenységi korének, sem pedig a megvalositani kivant épitmény
rendeltetésének nincsen semmilyen jelentésége a l0szermentesitési tevékenység elvégzése
soran, a tekintetben hogy azoknak a Kbt. 65. § (3) bekezdés szerinti eldirasban érvényre
kellene jutnia.

b.) Terepi adottsagok kozott kell a feladatot elvégezni, azaz nem rendezett terep fogadja a
16szermentesitot, vegetacioval boritott a teriilet sok esetben.

A l06szermentesitést minden esetben az adott teriileten tapasztalt terepviszonyoknak
megfelelden kell elvégezni. A munkateriilet lehet miivelés alatt 4ll6 term6£old, foldmunkakkal
érintett vagy érintetlen teriilet, természetvédelmi teriilet, épitménnyel fedett teriilet, régészeti
feltaro teriilet, etc. Valodtlanul allitja az ajanlatkérd, hogy barmilyen jelentsége lenne az altala
megfogalmazott és kérelmezd altal kifogdsolt eldirdsnak a szakmai alkalmassag korében,
kiemelve hogy nem a terepviszonyokat és nem a vegetaciot jelolte meg az ajanlati felhivasban
a referencia kapcsan ajanlatkérd mint altala relevansnak itélt jellemzdjét a beszerzésnek,
hanem a nyomvonalas 1étesitményeket. Rendszerint egyébként éppen biztonsagi okokbol, a
foldmunkakat megelézden keriil sor a l8szermentesitési munkakra azzal, hogy a kialakult
gyakorlat szerint a talajszint alatti, illetve a talajszintet érint6 kivitelezési munkavégzés soran
a megrendeld altaldban helyszini tlizszerész szakértdi feliigyeletet biztosit a kivitelezés
zavartalansdga ¢€s biztonsaga érdekében. Jellemzden tehat tereprendezéssel nem érintett
teriileteken torténik a 16szermentesitési tevékenység Kkifejtése. A  10szermentesitési
tevékenység soran alkalmazott technoldgia alapjdn megfeleldé mértékben sziikséges a
novényzet eltdvolitasa, amely minden 16szermentesitési tevékenységnél iranyado és az egyes
szerzOdéseknél a megrendeld dontése alapjan keriil ezen feladat kiosztasra, azaz bizonyos
esetekben a megrendeld, mig mas esetekben a l8szermentesitést végzd vallalkozo végzi a
vegetacid eltavolitasat, a sziikséges mértékben. Nincs tehat semmilyen kiilonds beszerzési
igény novényzet eltavolitasi tevékenységgel kapcsolatban, amely alapvetéen nem
18szermentesitési szaktevékenység, hanem ahhoz kapcsolodo, a teriilet elokészitésével
kapcsolatos munka. Osszességében megallapithato tehat, hogy az ajanlatkérdi eldirasok
korében a nyomvonalas 1étesitményre vonatkozo referencia eldirdsa egyrészt nem feleltethetd
meg ajanlatkérd fenti érveinek, masrészt ezen okbdl nem értékelhetd az alkalmassagi
kovetelmények meghatirozasa sordn. A kozbeszerzési dokumentumok (tovabbiakban KD) II1.
kotet Miiszaki Leiras rogzitettek szerint a 10szermentesitési tevékenység végzését esetlegesen
akadalyoz6 novényzet, fadllomany jelentése sziikséges a vallalkozd részérdl, azaz annak
eltavolitisa megrendeldi feladatként értelmezhetd, ekként teljességgel értelmetlen ajanlatkérd
hivatkozésa a vegetacio esetleges 10szermentesitéshez nem megfeleld voltara.

c.) Elengedhetetlen a GPS technoldgia a helymeghatdrozashoz az eldtalalt feltételezett
robbandtestek pontos helymeghatdrozasahoz

A jelenlegi hatilyos szabdlyozas szerint kizardlag olyan szakcég kaphat civil
18szermentesitési tevékenység végzésére engedélyt, amely megfeleld miszaki eszkozokkel
rendelkezik. A XXI. szazadi technika, amely a l&szermentesitési tevékenység soran
gyakorlatilag minden, a piacon jelenlévd szakcég altal alkalmazott, tartalmazza a GPS alapt
helymeghatarozas funkcigjat, a miiszeres talajkutatds soran készitett digitalis magneses
térképeken az eszkoz kezeldje az eszkozon taldlhatd gomb benyomaésaval jelzést tud
elhelyezni, ekként a 16szermentesitési tevékenység soran készitett magneses térképeken GPS
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koordinatakkal keriil megadasra és rogzitésre a feltételezett robbanotest helye. Ezen magneses
térképek visszatOltése, beolvasdsa egyszerien megoldhato, ekként a feltételezett
robbanoétestek koriili foldréteg eltavolitisa a magneses térkép alapjan barmikor elvégezheto.
Kérelmezo rendelkezik a GPS alapu l0szermentesitési tevékenységhez sziikséges technikai
eszkozokkel, igy amennyiben a munkateriilet akar GPS koordinatdk akar térképi
nyilvantartds, akar egyéb modon keriil ajanlatkérd altal atadasra, minden koriilmény kozott
teljesithetd a jelen kozbeszerzés targyat képezo feladat. A szerzddéstervezet 4.2., 5.1. és 5.2
pontja szerint ajanlatkér6é feladata a munkateriilet kitlizése és rendelkezésre bocsatasa, és
szerzOdés targyai kozott sem szerepel az 1.1. és 1.2. pontban semmilyen kitiizési feladat a
nyertes ajanlattevd vonatkozéasaban. A fenti ajanlatérdi elvaras sem indokolja a kifogasolt
referencia eldirasat.

d.) Terepi adottsagok kozott kell megtalalni cm pontossaggal a vonalas beruhazas iranyat,
helyét és a feladatot kizarélag csak nyomvonalas Iétesitmény teriiletén lehet ellatni, idegen
terliletre nem lehet 1épni, mas tapasztalatok sziikségesek, mint egy “teljes egészében fizikailag
lehatarolt teriiletként kezelt egyéb l1étesitmény 16szermentesitése esetén”.

A hivatkozott GPS technoldgia biztositja a fenti ajanlatkérdi elvaras teljesitését, ekként az
ajanlatkéro altal a referencidk korében eldirt és kifogasolt kitétel sziikségtelen és indokolatlan.
Egyértelmii, hogy a megrendeld altal kijeldlt teriileten kell minden esetben a 16szermentesitési
tevékenységet elvégezni, betartva a szomszédos teriilet tulajdonosat, hasznaldjat megilletd
jogosultsagok alapjan a megrendeldt, illetve a vallalkozot terheld kotelezettségeket. 1.
kérelmez6 allaspontja szerint ellentmondas mutatkozik az ajanlatkérdi okfejtésben a fizikailag
lehatéarolt teriilet korében, hiszen mig a nyomvonalas létesitményre vonatkozd referencia
korében nyomatékosan hivatkozik arra, hogy csak egy rendelkezésre allo, lehatarolt teriileten
lehet a targyi kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotendd szerz6dés alapjan a
tevékenységet elvégezni €s emiatt eltérd tapasztalatokra van sziikség, addig éppen ajanlatkérd
hivatkozik arra, hogy ez a mésféle tapasztalat eltér egy fizikailag lehatarolt teriiletként kezelt
egyéb létesitmény l0szermentesités€¢hez sziikséges tapasztalattol. Ajanlatkérdi okfejtésbol az
tlinik ki, hogy azonosan minden mas 16szermentesitési tevékenységhez a jelen eljaras targyat
képezd tevékenység sordn is egy lehatarolt, ajanlatkérd altal “cm pontossaggal” megjelolt
teriileten és csak azon lehet a tevékenységet végezni. Ezen ellentmondas feloldhatatlan.

e.) “Reégészeti lelohelyen felderitett robbandszert ki kell asni és be kell azonositani
akként, hogy az a lel6hely megsemmistilését, roncsolodasat nem okozhatja.”.

Fenti ajanlatkérdi kinyilatkoztatas felveti a kozbeszerzés targya szerinti szakértelem
rendelkezésre allasanak hianyat ajanlatkérdnél, tekintettel arra, hogy az ajanlatkérd éltal is
ismert 142/1999. (1X.8.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdése alapjan tilos a robbanétesthez
hozzanyulni — a feltételezett robbanotesthez kizarolag a kirendelt tlizszerész, aki a Magyar
Honvédség hivatdsos alloméanyaba tartozik — nytulhat hozza vagy mozdithatja azt el.
Ertelmezhetetlen tehat a robbandszer kidsisara és azonositisira vonatkozo ajanlatkérdi
hivatkozéas, nincs lehetdség feltételezett robbanotest kidsasara, kizarolag az eldtalalasi
helyének a megjelolésére. A kulturalis 6rokség védelmérdl szolo 2001. évi LXIV. torvény 20.
§ (2)-(3) bekezdése alapjan egyszerl bejelentés alapjan feltarasi engedély nélkiil végezhetd a
16szermentesitési tevékenység. A 68/2018. (IV.9.) Korm. rendelet a kulturalis o6rokség
védelmével kapcsolatos szabalyokrol 29. §-a rogziti a fentiek szerinti tevékenység
bejelentésének modjat, amely alapjan az egyszerli bejelentés megteendd. Tovabbi feltétele a
feltételezett régészeti leldhelyen torténd 16szermentesitési tevékenység végzésének nincs,
kiemelve, hogy a miiszeres talajkutatas, 16szermentestési tevékenység soran minden esetben a
jogszabalyok eldirdsainak megfeleléen kell eljarni, ugy az eldtalalt feltételezett robbandtest
bejelentése és tovabbi cselekmények, mint a régészeti leletek megovasa kapcsan. Tekintettel
arra, hogy a jelen beszerzés targya régészeti lelohelyek teriiletét érinti, ezért 6Gnmagédban ezen
informécié alapjan is nyilvanvald, hogy a nyertes ajanlattevének a régészeti leletek



31

megovasara is torekednie kell, amely torekvés azonban minden mascéli 16szermentesitési
tevékenység esetén sziikségszertien érvényesitendd. A feltételezett régészeti lelohely illetve
régészeti lel6hely megovasa olyan, a 16szermentesitési tevékenységhez kapcsolodo jogalkotoi
elvaras, amely a jelen kozbeszerzés targyat nem teszi kiilonlegessé ezen okbol, azaz
indokolatlanul keriilt a kifogéasolt kitétel ajanlatkérd altal eldirasra. Hangsulyozandd az is,
hogy ajanlatkéré semmilyen altala elvart kiilonleges eljarasrendet nem hatarozott meg
régészeti lelohelyhez kapcsolodd munkavégzes tekintetében, kizardlag a fent hivatkozott két
jogszabalyban rogzitett bejelentési kotelezettség teljesitését varja el, a KD III. kotet Miiszaki
Leirdsdban sem taldlhaté semmilyen kiilonds eldirds a régészeti lel6helyek kapcsan.
Ajanlatkéro allitasa szerint a kifogasolt referencia el6iras korében a feladatok jellegét, tipusat,
a felelosség mértékét, a személyi-, anyagi- €s vagyonbiztonsagot vette figyelembe amikor
azokat eldirta. A 16szermentesitési tevékenység barmilyen teriileten ugyanolyan feleldsséggel
jar ¢és ugyanakkora figyelmet kovetel, gyakorlatilag minden esetben ugy kell a
18szermentesitési tevékenységet elvégezni, hogy legalabb a megrendeld altal eldirt kutatasi
mélységig biztositott legyen a I0szermentesitéssel érintett teriilet mentessége a
robbanotestektol, robbanodszerkezetektol. A 10szermentesitési vallalkozonak tehat minden
esetben ugy kell szerveznie és végeznie a munkdjat, hogy az adott teriileten az altala kiallitott
igazolds,  tanusitvdny  szerinti  kutatdsi mélységig semmilyen  robbandtesttel,
robbanoszerkezettel a megrendeld, illetve késébb a foldmunkat végzd kivitelezd ne
talalkozhasson. Ez alapvet6 elvards minden esetben, nem csak a vonalas Iétesitmények és nem
csak a régészeti lelohelyek vonatkozasaban elvégzendd 16szermentesités soran.

Ertelmetlen és sem a vallalkozasi szerzodésben, sem a miiszaki leirasban, sem egyéb
kozbeszerzési dokumentumban nem keriilt rogzitésre azon ajanlatkéréi elvards a
16szermentesitést végzd vallalkozoval szemben, hogy “A véllalkozonak alkalmasnak kell
lennie arra is, hogy el tudja donteni egy adott lelet régészeti 6rokség, vagy adott esetben
hadtorténeti Orokség-e.” A referencidk korében pedig teljesen értelmetlen a régészeti
leldhelyre vald hivatkozas, hiszen egy eldkeriild targy kapcsdn minden esetben azonos
kotelezettség terhel minden gazdalkodd szervezetet, fliggetleniil attdl hogy 16szermentesitési,
foldmunka vagy egyéb tevékenyseég végzése soran keriil kapcsolatba régészeti lelettel.

19. 3. kérelmi elem

Az ajanlatkérd altal megajanlani kért szakemberek altal betdltendd poziciok nem léteznek a
kozbeszerzési dokumentumok szerint, ugyanis sem a szerzOdéstervezetben nincsenek
nevesitve a “projektvezetd”, “projektvezetd-helyettes” és a “mindségbiztositasi és mindség
ellendr” 4ltal elvégzendd feladatok. Ezen hidnyossagbdl pedig egyértelmiien kovetkezik az is,
hogy egy az ajanlatkérd altal meg nem hatarozott feladatkor betoltése vonatkozasaban nem
hatarozhaté meg az adott pozicid betoltéséhez sziikséges szakmai kompetencia sem.

A felhivas II1.2.1) pontjadban megjeldlt jogszabalyok alapjan, a 156/2017. (VI.16.) Korm.rend.
10. § (1) bekezdés b) pontja és a 4. melléklet 9.1. vagy 9.2. pontja szerinti felkutatasi
tevékenység kapcsan kizardlag a (16) szdmu megjegyzésként nevesitett (l0szerfeltaro
tanfolyam 2. szint és a Magyar Honvédségnél, vagy a BM tlizszerész szervezeténél szerzett
tlizszerész vizsga ¢és szakmai vezetdi gyakorlat) szakember irhatd eld alkalmassagi
kovetelményként a szerzddés teljesitéséhez, mivel a jogalkoto is ezen képesitések esetén teszi
lehetévé a jelen per targyat képezo tevékenységhez sziikséges engedély megszerzését.

Bar ajanlatkérd tisztdban van azzal a ténnyel, hogy Magyarorszadg teriiletén az {n.
16szermentesitést végrehajtod polgari cégek vezetd munkatarsai kordbban a Magyar Honvédség
vagy a BM Tilizszerész Alegységében szolgaltak, illetve szerezték meg képesitéseiket,
tlizszerész szakmai fokozataikat, akik leszerelésiik utdn helyezkedtek el a kiilonbozd
gazdasagi tevékenységet végzo vallalkozasoknal, ennek ellenére €s a Hkr. fentebb hivatkozott
4. melléklet 9.1. és 9.2. pontjaihoz flizétt (16) szamu megjegyzése ellenére a BM — ide
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tartozik a Renddség is — allomanyabdl kikeriild, a jogszabalynak megfeleld képesitéssel
rendelkez0 tlizszerész szakemberek szakmai alkalmassagat ajanlatkérd jogellenesen
korlatozza, kizarja!

Ajanlatkéré nem adta meg sem az AF III.2.1) pontjdban az altala eldirt ,,mestertlizszerész”
sem pedig az ,,I. osztalyu tlizszerész” szakemberre vonatkozo jogszabdlyi eldirdsokat, sem
ekként az eldirt szakemberek ¢és a képzettségeik, végzettségeik egyrészt nem
beazonosithatéak, masrészt az egyenértékiiségiik igazolhatosaga korében sem all
rendelkezésre semmilyen adat. Ajanlatkérd kiegészitd tdjékoztatasabol és mas kozbeszerzési
dokumentumbol sem deriil ki, hogy az ajanlatkér6 mely kritériumok mellett vizsgalja a
megajanlani  kért szakemberek képzettségének, végzettségének egyenértékiiséget. Az
egyenértékiiség vizsgalata kritériumainak ismertetése nélkiil egyetlen érdeklédd gazdasagi
szerepl0 sincs abban a helyzetben, hogy el tudna donteni egyértelmiien, hogy az adott
kozbeszerzési eljarasban érvényes ajanlatot tud-e tenni. Kérelmez6 hivatkozott a
D.520/14/2020. szamu hatarozatra.

Az egyenértékiiség meghatarozdsa amiatt is fontos, mivel a kérelmezd altal csatolt a Magyar
Honvédség 1. Honvéd Tlizszerész és Hadihajos Ezrede altal kiadott igazolas rogziti, hogy:
,katonai eredetii robbanotestekkel kapcsolatos tlizszerész szaktevékenységet az 142/1999.
Korm. rendelet alapjan alakulatunk végzi. A tlizszerész tevékenységet segitd tevékenység
végzését az ilyen feladatok elldtdsara szakosodott civil cégek végzik, azonban a
tevékenységiik kizarolag a feltételezett robbanotestek felkutatasara korlatozodik. A tlizszerész
osztalyos fokozatok a tlizszerész szaktevékenység végzéséhez sziikségesek (pl.: azonositas,
mozgatas, hatastalanitds, megsemmisités, stb.), melyeket a civil cégek nem végezhetnek.
Mivel a robbanotestek felkutatasa, feltarasa és a jarulékos feladatok nem — igy a jelen
nyilatkozatban hivatkozott kozbeszerzési eljaras targyat képezo feladatok sem —indokoljak a
civil szakembereknél a tlizszerész osztalyos fokozat meglétét, ezért kijelenthetd, hogy a
kiilonb6z6é — nem aktiv allomanyba tartozd, azaz cCivil — személyek altal aktiv allomanyba
tartozasuk ideje alatt megszerzett tlizszerész osztalyos fokozataival (pl.: mestertlizszerész)
egyenértékli az igazsagiigyl tlizszerész szakértdi jogosultsag a targyi — robbanotestek
felkutatasa, feltarasa és a jarulékos feladatok — tevékenység vonatkozasaban.”

Az gjanlatkérd altal megjelolt MH Mii./41. szamu Tlizszerész Szakutasitas az ajanlatkérd altal
is elismerten olyan okirat, amely a ,,civil” ember — értsd barki — szamara nem megismerhetd,
holott ajanlatkéré altal is ismerten kizardlag ezen dokumentum tartalmazza a ,,mester
tlizszerész” illetve az ,,I. osztalyu tlizszerész” képesitéshez tartozo feltételeket.

Az osztalyos fokozat (I. osztily, II. osztalyu, IIl. osztalyu, mester) kizardlag a ,civil”
szakcégek 4ltal nem végezhetd, a 142/1999. Korm. rendelet szerinti tlizszerész
szaktevékenységekhez sziikségesek. A Hkr. 4. szamu melléklet 9.1. és 9.2. pontjahoz flizott
(16) szamu megjegyzés szerinti képesitéssel a jelen eljaras targyat képezd tevékenység
végezhetd, kiemelve, hogy a Hkr. 9. § (1) bekezdés h) pontja alapjan elegendd, ha
16szermentesitési tevékenységet szakcég tulajdonosa vagy valamely felelés vezetdje
rendelkezik rendelet 4. melléklete szerinti szakiranyu végzettséggel és gyakorlattal. Katonai
tlizszerészi mindsités eldirasa egy ,,civil” feladat esetén egyértelmiien tulzo, egyrészt a Hkr.
fent hivatkozott rendelkezései, masrészt az ajanlatkérd altal is ismert azon tény miatt, mivel a
Hkr.-ben BM tiizszerész szervezetként nevesitett szervezetnél szerzett tiizszerész vizsgat nem
tekinti egyenértékiinek az ajanlatkérd, a hivatkozott jogszabaly el6irdsa ellenére.

Ajénlatkérd oncéluan és a Kbt. 50. § (4) bekezdését stulyosan sértd modon olyan — ,,nem
nyilvanos” mindsitésii szolgalati konyvben rogzitett, a Honvéd Vezérkar Fonoke altal kiadott
intézkedés szerinti képzettséget irt eld, amelyre vonatkozd elvasarok megismerésére nincs
lehetoség. Egy ,nem nyilvanos” katonai belsd szabalyzat az ajanlatkéré szaméra sem
ismerhetd meg, ekként ezen katonai szabdlyzatra hivatkozassal nem irhatd eld semmiféle
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alkalmassagi minimumkdvetelmény, hiszen ez mar onmagaban is sérti a Kbt. 50. § (4)
bekezdését. Ajanlatkérd tovabba nem adta meg az altala eldirt ,,mester tlizszerész”, illetve ,,1.
egyenértékiiség megallapithatd €s annak nyoman igazolhatdo legyen. Amennyiben pedig
gjanlatkér6 nem tudja megadni a ,mester tlizszerész”, illetve ,I. osztilyu tlizszerész”

crer

¢s igazolhat6 legyen, uigy el6 sem irhatja ilyen szakember megajanlasat.

20.  Ajanlatkérd altal megajanlani kért szakemberek szamossaga — 6sszesen 3 darab, ebbol
2 raadasul azonos képzettségii, végzettségii — is indokolatlan, talzo kiemelve, hogy a nevezett
szakemberek altal ellatando tevékenysége kore sem tisztazott.

Mivel ajanlatkéré nem hatarozta meg az altala megajanlani kért szakemberek altal betdltend6
poziciokat, ekként mar 6nmagaban ezen hianyossag miatt megallapithatd, hogy tulzé az M/2.
pontjdban rogzitett valamennyi eldirds, hiszen éppen a kozbeszerzési dokumentumokban
kellett volna ajanlatkérének megadni az érintett szakemberek feladatait, egyrészt a teljesitésbe
torténd bevondsuk Kbt. 65. § (9) bekezdése szerinti ellendrizhetdsége, masrészt az eldirt
képzettség, végzettség Kbt. 65. § (3) bekezdésének valdé megfeleldsége igazolasa érdekében.
A megajanlani kért poziciok kozbeszerzési dokumentumban térténd rogzitésének hidnya miatt
az M/2. alkalmassagi kovetelmény teljes terjedelmében torlendd, jogsértd, mivel nem 1étezd
pozicidra nem is lehetséges semmilyen szakember megajanldsa, sem pedig annak ajanlatkérd
altali eldirasa.

Ugyan ajanlatkérd a jogorvoslati eljaras sordn tett észrevételeiben probalta sszefoglalni az
egyes szakemberek altala elvartan teljesitend6 tevékenységeit, azonban ezen tevékenységeket
tételesen és részletesen kordbban soha nem mutatta be, vagy adta eld. Az ajanlatkérd sem a
szerzddéstervezetben sem a miiszaki leirasban még csak utalast sem tett az altala megajanlani
kért, és Kbt. 65. § (3) bekezdés szerint a teljesitéshez feltétlentil sziikséges szakemberek altal
betoltendd poziciokra. Ez a tény csak ugy értelmezhetd, hogy valdjdban mégsem feltétleniil
sziikséges a szerzOdés teljesitéséhez sem a projektvezetd sem a projektvezet6-helyettes, sem
pedig a mindségbiztositasi €s mindségellendr szakember. A szerzddéstervezetben sem
kertilnek feltiintetésre a megajanlani kért és a teljesitésbe bevonni sziikséges szakemberek,
amibdl szintén csak arra lehet kovetkeztetni, hogy a nevezett személyek szerepe a szerz6dés
teljesitésében marginalis, ugyanis ajanlatkéré nem varja el a nyertes ajanlattevétdl, hogy az
altala megajanlott szakemberek a teljesitésben ténylegesen részt is vegyenek. Még
fiiggelékként sem képezi a szerzodés mellékletét a megajanlott szakemberek megnevezése,
kiemelve hogy az értékelési szempontok kozott is szerepel a megajanlott szakemberek
szakmai tapasztalata. A Kbt. 132. § (2) bekezdésére, valamint a Kbt. 138. § (4) bekezdésére
figyelemmel a projektvezetoként és projektvezetd helyettesként megajanlott szakembereknek
részt kell vennilik a szerzddés teljesitésében, amibdl egyértelmlien kdvetkezik, hogy a
projektvezetd €s a projektvezetd helyettes altal ellatandd feladatok az ajanlatkérd altal
tételesen €s részletesen meghatarozasra kell kertiljenek, ellenkezd esetben a Kbt. 138. § (4)
bekezdése nem érvényesiilhetne, azaz ajanlatkéré nem tudna ellendrizni, hogy valoban a
megajanlott szakember végezte-e el az adott pozicidhoz tartozé feladatokat.

Fentiekre figyelemmel az allapithaté meg, hogy valdjdban nem sziikséges egyik ajanlatkérd
altal megajanlani kért szakember sem a szerzddés teljesitéséhez, kiilonds tekintettel az altaluk
betolteni sziikséges pozicié meghatarozasanak hidnyara.

A kozbeszerzés targya szerinti szakértelem hidnyat igazolja az alébbi ajanlatkérdi nyilatkozat
is a projektvezet6i feladatok kapcsan. A 142/1999. (1X.8.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése
alapjan nincs lehetdsége a projektvezetdnek az eldtalalt robbandtest elszallitasa irant
intézkedni, sem pedig a 4. § (2) bekezdése alapjan a megsemmisités lebonyolitasdban
kézremiikddni, illetve minden egyéb ajanlatkérd altal hivatkozott tevékenységet is csak 4. §
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(1)-(5) bekezdésének és 5. § (1)-(2) bekezdésének teljesiilése érdekében, az ott rogzitett
imperativ eldirasok szerint végezhet, illetve tulajdonképpen nem végezhet. Hasonldan
értelmezhetetlen a 142/1999. (IX.8.) Korm. rendelet 5. §-ara torténd ajanlatkérdi hivatkozas a
szerzOdéstervezet 4.8. pontjdban, mivel az ajanlatkérd altal citalt jogszabalyhely a Magyar
Honvédség a és rendOrség egylittmiikddési feladatait rogzit, nem pedig a nyertes ajanlattevoét.
A rendelkezésre allo adatok alapjan — 1. sz. kiegészito tajékoztatas 1. kérdéscsoport 1. és 2.
kérdésére adott valasz szerint — a hivatkozott Tlizszerész Szakutasitds megismerésére és annak
alkalmazasara jogosult szervezettel ajanlatkér6 nem konzultalt, ekként az sem igazolt, hogy
ajanlatkéré egyaltalan ismeretében van-e az altala eldirt szakemberek vonatkozdsdban az
ajanlatkérd altal hivatkozott Tlizszerész Szakutasitasban foglaltak szerint megkovetelt fizikai,
pszichikai, szakmai, képzettségi, végzettségi vagy egyéb kovetelményekkel.

A “civil” l6szermentesitési feladatok elvégzéséhez a 156/2017.(V1.16.) Korm. rendelet
rendelkezései szerint nem sziikkséges mindsitett katonai tlizszerész képzettség, megfeleld a
BM tlizszerész képzettség is. Ajanlatkér6 maga is hivatkozik arra, hogy a “civil”
16szermentesitési tevékenység csak kapcsolodik, de nem azonos a 142/1999. (IX.8.) Korm.
rendelet szerinti tevékenységgel, amibdl az is egyértelmiien kovetkezik, hogy mivel eltér a két
tevékenység, ezért nem irhatd el azonos képzettség, végzettség a “civil” 16szermentesitési
tevékenység tekintetében, mint a Magyar Honvédség altal végzendd mentesitési,
hatastalanitasi tevékenység tekintetében. Ajanlatkérd kiemelte, hogy a legmagasabb szintii —
mestertlizszerész — fokozatli katona szakember megajanlasat kéri, egy olyan civil
tevékenységhez, amely nem terjedhet ki a Magyar Honvédség altal a 142/1999. (IX.8.) Korm.
rendelet szerinti munkavégzésre, €s a fentebb eldadottak szerint még hozzanyulni is tilos az
elotalalt feltételezett robbandtesthez.

Ajénlatkérd maga nyilatkozik 0gy érdemi észrevételeiben, hogy a Magyar Honvédség
keretein beliill mar a II. osztalya tlizszerész is végezhet részfeladatokat vezetOként, igy
kiilondsen tlizszerész feliigyelet mentesitd (miiszerezd) part vezethet. Ehhez képest az
ajanlatkérd altal megkdvetelt 1. osztalya tlizszerész 6nalld tlizszerész feladatot (hatastalanitast,
megsemmisitést) is végezhet, mig a mestertlizszerész a hatdstalanitast és megsemmisitést
végz0, tehat kizardlagos honvédségi feladatokat vezetheti, szervezheti, képzéseket tarthat. A
“civil” 16szermentesitési feladatok sordn sem az I. osztalyl tlizszerész, sem a mestertiizszerész
altal végzett feladatok elvégzésére nem kertil sor, ezért az ilyen kompetenciak eldirasa sem
indokolt.

Onmagaban az a tény, hogy tobb helyszinen és adott esetben katonai jellegii robbanotestek
felkutatasa képezi a beszerzés targyat, semmilyen Osszefiiggésbe nem hozhatd az ajanlatkérd
altal eloirt szakemberek szilikségességével, mivel a “civil” 16szermentesitési tevékenység célja
a feltételezett robbanodtestek, robbanoszerkezetek lokalizalasa.

Ajanlatkérd hivatkozdsa az esetleges késedelemre — hibas teljesitésre — amelyet el kivan
kerlilni a jogsértd szakmai kompetencia eldirdsaval, oncélu, hiszen a hibas teljesités
jogkovetkezményeit egyrészt a polgari jog masrészt a kotendd szerzddés hivatott rendezni,
nem pedig az alkalmassagi kdvetelmények indokolatlan sziikitése.

A projektvezetd-helyettes kapcsan felesleges mar 6nmagaban a pozicid el6irasa is, kiemelve
hogy a “civil” 18szermentesitéshez hasznalt eszkdzok ismerete alapvetd valamennyi hatosagi
engedéllyel rendelkezd szakcég és az altaluk a 156/2017. (VI.16.) Korm. rendeletben
megjelolt szakemberei kapcsan biztositott, ehhez sem mestertlizszerész sem 1. osztalyl
tlizszerész képzettség nem kell. Az ajanlatkérd altal leirt feladatok — csoportvezetd, miiszeres
talajkutatd és feltaré személyek munkajanak ellenérzése — sziikséges eleme minden “civil”
18szermentesitési tevékenységnek, csakligy mint az alkalmazandé modszer meghatdrozasa. A
belso kontroll minden esetben biztositott, kiilonos tekintettel kérelmezoénél, ahol MSZ EN ISO
9001:2015; MSZ EN ISO 14001:2015 ¢és MSZ ISO 45001:2018 mindségbiztositasi €s
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mindségiranyitasi rendszer van bevezetve, ¢s amely biztositja a 100 %-os biztonsaga
teljesitést.

Ajéanlatkérd tévedésben van a “mestertiizszerész” képzettség, végzettség vonatkozdsaban,
amikor azt allitja, hogy a 156/2017. (V1.16.) Korm. rendelet szerinti “civil” 10szermentesitési
tevékenység kizardlag akkor végezhetd egyszerre tobb helyszinen, ha “mestertiizszerész”
szakember részt vesz a teljesitésben. Ilyen eldirdst egyetlen a “civil” l6szermentesitési
tevékenységre vonatkozo6 szabalyozo sem tartalmaz.

Kérelmez6 allaspontja szerint egyértelmiien megvalosul a kizarolag katonai, honvédségi
tlizszerészek vonatozasaban a pozitiv, mig a BM vonatkozasaban hatranyos és mindkét
esetben indokolatlan megkiilonboztetés, tekintettel arra, hogy ajanlatkéré egyértelmiien
kizarja a “civil” l0szermentesitési tevékenységet gyakorolni egyébként jogszabaly szerint
végezni jogosult gazdasagi szereplok koziil azokat, amelyek szakemberei korabban nem a
Magyar Honvédség keretein beliil végezték a tlizszerész tevékenységiiket.

21. Az ajanlatkéré az Aaltala el6irt szakemberek kapcsan hivatkozott egy korabbi
kozbeszerzési eljarasara — feltehetSleg a KE-7003/2016. szam alatt indult eljardsra —
amelyben allitasa szerint mestertiizszerész és 1. osztalya tlizszerész is eldirasra keriilt mint
megajanlandé szakember. Nem ismert azonban, hogy ajanlatkéré altal hivatkozott
kozbeszerzési eljarasban hany érvényes ajanlat érkezett, és azok kozott hany ajanlatban keriilt
megajanlasra mestertlizszerész illetve I. osztalyl tlizszerész szakember. Amennyiben ugyanis
kizardlag egy érvényes ajanlat volt, illetve egy ajanlatban keriilt megajanlasra az ajanlatkérd
altal eldirt valamennyi megfeleld szakember, ugy ajanlatkérdnek tisztdban kellett lennie a
jelen kozbeszerzési eljaras kapcsan azzal, hogy kizarolag egy szakcég lehet alkalmas a
korabbi eljarasban eldirt 1 f6 mestertlizszerész és 1 {6 1. osztalyl tlizszerész szakember
megajanlasara. A korabbi eljarashoz képest ajanlatkérd tovabbi 1 f6 mestertlizszerész
szakember megajanlasat irta eld, amely a korabbi eljaras eldirasaihoz képest szigortbb,
ekként a lehetséges ajanlattevk korét egyértelmiien sziikiti. A KE-1876/2017. szamu az
eredmény eljarasarol szolo tajékoztatds targyt hirdetmény szerint a jelen jogorvoslati
eljarasban egyéb érdekeltként részt vevd gazdasagi szerepld keriilt nyertesként kihirdetésre a
KE-7003/2016. szamu eljarasban.

22. A Magyar Honvédség Vezérkari Fonoke altal adott tdjékoztatas szerint az ajanlatkérd
altal eldirt “mestertlizszerész” és “l. osztalyu tlizszerész” mindsitések kizarolag a Magyar
Honvédség aktiv allomanya tagjai vonatkozasaban értelmezhetdek és birnak relevancidval.
Ezen t4jékoztatds egyértelmiien alatdmasztja azon 1. kérelmezdi érvelést €s okfejtést, amely
szerint a 156/2017. (VI.16.) Kormanyrendelet 4. melléklet 9.1. és 9.2. pontjaban hivatkozott
felkutatasi tevékenységhez a (16) szamu megjegyzés szerinti szakemberek megléte irhatod
kizarolagosan eld ajanlatkéré altal a “civil” ldszermentesitési tevékenységre vonatkozo
kozbeszerzési  eljarasban. Azt is alatamasztja, hogy amennyiben ajanlatkérd
“mestertiizszerész” vagy “l. osztdlya tlizszerész” szakember megajanlésat irja eld, tgy
kizarolag a Magyar Honvédség aktiv allomanyéba tartozo szakemberek ajanlhatdak csak meg,
ami egyben jelenti azt is, hogy a kozbeszerzés teljesitésére kizdrolag a Magyar Honvédség,
illetve annak az Mii/41. szamu Tuzszerész Szakutasitasa hatalya alé tartozd egysége jogosult.
Ez egyben azt is jelenti, hogy a Magyar Honvédség sziikségszeriien részt kellene vegyen a
miuszeres talajkutatdsi munkalatokban — ezek képezik ugyanis a jelen kdzbeszerzés targyat —
ekként a verseny tulajdonképpen fogalmilag kizart, hiszen a Magyar Honvédség
megkeriilhetetlen a szerzédés teljesitése soran, mivel mindenképpen be kellene vonni
alvallalkozoként, illetve eréforrast biztositod szervezetként barmelyik nyertes ajanlattevonek.

A Magyar Honvédség Vezérkari Fonokének tajékoztatasabol az allapithatd meg, hogy még a
Dontdébizottsag részére sem volt kiadhaté az Mii/41. szamt Tlzszerész Szakutasitas, ekként
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egyértemiien megallapithatd, hogy annak megismerésére kizardlag a Magyar Honvédségnél
szolgald, arra feljogositott személyeknek van lehetdsége. Valtozatlanul vitatott és nem igazolt
azon ajanlatkéréi allitds, amely szerint ajanlatkéré barmikor is betekinthetett volna vagy
betekintett volna az Mu/41. szamU Tuzszerész Szakutasitasba, kiemelve a hivatkozott
Tlzszerész Szakutasitdsba vald betekintéshez magidnak a Honvédelmi Miniszternek az
engedélye lenne sziikséges, azonban ilyen engedélyt vagy az allitdlagos betekintés tényét
igazold okiratot ajanlatkéré nem mutatott be, ekként annak létezése nem igazolt. Kénnyen
belathato, hogy egy nem létez0 engedély alapjan, illetve engedély hianyaban ajanlatkérd a
sajat allitasaval ellentétben nem tekinthetett bele még részlegesen sem a hivatkozott
Tlizszerész Szakutasitasba.

Egyértelmtien megallapithatd, hogy az ajanlatkérd altal eldirt szakemberekre vonatkozo
minimumkovetelmény tulajdonképpen lehetetlen, de mindenképpen talz6, és a versenyt
korlatozza, indokolatlanul szikiti, rdadasul a “civil” Idszermentesitési tevékenység
vonatkozdsdban nem is értelmezhetd, hiszen az ajanlatkérd altal eldirt osztalyos fokozatok
kizarolag fennall6 szolgalati, illetve szerzddéses jogviszonyban allé katonak, honvédek altal
megszerezhetdek, és birtokolhatoak, akik viszont a 142/1999. (IX.8.) Kormdanyrendelet
szerinti hatastalanitasi feladatokat végeznek az ehhez igazod6 kompetenciaval, mig a jelen
eljaras targyat a 156/2017. (VI.16.) Korm. rendelet 4. szamt melléklet 9.1. és 9.2. pontjaban
feltlintetett felkutatasi tevékenység képezi, amelyhez sziikséges kompetenciat a hivatkozott
jogszabdly hivatkozott mellékletének hivatkozott pontjdhoz flizott (16) szdmi megjegyzése
tartalmazza.

23.  Akérelmez0 — megbizasi szerz8des csatolasa mellett — kérte az ajanlatkérd kotelezéset
800.000,- Ft + AFA 0Osszegll ligyvédi munkadij megfizetésére. A kérelmez6 2.000.000,- Ft
1gazgatasi szolgaltatasi dijat fizetett meg.

A 2. kérelmezo kérelme és a kérelmezo észrevételei

24. A 2. kérelmezd eldadta, hogy a beszerzés targya szerinti lGszermentesitési
szolgaltatasok nyujtasa tekintetében kiemelkedd szakmai tapasztalattal rendelkezd cég, amely
- tevékenységével Osszefiiggésben - haditechnikai szolgaltatasok nyujtasara vonatkozo
hatosagi engedéllyel, valamint ,,NATO beszallitasra alkalmas” mindsitéssel is rendelkezik.
Kérelmezd 1996 ota, vagyis tobb, mint 24 éve nyujt 16szermentesitési szolgaltatasokat, akar
vonalas kozlekedési létesitmények megvalositasdval, akar pedig régészeti leldhelyek
feltarasaval  Osszefliggésben. Tekintettel azonban a jelen kozbeszerzési eljaras
feltételrendszerére kérelmez az eljarasban ajanlatot benyujtani és a versenyben részt venni
nem tudott, mert az eldirt alkalmassagi kovetelményeknek nem felelt meg.

25. 2. kérelmezé allaspontja szerint mindkét részben az ajanlattételi felhivas I11.1.2)
szakaszaban a gazdasagi és pénziigyi alkalmassdg korében a P1. pontban meghatarozott,
arbevételre vonatkoz6 alkalmassdgi minimumkdvetelmény eldirasa, a felhivas 111.1.3) szakasz
M.1. pontjdban meghatdrozott korabbi tapasztalatra vonatkoz6 referencia-kdvetelmény
eldirasa, valamint a felhivas I11.1.3) szakaszaban a miiszaki és szakmai alkalmassag korében
az M.2.1 pontban meghatdrozott, mestertlizszerész (vagy azzal egyenértékil) fokozattal
rendelkezd projektvezetd szakemberrel vald rendelkezés eldirasa jogsértd. Az ajanlatkérd
mindharom kérelmi elem kapcsan megsértette a Kbt. 2. § (1) és (2) bekezdését, a Kbt. 50. §
(4) bekezdeését, a Kbt. 65. § (3) bekezdését, valamint az 1. és 2. kérelmi elem kapcsan a Kbt.
65. § (5) bekezdését, és az 1. kérelmi elem kapcsan a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 19. §
(1) bekezdés c) pontjat. A 2. kérelmez0 jogsértés megallapitasat, a felhivas és a kozbeszerzési
dokumentumok, ajanlatkéréd dontései megsemmisitését kérte az ajanlatkérd igazgatasi
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szolgaltatasi dij ¢és eljarasi koltségek megfizetésére kotelezése mellett. Ideiglenes
intézkedésként az eljaras felfliggesztését inditvanyozta. A kérelmez6 2.000.000,- Ft igazgatési
szolgaltatasi dijat fizetett meg, és 440.000,- Ft + Afa 6sszegl dijigazolast csatolt.

26. A kogens Kbt. 50. § (4) bekezdése és 65. § (3) bekezdése alapjan a kozbeszerzési
eljarasban el6 kell irnia ajanlatkéronek azokat az elvarasait, feltételeit, amelyek alapjan meg
tudja allapitani az ajanlatot benyujté gazdasagi szerepld szerzddés teljesitésére vald
alkalmassagat. A jogalkotd elvarasként hatdrozta meg az ajanlatkérével szemben, hogy az
alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat a kdzbeszerzés targyara korlatozza és azokat - a
kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel - legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen
sziikséges feltételek mértékéig irja eldé. Az alkalmassagi kovetelmények nem lehetnek
korlatlanok, oncéluak, és nem korlatozhatjak a versenyt. A Kbt. 65. §-anak (3) bekezdésében
rogzitett rendelkezéssel a jogalkotd a torvény alapelveivel Osszhangban azt kivanta elérni,
hogy az adott kozbeszerzés elnyeréséért valamennyi potencialis ajanlattevd versenybe
szallhasson, és egy olyan alkalmassagi feltétel se eredményezhessen alkalmatlansagot,
amelynek el6irdsa indokolatlanul sziikité jellegli, és ezaltal a szerzddés teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges feltételek mértékéhez képest és indokolatlanul korlatozza a versenyt a
potencialis ajanlattevok kozott. A Dontdbizottsag gyakorlata szerint az alkalmassagi feltételek
szlikségességét és aranyossagat az adott kozbeszerzési eljarasra vonatkozo 6sszes koriilmény
figyelembevételével lehet megéllapitani, kiilonds tekintettel a kozbeszerzés értékére, a
kozbeszerzés targyanak volumenére, a beszerezni kivant szolgaltatisok mennyiségére,
fajtaira. 2. kérelmezd hivatkozott a Févérosi {tél6tabla 3.Kf.27.173/2007/15. sz. itéletére. A
Dontoébizottsag gyakorlata szerint nem elegendd ugy meghatdrozni az alkalmassagi
feltételeket, hogy tobb ajanlattevd is tudjon annak alapjan ajanlatot benytjtani, hanem akként
kell megallapitani, hogy az a szerzddés teljesitésére képes ajanlattevOk szamara biztositsa az
ajanlattétel lehetdségeét.

217. 1. kérelmi elem

Kérelmez6 allaspontja szerint a P.1. kovetelmény tekintetében ajanlatkérd jogsértden irta eld,
hogy a kozbeszerzés targya alatt a ,,vonalas kozlekedési létesitmények régészeti lel6helyek
feltarasi feladatainak ellatasdhoz sziikséges 16szermentesités” tevékenységet érti. A beszerzés
f6 CPV koédjaként, és mindkét részben tovabbi CPV kdédokként ,,90523100 Fegyver- és
18szer-artalmatlanitasi szolgaltatdsok™ keriiltek megjelolésre. Sem a felhivds, sem a
dokumentéacié nem tartalmaz mas feladat ellatasanak sziikségességét, igy a beszerzés targya
18szermentesités (Fegyver- €s 10szer-artalmatlanitasi szolgaltatasok).

A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés c) pontja kifejezetten a kdzbeszerzés
targya szerinti arbevétel vizsgalatat teszi lehetove, €s e tekintetben tovabbi megszoritod, vagy
korlatoz6 rendelkezés beépitésére nem ad lehetdséget. Ennélfogva arra sincsen mod, hogy az
ajanlatkérd a kozbeszerzés targyat (l0szermentesitési feladatok ellatasa) az arbevétel adat
vizsgalata korében tovabb sziikitse és az adott, a beszerzés targya szerinti tevékenységet
tovabbi megszoritassal lassa el. Igy nem jogszerii a kozbeszerzés targyaként az arbevétel-adat
meghatarozasa korében a ,,vonalas kozlekedési létesitmények régészeti lelohelyek feltarasi
feladatainak ellatasahoz sziikséges 10szermentesités” meghatarozas alkalmazasa.

A D.54/16/2012. szamu alapjan a kozbeszerzés targya szerinti arbevétel eldirdsa az
ajanlattevd adott piacon elfoglalt helyzetére, a kozbeszerzés targyat képezd szolgaltatasi
tevékenysége nagysagara, jelentdségére mutat rd. Amennyiben az ajanlatkéré az arbevétel
vizsgalatara vonatkoz6 lehetdségével ¢él, azt kizardlag a jogszabalyban meghatarozott célok,
¢és korlatok kozott teheti meg, tovabbi megszoritd értelmezést nem tehet, vagyis az
kozbeszerzés targya szerinti arbevétel-adat vizsgalata soran kizardlag a l0szermentesitési
tevékenység arbevétel adatat vizsgalhatja, amennyiben ezen eldirassal élni kivan.
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Ajanlatkéré hivatkozasaval ellentétesen sem az ajanlatkérd tevékenységi kore, sem a
feladatellatds miiszaki specifikacidja nem meghatarozd a beszerzés targya szerinti az
arbevétel-kovetelmény eldirdasdnal. Minden l6szermentesitési feladat a l0szermentesitéssel
érintett teriilethez kotott, €s minden 10szermentesités kiemelkedd szakértelmet €s pontossagot
igényel, mert a nem eldvigyazatosan végzett 16szermentesités nem csupan a régészeti leléhely
megsemmisiiléséhez, roncsolddasahoz, hanem emberi sériiléshez, és akar tragédidhoz is
vezethet.

Mindezek alapjan ajanlatkérd jogsértden jart el, amikor az arbevétel adat vizsgalatahoz olyan
tobblet-kovetelményt fogalmazott meg (vonalas kozlekedési Iétesitmények régészeti
leléhelyek feltarasi feladatainak ellatdsahoz sziikséges ldszermentesités tevékenységbol
szarmaz6 arbevétel), amely a 321/2015 Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés c) pontjanak
megsértésén tul, tobbletkdvetelményként sérti a Kbt. 2. § (1) és (2) bekezdéseiben foglalt
alapelveket verseny tisztasagi és esélyegyenlOség biztositdsara vonatkozo alapelveket,
valamint a Kbt. 50. § (4) bekezdését.

28. 2. kérelmi elem

A felhivas III.1.3) szakaszaban ajanlatkéré az M.1. alkalmassagi kovetelmény korében
mindkét rész vonatkozasaban vonalas kozlekedési 1étesitmények régészeti lelohelyek feltarasi
feladatainak  ellatasahoz  sziikséges  16szermentesités  tevékenységre  vonatkozo
referenciakdvetelményt irt eld. A beszerzés targya nem vitdsan vonalas kozlekedési
létesitményekre vonatkozo projektek régészeti lelohelyek feltarasi feladatainak ellatasahoz
sziikséges minimum 3 méter mélységig végzett miiszeres talajvizsgalat és 10szer (harcanyag)
feltarasa. Ugyanakkor a referencia eldirdsban a korabbi l6szermentesitési tevékenységnek
kizarolag a vonalas kozlekedési létesitmények régészeti lel6helyek feltarasi feladatainak
ellatasahoz kotése olyan indokolatlan kovetelmény, amely sérti az ajanlattevok
esélyegyenlOségét, a Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdését, és kizarja az egyébként a feladat
ellatasara alkalmas, és az elmult harom évnél régebben befejezett ilyen tevékenységet végzo
ajanlattevok eljarasban valo részvételét. Az alkalmassagot igazold korabbi tapasztalat ilyen
szlikitd formaban valdé meghatarozasa kizarolag a verseny korlatozasat célozza, a tevékenység
ellatasahoz ténylegesen sziikséges szakmai tapasztalaton talmutatva.

Nincsen ugyanis olyan megalapozott szakmai indok a referencia-eléiras alatamasztasara,
amely jogszerlivé tenné az olyan ajanlattevOk kizarasat a kozbeszerzési eljarasbol, amelyek
18szermentesitési tevékenységet {lizletszerlien ¢s a gazdasagi tevékenységiik jelentds
hanyadaban professziondlis modon végeznek ugyan, de az eldirt mennyiségben nem
rendelkeznek vonalas kozlekedési létesitmények régészeti leldhelyek feltarasi feladatainak
ellatasaval Osszefiiggd 10szermentesitési referencidval. Sem a vonalas kozlekedési
létesitményekhez, sem pedig a régészeti lelShelyek feltarasi feladatainak -ellatasahoz
sziikséges 16szermentesités nem a 16szermentesitésnek egy fajtaja, és nem kivdn meg sem
tovabbi specidlis tudast, sem tovabbi specialis szakismeretet a feladat ellatasahoz. A vonalas
kozlekedési létesitmények régészeti lel6helyek feltarasi feladatainak ellatdsdhoz sziikséges
18szermentesitési tevékenység azonos szakmai ismereteket és azonos feladatellatast igényel az
altalanossagban végzett 16szermentesitési tevékenységgel a 10szermentesités vonatkozéasaban.
Ezt tAmasztja ala, hogy maga az ajanlatkéré sem fogalmazott meg a miiszaki leirasban olyan
specidlis feladatokat, amelyek kifejezetten abbol adddnénak, hogy vonalas kozlekedési
létesitmények  régészeti leldhelyek  feltarasi  feladatainak  ellatdsahoz  sziikséges
16szermentesitési tevékenység elvégzésérdl van szo. Az ajanlatkérd fémkeresd miiszer
hasznalataval kapcsolatos bejelentési kotelezettségre hivatkozo eldirasa nem eredményezheti
azt, hogy csak olyan gazdasagi szerepld alkalmas a szerzddés teljesitésére, amely korabban
legalabb 2.500.000 m2, vagy 1.500.000 m2 vonalas létesitmények régészeti lelohely feltarasi
feladatainak ellatasdhoz sziikséges 10szermentesitési tevékenységet végzett. Nincs kiilonbség
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ugyanis a régészeti lel6helyek feltarasi feladatainak ellatdsdhoz kapcsolodo l8szermentesités
kiegészitd tevékenységeinek (bejelentés, régészeti megfigyeléshez kapcsolddo feladatok, stb)
elvégzése kozott attol fliggden, hogy mekkora nagysagi az érintett teriilet. Az erre vonatkozo
szakmai tapasztalat egyrészt teriiletnagysagtol fiiggetleniil megszerezhetd, masrészt pedig
vonalas kozlekedési 1étesitményhez kapcsolodéas nélkiil is. A régészeti lelohelyek feltarasi
feladatainak ellatasahoz kapcsolodo 16szermentesités kiegészitd feladatai ugyanis nem
fiiggenek attol, hogy vonalas kozlekedési létesitményt kivannak-e utdbb kivitelezni az adott
teriileten.

29. 2. kérelmezd azt is vitatta, hogy a 16szermentesitéssel érintett teriilet teljes egészében
régészeti lel6helynek mindsiilne, és a teljes teriilet tekintetében régészeti feltarasi feladatok
elvégzésére lenne sziikség.

30. Mivel a kordbbi tapasztalatnak - az eldirt referenciakovetelmény szerint -
meghatarozott nagysagii vonalas kozlekedési létesitményekhez, és ezzel egyiitt régészeti
lel6helyek feltarasi feladatainak elldtdsdhoz kapcsolodd l18szermentesitésre kell vonatkoznia,
jogsértd, hogy a két korabbi specialis feladatellatast egybefoglaltan, azonos teljesitéssel
koveteli meg az ajanlatkérd, hiszen a szakmai tapasztalat ténylegesen kiilon-kiilon is
megszerezhetd. A cégeknél alkalmazott 1. osztalya tlizszerész szakemberek szinte kivétel
nélkiil katonasadgnal, rendérségnél szerezték meg gyakorlatukat, valamint kiképzésiik soran
nem csak megismerték, de el is sajatitottak és vizsgaztak koézmiivek, utak, vasutak,
épitmények, stb. kozelében, vagy terliletén azok megépitését megelézden végzett
16szermentesitési tevékenység végrehajtasa soran kovetendd eljarasbol, idevonatkozo
jogszabalyi eldirasok ismeretébdl, alkalmazasabol.

31.  Sem a vonalas kozlekedési 1étesitményen torténd munkavégzés, sem pedig a régészeti
leléhelyen torténd munkavégzés nem igényel sem eszkdzrendszerében, sem a hasznalando
késziilékek miiszaki paramétereit illetden, sem a sziikséges szaktudast, specidlis végzettséget
illetéen az ott munkat végzd szakemberek esetén tobblet, vagy specidlis tudast, készséget,
képességet, ahhoz képest, mint ami a Idszermentesitési tevékenységhez daltalanossadgban
sziikséges. De az ajanlatkésé sem hatdrozott meg specialis eszkoz-elvarast. A miiszaki leiras
e korben csak azt rogziti, hogy ,,Vallalkozo kijelenti tovabba, hogy az eldirt mélységig terjedd
talajvizsgalathoz sziikséges mérdmiszerekkel ¢és a sziikséges jelzd, kitlizd, feltaro
eszkozokkel rendelkezik”. Nyilvanvalo, hogy a l6szermentesitést végzok szamdara olyan
eszk6zok allnak rendelkezésre, amelyek mind a vonalas kozlekedési 1étesitmények, mind a
mas projektek megvaldsitdsa okdn sziikségessé¢ valo 16szermentesitései feladatok
elvégzéséhez biztositjadk a teriilet kitlizéséhez és a feladatellatds soran a feladatellatés
hatarainak folyamatos meghatarozasahoz sziikséges pontossagot. Ilyen eszkozokkel — annak
ellenére, hogy alkalmassagi feltételként nem keriilt meghatarozasra — kérelmez6 is
rendelkezik.

A tlizszerészeti mentesitési feladatok ellatasarol szo16 142/1999. (IX. 8.) Korm. rendelet, vagy
egyéb jogszabdly, szakmai utasitas semmiféle specialis rendelkezést nem hataroz meg vonalas
kozlekedési létesitmények villamos-, gaz-, vizkézmiivek, régészeti lel6helyek, valamint
optikai és hiradastechnikai létesitmények feltarasi feladatainak ellatdsdhoz sziikséges
18szermentesités tevékenységre vonatkozoan. Ennek nyilvan az az oka, hogy a villamos-, gaz-
, vizkdzmiivek, régészeti lelohelyek, vagy optikai és hiradastechnikai létesitmények feltarasi
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32.  Egy adott teriilet 10szermentesitése fiiggetlen a teriilet késObbi hasznalati céljatol, a
teriilet formajatol, alakjatol, mivel 18szermentesitési tevékenység alapvetd célja a kijelolt
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teriileten talajban 1évé robbandtestek felderitése és azok jogszabalyban meghatarozottak
szerinti eltavolitdsa, mentesitése. Tehat a 16szermentesitést végzo vallalkozo 16szermentesitési
feladatait, annak alapvetd céljat — a robbanotestek felderitését, eltavolitasat — a villamos, gaz,
vizkozmiivek iizemeltetdivel, a régészeti lelohelyek feltarasvezetdivel, az optikai vagy
hiradastechnikai, valamint egyéb szervezetekkel torténd egyeztetés mellett valtozatlan
szakmai elvarasokkal végzi.

33. A lbészermentesitési munkdk beszerzésére vonatkoz6 eljarasban nem kovetelhetd
vonalas kozlekedési létesitmények régészeti lelohelyek feltarasi feladatainak ellatasahoz
sziikséges 10szermentesités tevékenységre vonatkozo egyiittes és mindkét feltétel tekintetében
az eldirt teriiletnagysagra vonatkoz6 referencia akkor sem, ha a beszerzés targya ennek
megfeleld, mert kizardlag miiszakilag egyenértékii korabbi teljesités irhato eld legfeljebb a
szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig.

34. 2. kérelmez6 allaspontja szerint a referenciakdvetelmény nem attodl jogszerti, hogy
teljesen megegyezik az ajanlatkérd tevékenységi korével, vagy az elvégzendo feladattal. S6t a
korabbi szakmai tapasztalatra vonatkozo egyedi, az elvégzend6 feladattal teljesen megegyezd,
vagy tulzottan Osszetett referenciakdvetelmény is lehet kifejezetten jogsértd, ha szakmailag
indokolatlan, nem felel meg az egyenértékiiség kovetelményének, és egyébként a feladat
elvégzésére nyilvanvaloan képes ajanlattevoket zar ki a versenybdl, mint jelen esetben. A
jelen esetben az ajanlatkérd az elvégzenddvel teljesen azonos korabbi tapasztalat meglétét irta
eld kizarva ezzel mindazt az ajanlattevéi kort, amely szdmdara az elmult harom évben ilyen
szolgaltatast nem nyujtott. A jelen esetben az a specialis helyzet allt eld, hogy a vonalas
kozlekedési 1étesitmények régészeti lelohelyek feltardsi feladatainak ellatdsdhoz sziikséges
18szermentesités targyt beruhazasokat Magyarorszdgon kizarolag az ajanlatkérd szerez be
ilyen volumenben. Tehat minden Gjabb kozbeszerzési eljaras soran is csak a korabbi nyertes
ajanlattevo fog rendelkezni az ajanlatkérd altal elvart specidlis, jogsértden meghatarozott, és
Osszetett, valamint talzott mértékii referencidval, amennyiben a jelenlegi eldirdsok
fenntarthatok. Mas vallalkozas szdmara lehetetlen az elvart targya, és mértékii referencia
megszerzése, igy minden egyes alkalommal kizarélag a kordbbi eljaras nyertese fog tudni
ajanlatot tenni kizarva a versenyt.

35.  Jelen esetben az alkalmazott referencia eldiras a Kbt. 65. § (5) bekezdésén tul azért
sérti a hivatkozott alapelveket is, mert a miiszakilag egyenértékii korabbi szolgaltatas
eldirasara vonatkoz6 kovetelmény az alapelvek egyiittes értelmezésével itélheté meg. Nem
elegendé gy meghatarozni az ajanlati felhivasban meghatarozott feltételeket, hogy tobb
ajanlattevo is tudjon annak alapjan ajanlatot benytjtani, hanem akként kell megallapitani,
hogy a szerzddés teljesitésére képes valamennyi ajanlattevd szamara biztositsa az ajanlattétel
lehetdségét. Jelen eljarasban ez nem valosult meg.

36. 3. kérelmi elem

Ajanlatkérd eldirdsa szerint az ajanlattevoknek rendelkeznilik kell mindkét rész esetében
legalabb 1 6 mestertlizszerész (vagy azzal egyenértékii) fokozattal rendelkezd
projektvezetdvel. Ajanlatkérd nem hatdrozza meg, hogy mit tekint azzal egyenértékii
fokozatnak, a felhivas arra enged kovetkeztetni, hogy az 1. osztalyl tlizszerészt nem, mert az
az M.2.2. és M.2.3. pontokban keriilt megfogalmazasra. Igy azonban kérdéses, hogy lehet-e
barmiféle mas fokozatot a mestertlizszerésszel egyenértékiinek tekinteni. Amennyiben pedig
nem, Ugy az alkalmassagi kovetelménynek valdo megfelelés kizarolag a mestertlizszerész
fokozatii szakemberrel teljesithetd. A mestertiizszerész, vagy azzal egyenértékii fokozat
eldirasa tobb okbol is jogsérto.




41

37.  Mestertlizszerész képzés, illetve ilyen fokozat megszerzésének szabalyozasa a magyar
jogrendszerben nem ismert, igy ajanlatkérének az egyenld esélyli ajanlattétel biztositdsa
érdekében Kbt. 2. § (2) bekezdésével, a Kbt. 50. § (4) bekezdésével, valamint a Kbt. 65. § (3)
bekezdésével Osszhangban pontosan tdjékoztatnia kell az ajanlattevéket arrol, hogy milyen
képesitést, vagy mindsitést fogad el a mestertiizszerészi, vagy azzal egyenértékli fokozatként.

38.  Mindemellett a jelenleg érvényben 1év, Magyar Tlizszerész Muszaki Szabalyzat 31-
est kivalté 41-es Miszaki Kotete, amely a Magyar Honvédség kiadvanya, és amelyet 2014-
ben a Vezérkari FOnok Iéptetett érvénybe, nem nyilvanos dokumentum. Ennek oka az is, hogy
semmilyen formaban nem kapcsolodik a polgari tevékenységek koréhez, igy a jelen beszerzés
targyahoz sem, €s az abban szabdlyozott tlizszerész fokozati szakemberek altal ellathato
tevékenységek mindegyike kizarolag a Magyar Honvédség hivatdsos allomanyu tagjai altal
ellathatd feladatok, vagyis a jelen kozbeszerzés targyaul nem szolgalhatnak. Ebbdl az is
adodik, hogy a beszerzés targyat képezd tevékenységhez mestertlizszerész fokozattal
rendelkezd szakember alkalmassdgi minimumkdvetelményként vald eldirdsat nem lehet
jogszerlien megtenni, az sérti a Kbt. 65. § (3) bekezdését. A miszaki leirasban rogzitett
feladatok ugyanis tlizszerészi szakértelmet igényelnek ugyan, de nem indokoljak a
mestertlizszerészi fokozat eldirasat, amely gyakorlatilag egy adomany, és nem egy magasabb
képesités az 1. osztalya tlzszerészhez képest. A mestertlizszerész mindsités tehat nem
szakmai, képzettségbeli kiilonbséget jelent az 1. osztalyu tlizszerészhez képest, hanem csupan
egy adomdanyozott fokozat, a hosszii id6n keresztiil és folyamatosan tlizszerészeti
tevékenységet végzd szakember részére. Erre figyelemmel nincsen olyan szakmai indok,
amely alapjan a feladat ellatasara kizarolag mestertlizszerész fokozattal bird szakember lenne
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jogosult az egyébként tlizszerész mindsitéssel rendelkezd szakemberek koziil.

39. A hivatkozott, nem nyilvéanos, és kizardlag a Magyar Honvédség hivatasos allomanyu
tagjaira vonatkozé szabalyzat szerint a mestertiizszerészi fokozatta mindsités évente
adomanyozhat6, és kizarolag annak megujulasa esetén marad fenn érvényesen. 2. kérelmezd
tudomdasa szerint ugyanakkor az elmult iddszakban a Magyar Honvédség ¢és Renddrség
allomanyaban mestertlizszerész fokozatot mar nem adnak, igy nincsen olyan szakember, aki
az elmult 12 honapban megujitott fokozattal, és igy jelenleg is érvényes mestertlizszerészi
mindsitéssel rendelkezne. Ez 6nmagaban jogsértdveé teszi a mestertlizszerészi alkalmassagi
kovetelmény eldirdsat, hiszen amennyiben a Magyar Honvédség altali kotelezd,
jogszabalyokban, ¢és egyeéb belsd szabdlyzatokban is rogzitett tlizszerészeti feladatellatas
biztosithatd érvényes mestertlizszerész fokozati szakember nélkiil, és ilyen szakember
igénybevétele az irdnyadd rendelkezések szerint nem kotelezd, ugy a jelen kdzbeszerzés
szerinti feladatellatds ilyen irdnya kovetelménye nyilvanvaléan eltulzott, és jogsérto.
Mindebbdl kovetkezdéen mestertlizszerész fokozat eldirdsa nem a szerzddés teljesitéséhez
ténylegesen szilikséges mértékli kovetelmény. A hivatdsos allomanyba tartozd tlizszerész
osztalyos fokozattal rendelkezoknek évente un. ,,megujito-ismeret feljitd vizsgat” kell
tennilik mely megléte esetén végezhetnek csak fokozatuknak megfeleld tlizszerészeti munkat.
A civil cégeknél alkalmazott (tehat nem hivatisos allomanyba tartoz6) korabban hivatasos
allomanyuként megszerzett tlizszerész osztalyos fokozattal rendelkezd szakember részére
nincs a hivatasos allomanyéhoz hasonlo ,, évenkénti megujitd vizsga” eldiras, mivel nincs is
ra sziiksége, hiszen teljes értékii I0szermentesitést az ide vonatkozé jogszabalyok szerint nem
végezhet, minddssze a robbanodtestek felderitésében, lokalizalasdban vehetnek részt, azonban
azok hatéstalanitidsaban, elszallitasaban, megsemmisitésében nem.
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Kérelmezd ajanlatkérd allaspontjara megjegyezte, hogy amennyiben nincs sziikség a feladat
ellatasahoz ,,megujitd-ismeret feltjitd vizsgat” tett mestertlizszerészre, akkor a valaha
megszerzett mestertlizszerész fokozat eldirasa is indokolatlan.

40.  Nem indokolja a mestertlizszerész fokozat eldirasat sem a felhivasban meghatéarozott,
sem pedig a szerzodéstervezetben rogzitett, ellaitandd tevékenységek kore sem. A 16szer
felkutatasan tal meghatarozott feladatok ugyanis nem teszik sziikségess¢ az olyan
adomanyozott mindsitéssel vald rendelkezést, amely egyébként még a tlizszerészeti
mentesitési feladatok ellatasarol szold 142/1999 (IX. 8.) Kormanyrendelet szerinti
tlizszerészeti mentesitési feladatok ellatasa korében sem igényel mestertiizszerészi fokozatot.
A hivatkozott Kormanyrendelet egyértelmiien rogziti, hogy robbandtestek hatastalanitasat,
elszallitasat ¢s megsemmisitését a kirendelt tlizszerész jardr, vagy a tlizszerész alegység végzi.
A 4. § (2) bekezdés azt is rogziti, hogy a kirendelt tlizszerészen kiviil méas személynek tilos a
robbanoétesthez hozzényulnia, vagy azt elmozditania. Ingatlanon beliil pedig a renddrség
tlizszerész szervezetei is jogosultak a katonai tlizszerész szervezet hataskorébe tartozo
intézkedések megtételére. A vonatkozo eldirdsok tehat még a kizardlagos honvédségi, vagy
rendorségi feladatok korében sem teszik sziikségessé a mestertlizszerész kizarolagos
alkalmazasat, igy ennek megkovetelése a jelen kozbeszerzés targyat képezd tevékenység
szerz6déses feladatai korében sem indokolt. Ennek indoka az, hogy a hatastalanitasra,
megsemmisitésre vonatkozd mestertlizszerészi részvételi, vagy irdnyitési eldiras akadalyozna
a rogzitett biztonsagi célok érvényesiilését, a mentesitési feladatok hatékony ellatasat, a
polgari lakossag biztonsaganak szem eldtt tartasat, és a kozvetlen életveszély soron kiviili
elharitasat. Figyelemmel minderre, a mestertlizszerész szakemberrel valé rendelkezés
alkalmassagi feltételként vald eldirdsa kizarolag az ajanlattevék esélyegyenldségének
csorbitasdhoz, a verseny tisztasdganak megsértésé¢hez vezet, és még az ajanlatkérd beszerzési
igényének teljesitését is meghitsithatja. Ez pedig nyilvanvaléan nem lehet célja egy
meginditott kozbeszerzési eljarasnak.

41. A 2. kérelmez0 elbadta, hogy a Magyar Honvédségen beliili tizszerész besorolasok a
kovetkezok:

- A 1II. osztalyu tlizszerésznek alapvetéen 150-200 robbandtest és a hozzdjuk tartozo
gyujtoszerkezetek miikodését kell ismernie, 6k azok, akik beosztottként vesznek részt a
miiveletekben.

- A 1II. osztalyn tlizszerésznek 450-500 robbanodtest és az ezekkel kompatibilis
gyujtoszerkezetek mitkodésével kell tisztdban lennie. Nekik mar lehetdségiik van arra, hogy
meghatarozott feladatokat ondlldoan vezessenek példaul teriiletmentesités, 16vészet tlizszerész
biztositasa, tlizszerész feliigyelet vagy tlizszerész felderités esetében.

- Az 1. osztilyG tlzszerésznek a 450-500 robbandtest és a hozzajuk tartozod
gyujtoszerkezetek ismeretén kiviil mar az Gsszes eljarasrendet is tudnia kell, mert 6k azok,
akik 6nallo tevékenységet latnak el a miiveletek soran. Haté4stalanitast, illetve megsemmisitést
pedig csak 1. osztalyu tlizszerész végezhet!

- A mestertlizszerész a negyedik tlizszerész fokozat, mely a gyakorlati munka
szempontjabol ,,alvd” fokozat, és amely leginkabb a kiemelkedd szakmai palyafutés
elismerésére szolgald fokozat. A mestertlizszerész és az 1. osztilya tlizszerész konkrét
szakfeladatok soran azonos megitélésiiek €és jogosultsaguak.

A hatdlyos jogszabalyok értelmében barminemi tlizszerész képesitéssel rendelkezd személy
tlizszerész tevékenységet csak fegyveres testiilet hivatasos tagjaként végezhet. A jelen
kozbeszerzés targyat képezd tevékenységre, feladatra a versenyszféra cégei nyujthatnak be
ajanlatot, amelyeknek munkatarsai nem lehetnek hivatasos allomanyt tagjai semmilyen
testilletnek. A kozbeszerzési dokumentumokbdl, valamint a vonatkozd jogszabalyi
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rendelkezésekbdl egyértelmiien kovetkezik, hogy nyertes ajanlattevd tlizszerész szakemberei
a robbanodtestek felderitésében, lokalizalasaban részt vehetnek, azonban azok
hatastalanitasaban, elszallitisdban, megsemmisitésében mar nem. Az 142/1999. (IX.08)
Korm. rendelet 4. § (2) bekezdése e korben kimondja, hogy ,,a kirendelt tiizszerészen kiviil
mas személynek tilos a robbandtesthez hozzanyulnia, vagy azt elmozditania.”

42. A fentiek, valamint az ajanlatkéré altal meghatarozottak alapjan kijelenthetd, hogy a
kozbeszerzési eljaras targyaként végzendd szolgaltatds végzésének feltételeit a Magyar
Honvédség tlizszerészeti besoroldsa alapjan bizonyosan egyarant kielégiti a 1. osztalyq,
valamint mestertlizszerész adomanyozott fokozatii szakember mellett a II. és III. osztalyu
tlizszerész szakember is, hiszen megfeleld ismeretekkel rendelkezik a robbanoszerkezetekrol
¢s bar onalloan hatédstalanitast, megsemmisitést nem végezhetnek (amely nem is ellatando
feladat), a beszerzés targya szerinti a robbandtestek felderitésére, lokalizalasara, vagyis
valamennyi elvégzend? feladatra jogosultsaggal birnak.

43. A fent részletezett jogsértések okan az eljarasban vald részvételbdl egyébként a
teljesitésre alkalmas piaci szereplok kizarasaval a Kbt. konkrét tételesjogi rendelkezésein
talmutatoéan (Kbt. 50. § (4) bekezdése, 65. § (3) bekezdése) a Kbt. 2. § (1) és (2) bekezdések
szerinti (verseny tisztasagi és esélyegyenldségi) alapelvek is megsértésre kertiltek.

44. A jogorvoslati eljaras soran a 2. kérelmezd az 1. és 2. kérelem kapcsan régészeti
leléhelyek korében hivatkozott arra, hogy ajanlatkéré nem tdmasztotta ald, hogy a beszerzés
teljes mennyisége, vagyis mind a 8 milli6 m2 valdban régészeti lelohely lenne. Az ajanlatkérd
2021. junius 29-én kelt nyilatkozataban arra hivatkozott, hogy az ERD I-ben keriilnek
meghatiarozasra a projekt altal érintett, nyilvantartott régészeti lelOhelyek. Ajanlatkérd
ugyanakkor nyilatkozataban egyetlen nyilvantartott régészeti lel6helyet sem jelolt meg. Azt
azonban rogzitette, hogy ,,a Varkapitdnysag Zrt feladata a kordbban még nem kutatott
(ilyennek mindsiil a jelen keretszerz6dés alapjan mentesitendd tertilet is (1)), igy nem ismert
régeészeti leldhelyek feltardsa is megtorténjen”. Ajanlatkérd azt is rogzitette, hogy ,,a jelen
keretszerz0dés a projektek Osszteriilet¢hez képest csak ezen régészetileg érintett teriiletek
18szermentesitésérdl szol”, valamint azt, hogy ,,az adott 16szermentesitendd teriilet a korabbi
régészeti geofizikai kutatds, valamint a probafeltards eredménye alapjan meghatarozasra
keriil, mint régészeti lelOhely. Ilyen esetben az ERD II. dokumentacidban a régészeti leldhely
»hyilvantartasba vétele folyamatban™ besorolast kap.” Az ajanlatkérd nem nyilatkozott
egyértelmiien arrdl, hogy mi alapjan tekinti a teljes teriiletet régészeti lelohelynek, és nem
mutatta be, hogy az eljaras meginditdsakor a teljes teriilet mi alapjan mindsiil régészeti
lel6helynek. Rogziti azonban, hogy korabban még nem kutatott teriiletrél van szd, valamint
azt, hogy a probafeltaras alapjan ezt kdvetden meghatarozasra keriil, mint régészeti lel6hely.
Az ajanlatkérd altal hasznalt igeidd alapjan is megallapithatd, hogy jelenleg a teriilet még nem
régészeti leldhely, tehat a teljes teriilet ekkénti mindsitése csupan feltételezés. Azt is
tartalmazza a nyilatkozat, hogy a probafeltarasokra még nem Kkeriilt sor, hiszen a
16szermentesitést eldszor a probafeltarasok eldtt kell majd elvégezni. Az ajanlatkérd altal tett
nyilatkozatokbol nem vonhat6 le az a kovetkeztetés, hogy a teljes 8 millid m2-es teriilet
régészeti leldhely lenne, s6t, kifejezetten ezzel ellentétes helyzetet igazol a megtett
nyilatkozat. A régészeti érintettség meghatarozasara ugyanis kizarélag a ERD II. fazisdban a
probafeltarasok soran keriilhet sor. A kérelmezd hivatkozott a Kotv. 21. § (1) bekezdésére és a
68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet 39. § (1) bekezdésére, amely szerint ,,az eldzetes régészeti
dokumentacio két fazisban is késziilhet: adattari és lelohely-felderitési (ERD-1.), valamint
probafeltarasi (ERD-IL.)”. Az ERD -II fazisdban, vagyis a probafeltarasok szakaszaban keriil
sor a régészeti érintettség meghatarozasara. Es mivel a probafeltirasokra az azt megel6zé



44

16szermentesités szlikségessége miatt nem kertilt sor, a régészeti érintettség meghatarozasanak
hianyaban az sem allithato, hogy a teljes teriilet régészeti lelohely lenne.

45. Az ajanlatkérd korabbi eljarasaval kapcsolatos eldadéasara a kérelmezé rogzitette az 1.
¢s 2. kérelmi elemek kapcsan azt, hogy a jelen eljarast megel6zo eljarasban a talajban végzett
10szermentesités leirasa, igy az elvégzendd 16szermentesitési feladaton kiviil az ajanlatkérd
specialis kdvetelményt nem tdmasztott. A korabbi eljardsban a megvalositandd beruhédzas
fajtaja, illetve a korabbi teljesités rendkiviil nagy teriiletét érintd régészeti lelohelyhez kotott
16szermentesitéshez kapcsolodo egyiittes arbevétel és referencia-kovetelmény eldirdsara nem
keriilt sor. Ajanlatkérd allitdsa szerint a korabbi kozbeszerzési eljarasban is nem csupan
16szermentesitésként, hanem az akkori ldszermentesitési feladathoz igazoddan keriilt az
alkalmassagi kovetelmény meghatarozasra. Ez akkor lenne <értelmezheté ajanlatkérdi
hivatkozas, ha a hivatkozott 2016-os eljarasban nem vonalas nyomvonalon, és nem régészeti
lel6helyen kellett volna a feladatellatast elvégezni. Az elvégzendd feladat ugyanakkor a
korabbi eljarasban is vonalas kozlekedési létesitményekre vonatkozo projektek régészeti
leléhelyek feltarasi feladatainak ellatasahoz sziikséges 10szermentesitési feladatok ellatisa
volt.

Kérelmez6 egyetért abban az ajanlatkérével, hogy ajanlatkérének nincs olyan kotelezettsége,
hogy a megel6z6 korabbi eljarassal teljesen 0sszhangban irja ki az 0j beszerzését, azonban
tudnia kell indokolnia, hogy a korabbi eljardsdhoz képest jelen eljardsa milyen eltérd
ajanlatkérdi rendelkezés jog 6sszhangban van a Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdéseivel.

Az a tény, hogy a korabbi eljarastol eltéréen ajanlatkérd kevesebb pénziigyi, gazdasagi,
valamint miiszaki, szakmai alkalmassagi kovetelményt irt eld, nem jelenti azt is, hogy a
kovetelmény-rendszere nem tulzott. Az alkalmassagi kovetelmények szama és a kiirés
jogszerlisége nincs egymassal kapcsolatban. Egyetlen alkalmassagi kovetelmény
meghatarozasa is lehet talzd, és tobb pénziigyi, gazdasagi, vagy miuszaki, szakmai
alkalmassagi kovetelmény meghatarozasa is lehet jogszerii, és sok esetben éppen ez teszi
lehetové azt, hogy az ajanlatkérd teljeskorien meggy6zOdhessen az ajanlattevok
alkalmassagarol.

46.  AjénlatkérOnek téves azon okfejtése, hogy amennyiben csupan a ldszermentesités
arbevételét vizsgalta volna, ugy a kozbeszerzés targya szerinti arbevétel-vizsgalat értelmét
veszitené, mert az ajanlattevd cégek fo profiljukat tekintve l8szermentesitéssel foglalkoznak,
igy a kozbeszerzés targya szerinti arbevételiilk megegyezik a teljes arbevételiikkel. Kérelmezo
vitatta, hogy a minimum 3 méter mélységig végzett miiszeres talajvizsgalat, és a vonalas
kozlekedési létesitményhez kapcsolddd miiszeres talajvizsgalat azonos kovetelmények
lennének,  hiszen a minimum 3  méter mélységig  végzett  miiszeres
talajvizsgalat/l6szermentesités nem csupan vonalas létesitmények 10szermentesitésére
iranyado. Ekorben hivatkozott a Szegedi Tudomanyegyetem altal 2018. évben kiirt ,,Science
Park Szeged 10szermentesités, cserjeirtas” targyu (EKR000127642018) eljarasban ajanlatkérd
,»a l0szermentesités a munkateriilet minimum 5 m mélységig,” szovegezéssel hatdrozta meg a
feladatot; illetve a Debreceni Vagyonkezeld Zrt. altal 2020. évben kiirt ,,Z6ldmez6s ipari
ingatlanok kialakitdsahoz kapcsolddd miiszeres tlizszerészeti atvizsgalds és robbandszerkezet-
mentesités a Debreceni Déli Gazdasigi Ovezetben” targyl eljarasra, ahol ,,Z6ldmezds ipari
ingatlanok kialakitdsdhoz kapcsolodd -12,0 méter mélységli miszeres tlizszerészeti
atvizsgalds €s robbanoszerkezet-mentesités,” szovegezéssel keriilt meghatarozasra a feladat,
illetve a Szegedi Tudomanyegyetem altal 2021. évben kiirt ,,SZTE Science Park Szeged
Othalmi Campus helyszinének (01392/6 hrsz) 16szermentesitése a bontassal és kivitelezéssel
érintett terlileten” targyu eljarasra, ahol az ajanlatkérd ,,A 16szermentesités a munkateriilet
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minimum 5 m mélységig” hatdrozta meg a feladatot, amely eljarasban 2. kérelmezd lett a
nyertes ajanlattevo.

Az gjanlatkéré altal hivatkozott, és megfogalmazott cél (vagyis azon gazdasagi szerepld
eljarasban valo részvételének biztositasa, aki ,,vonalas kozlekedési 1étesitmény tekintetében
végzett mar 10szermentesitési tevékenységet) biztositasa megvaldsul jelentdsen csekélyebb
mértéki referencia eldirassal is.

Ajénlatkéré azon nyilatkozatdval Osszefiiggésben, hogy a nyertes ajanlattevonek képesnek
kell lennie annak eldontésére, hogy a lelet régészeti 6rokség, vagy hadtorténeti 6rokség része-
e, 2. kérelmezo utalt arra, hogy ilyen feladatot a kdzbeszerzési miiszaki leiras nem tamaszt, és
az ajanlatkérd altal a jogorvoslati eljarasban hivatkozott ezen feladat sem a referencia-
kovetelmény, sem pedig a mestertiizszerész, mint szakember-kovetelmény jogszertiségét nem
tamasztja ala. A mestertlizszerész jogosultsagara, képzettségére ¢és annak megujitadsara
vonatkoz6 feltételeket ajanlatkéré még a jogorvoslati eljarasban sem tudta igazolni, igy sem
az nem bizonyitott, hogy a beszerzés targyat képezd feladat elvégzéséhez mestertiizszerész
szakember igénybevétele nélkiilozhetetlen lenne, sem pedig az, hogy példaul a hivatkozott
feladatellatdshoz (annak eldontésére, hogy a lelet régészeti 6rokség, vagy hadtorténeti 6rokség
része-¢) a mestertiizszerész képes lenne. De még a korabbi régészeti leldhelyen végzett
16szermentesitési tapasztalat sem garantalja, hogy a l6szermentesitési szakember — régészeti
ismeretei hidnyaban - el tudna donteni az adott régészeti lelet megfeleld mindsitését.

47.  Kérelmezd megjegyezte, hogy az ajanlatkéré nem mutatott be olyan tevékenységet,
amely kizarolag mestertiizszerész altal lenne végezhetd. Ilyenre mar csak azért sem keriilhet
sor, mert éppen ajanlatkérd hivatkozik a 10-15 helyen vald parhuzamos munkavégzésre,
amely alapjan lehetetlen, hogy a mestertlizszerész mindenhol jelen legyen, és az azonnal
eldontendd kérdésekben allast foglaljon. Ajanlatkérd érvelése alapjan a feladat ellatdsdhoz a
16szermentesitési  helyszinek szdméhoz igazodéan lenne sziikség mestertlizszerész
szakemberre.

48. A 2. kérelmezo megjegyezte, hogy a dontdbizottsag azon felhivasara, hogy ismertesse
a mestertlizszerésszel egyenértékil, vagy altala egyenértékiinek tekinthetd szakembereket, az
ajanlatkérd konkrét valaszt nem adott. Arra hivatkozott, hogy azt, hogy a mestertiizszerész
végzettséggel mi tekinthetd egyenértékiinek a l8szermentesitéssel foglalkozd gazdasagi
szereploknek is ismerniiik kell. Ajanlatkéré valasza arra enged kovetkeztetni, hogy maga sem
tudja, hogy milyen szakember lenne egyenértékiinek tekinthetd, és mint ahogyan ezt a korabbi
beadvanyaban hangsulyozta, az adott ajanlattevdi nyilatkozat €s hivatkozas tekintetében
egyedileg birdlna el az egyenértékiiséget. Mindez azonban azt is jelenti, hogy jelenleg nem all
rendelkezésére iranyadd szabaly az egyenértékiiség megitélése tekintetében — mint ahogyan
ilyet a Kozbeszerzési dokumentumokban sem rogzitett — igy az elbiralas kizarolag szubjektiv,
¢s eldre nem rogzitett onkényes elvek mentén torténhet akar bevonasra keriil tovabbi
szakember a biralatba, akar nem. A Tlzszerész Szakutasitas konkrét tartalmanak
nyilvanossaga hidnyaban a mestertlizszerész fokozat eldirasa dnmagéaban, és minden tovabbi
feltétel vizsgalata nélkiil jogsértd. Igy ugyanis nem vizsgalhato az alkalmassagi kovetelmény
tekintetében sziikséges ardnyossag kovetelménye, és mivel a Szakutasitas konkrét tartalma az
eljaras eldkészitd szakaszdban sem allt ajanlatkéré rendelkezésére, az eljards megfeleld
elokészitésérdl és az alkalmassagi kovetelmény megfeleld meghatarozasarél nem
beszélhetlink. A szakember-kovetelmény tulzo, és jogsértd eldirdsa mas aspektusbol valo
vizsgalattal is bebizonyosodott jelen eljarasban.
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49. A 2. kérelmez0 kiemelte, hogy az eljaras soran bebizonyosodott egyrészt az, hogy a
szakutasitds nem nyilvanos dokumentum, igy annak tartalma nem szolgalhat kozbeszerzési
eljaras alkalmassagi feltétele meghatirozasanak alapjaul, masrészt az, hogy a honvédségen
kiviili személlyel szemben mestertlizszerészi (illetve barmely osztalyos fokozattal
rendelkezés) kovetelménye nem tdmaszthatd, harmadrészt pedig az, hogy a szakutasitas
tartalménak ismerete hianyaban az egyenértékiiségre vonatkozd kovetelmény sem
értelmezhetd. Ezen utobbinak oka nyilvanvaloan az, hogy nem ismerhetd meg, hogy az
gjanlatkéré milyen feltételeknek megfeleld szakembert fogad el, milyen feltételek johetnek
egyaltalan szoba az egyenértékiiség vizsgalatanal. Az ajanlatkérd a mestertlizszerész
eldirasaval olyan kovetelményt tadmasztott az eldirt szakemberek vonatkozésaban, amely
tartalmaban nem ismerhetd meg, és amely azon tul, hogy sérti a Kbt. 65. § (3) bekezdését sérti
a Kbt. 2. § (1) bekezdés szerinti verseny tisztasagara az esélyegyenldség biztositasara,
valamint az atlathatésagra vonatkozo alapelveket éppen a szakutasitdas megismerhetdségének
hianya miatt (tobblettényallasi elem). Az ajanlattevOknek azon tal, hogy jogszeriien el nem
irhatd szakember-kovetelménynek kell megfelelniilk, a szakemberek jogosultsdgai
megszerzésének feltételeit sem ismerhetik meg, igy ebbdl kifolydlag attol is el vannak zarva,
hogy egyenértékii jogosultsagot igazoljanak.

Az ajanlatkéro észrevételei
50. Az ajanlatkéro az alaptalan jogorvoslati kérelmek elutasitasat kérte.
51. Az 1. kérelmezd jogorvoslati kérelme kapcsan az aldbbiakat rogzitette:

52. Az ajénlatkéré 1. kérelmi elem korében eldadta, hogy a P/1. alkalmassagi
kovetelményt a Kbt. 65. § (3) bekezdésére tekintettel hatarozta meg.

53. A jelen eljaras alapjan elvégzendd tevékenység az alabbi indokok miatt kiilonbozik az
1. kérelmez6 kérelmében hivatkozott 156/2017. (VI.16.) Korm. rend. 10. § (1) bekezdés b)
pontja és a 4. melléklet 9.1. vagy 9.2. pontja szerinti felkutatasi tevékenységtol:

Ajanlatkéro f6 tevékenységi kore a nyomvonalas 1étesitmények (kozut, vasut) infrastrukturalis
fejlesztése, melyre tekintettel valamennyi ellatando feladat vonalas kozlekedési l1étesitmény
18szermentesitésére vonatkozik. A vonalas kozlekedési Ilétesitmények l0szermentesitése
markéansan kiilonbozik példaul a magasépitési projekteken végzett 16szermentesitéstol. Az,
hogy terepi adottsagok kozott kell a feladatot elvégezni egyuttal azt is jelenti, hogy szemben
azzal, hogy egy megépitésre keriilo irodahdz esetében altalaban egy rendezett terep fogadja a
18szermentesitdt, addig a vonalas kozlekedési létesitmények beruhazasai tekintetében sok
esetben a teriilet vegetacidval boritott, valamint a terepviszonyok is akadalyozhatjdk a
Megrendeld  altal  kitizott — kardk  Osszeldthatosdgat.  Vonalas  létesitmények
16szermentesitésénél az esetlegesen eldtalalt robbanodszerek pontos helymeghatarozéasédhoz -
tekintettel arra, hogy nincs beazonosithatd tereptargy, amihez viszonyithatunk -
elengedhetetlen a GPS technoldgia, mig egyéb beruhdzas 16szermentesitési feladataindl a
helymeghatarozas torténhet mas modszerrel is. A vonalas létesitmények 16szermentesitésében
valo gyakorlat specialitasa, hogy terepi adottsagok kozott kell megtalalni cm pontossaggal a
vonalas beruhazas iranyat, helyét és a feladatot kizarolag csak a vonalas l1étesitmény teriiletén
lehet ellatni. A 16szermentesitd idegen teriiletre nem I1éphet, figyelemmel arra, hogy
ajanlatkérd kizardlag a nyomvonal teriiletével rendelkezik. Ellenkezd esetben birtokhaboritas
miatt indulhat eljards a beruhdzo ajanlatkérd ellen. Mindebbdl lathatd, hogy vonalas
kozlekedési 1étesitmények 10szermentesitése esetében mas tapasztalatokra van sziikség, mint
adott esetben egy teljes egészében fizikailag lehatarolt teriiletként kezelt egyéb létesitmény
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16szermentesitése esetén. A régészeti leldhelyre vonatkozd korlatozas fenntartdsa szintén
sziikségszerll elvaras ajanlatkérdi szempontbol, tekintettel arra, hogy a régészeti leléhelyen
felderitett robbanodszert ki kell asni és be kell azonositani akként, hogy az a lel6hely
megsemmisiilését, roncsolédadsat nem okozhatja. A feladat elvégzéséhez régészeti
szakfeliigyeletet nem kovetel meg az iranyado jogszabaly, viszont a leléhely épségének
megorzése elengedhetetleniil fontos. A régészeti leldhelyek vonatkozdsdban végzett
16szermentesités sokkal nagyobb odafigyelést, szakértelmet igényel, mint egy egy¢éb teriileten
végzett hasonld jellegli tevékenység. A (potencialis, lehetséges) régészeti lelohelyek védelme
elsddleges szempont, mely jogszaballyal védett. Egy nem hozzdérté6 modon végzett
10szermentesités a régészeti lelohely megsemmisiiléséhez, roncsolodasahoz vezethet, ezért
sziikséges, hogy gazdasagi szereplonek legyen megfeleld gyakorlata ezen specidlis teriileten
IS.

Ezen indokokra tekintettel igényel nagyobb volumeni tapasztalatot a régészeti lel6helyek
vonatkozasaban végzett 18szermentesités, illetve a régészeti orokség és a milemléki érték
védelmével kapcsolatos szabalyokrol szolo 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet 29. § (1)
bekezdésében meghatarozott bejelentésen tuli kotelezettséget.

54. Az ajanlatkér6 hivatkozott a Févarosi Birdsag 13.K.32.878/2007/12. sz. ¢és
19.K.30.971/2008/14. szamu itéleteire. Rogzitette, hogy a Kbt. alanyi hatalya ala tartozo
ajanlatkérok kozfeladatot latnak el. A kozfeladat ellatdsa jogszabalyilag kotott, mely sordn
jogszabaly hatarozza meg a feladatellatds kereteit. Ajanlatkérd, tekintettel arra, hogy
kozfeladatot ellatod szervezet, gazdalkodéasa sordn a felelds és hatékony gazdalkodas elvét is
figyelembe kell vennie, a beszerzési igények meghatarozasa sordn erre tekintettel kell lennie.
A vonalas kozlekedési 1étesitmények — legyen akar az kozuti, vagy vasuti — [dszermentesitése
soran felmeriild legkisebb hiba is Oridsi személyi €s vagyoni karral jarhat. Ennek
kovetkeztében alapvetd igénye - a koziti és vasuti infrastruktara fejlesztd - ajanlatkérének,
hogy a biztonsagi szempontokat érvényre juttassa.

55. 2. kérelmi elem

Figyelemmel arra, hogy az 1. kérelmez6 altal a referenciakdvetelmény vonatkozasaban
eléadott érvrendszer megegyezik a gazdasagi €s pénziigyi alkalmassagi kovetelmény
tekintetében eldadottal, ajanlatkéré visszautalt az 1. kérelmi elem tekintetében Kifejtett
indokokra, azt az alabbiakkal kiegészitve:

56.  Ajanlatkéré megitélése szerint a 10szermentesitési feladatoknak vonalas kozlekedési
létesitmények régészeti leldhelyein torténd elvégzése esetén mas tapasztalatokra van sziikség,
mint adott esetben egy teljes egészében fizikailag lehatarolt teriiletként kezelt egyéb
létesitmény 18szermentesitéséhez, ezért megallapithatd, hogy a kdzbeszerzés targyahoz
igazodoan keriilt eldirasra a miiszaki-szakmai alkalmassagi kovetelmény.

57. Az ajanlatkér6 hivatkozott a Dontébizottsag D.201/2013 sz. hatarozataban foglaltakra.

58. Az ajanlatkéré nem sértette meg a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltakat, tekintettel
arra, hogy a Kbt. 65. § (3) bekezdésben foglaltaknak megfeleld ténylegesen sziikséges
mértékli eldirasnak a referencidk korében azt kell tekinteni, ha az ajanlatkérd az adott
kozbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott - értékének legfeljebb
75 %-at elérd Osszegli, mennyiségi meghatarozas esetén az adott kdzbeszerzés legfeljebb 75
%-4t elérdé mennyiségli vagy mérték, és targyat tekintve az adott kozbeszerzéssel miiszakilag
egyenértékii korabbi szallitas, épitési beruhazas, illetve szolgaltatas igazolasat koveteli meg.
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Az gjanlatkérd az 1. és 2. rész esetében, az adott kozbeszerzés 50%-at eléré mennyiségli, és
targyat tekintve az adott kozbeszerzéssel miiszakilag egyenértékii korabbi szolgaltatas
igazolasat irta eld, az eldirds megfelel a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltaknak. Ajanlatkérd
rendelkezett arr6l, hogy az M/1. pont szerinti referencia tobb szerzodéssel teljesithetd, tehat az
ajanlatkéré a bemutathatd szerzddések szamat nem korlatozta, a referencia kovetelmény
barmennyi szerzodéssel teljesithetd. Ajanlatkérd tovabba rendelkezett arrol is, hogy mindkét
részre torténd ajanlattétel esetén ajanlattevonek elegenddé a magasabb mennyiségi
kovetelményt rogzitd referencia eldirasnak torténd megfelelést igazolnia.

59.  Ajanlatkér6 kompetencidja, hogy az egyes alkalmassagi kovetelményeket a
kozbeszerzés targyahoz igazodéan hogyan hatarozza meg. Az egyes alkalmassagi
kovetelmények mas-mas szempontbol igazoljdk az ajanlattevé alkalmassagat. Ajanlatkérd a
referencia kdvetelmény meghatarozasa soran figyelembe vette a feladatok jellegét, tipusat, a
felel6sség mértékét, a személyi-, anyagi- és vagyonbiztonsagot, az el6iras a szerzOdés
teljesitéséhez feltétleniil szlikséges, és ajanlatkéré megitélése szerint sem a feladatok tipusat,
sem mennyiségét, sem a feleldsség mértékét, és sem pedig a személyi-, anyagi- és
vagyonbiztonsagot tekintve nem mindsithetd azonosnak egy barmilyen teriileten végzett
16szermentesitési feladat, és az abban szerzett tapasztalat.

60. 3. kérelmi elem

Az alkalmassagi minimumkovetelmény meghatidrozasanak célja, hogy az ajanlatkérd
kifejezze elvarasait az ajanlattevok felé, hogy a beszerzés targyara is figyelemmel milyen
szakmai tapasztalat, szakértelem, gyakorlat megléte teszi alkalmassa a gazdasagi szereplot a
szerz6dés teljesitésére. Az alkalmassagi kovetelményeket a Kbt. 65. § (3) bekezdése alapjan a
szerzOdés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni. Az
alkalmassagi kovetelmények eldirasanak a célja, hogy a kozpénzek hatékony és felelds
felhasznalasa érdekében ajanlatkéré kizardlag olyan vallalkozot bizzon meg a feladat
teljesitésével, aki képes azt a megfeleld szakmai szinvonalon ellatni. Ajanlatkéré abban az
esetben jarna el felelétlen modon, ha nem irna eld kelloképpen szigoru, a szerzddés targyahoz
igazod6 alkalmassagi kovetelményeket. AjanlatkérOnek azonban kizarolag a 321/2015. §
(X.30.) Korm. rendeletben eldirt modokon van lehetdsége alkalmassagi kovetelmény
eléirasara, amely keretek koziil a szakemberek szakmai tapasztalata altalanosan elfogadott
mérce az alkalmassag igazolasara. Ajanlatkérd az alkalmassagi minimumkdvetelményeket az
ellatando feladat miiszaki leirdsdban meghatarozott volumenére, és az ennek megfeleld
szinvonalon torténd ellatasdhoz sziikséges szakember létszamara tekintettel hatarozta meg.
Ajanlatkérd az alkalmassagi kovetelmény eldirdsanal igy kifejezetten a Kbt. 65. § (3)
bekezdésére tekintettel jart el.

61. Ajanlatkér6 a  szakemberekre = vonatkozd  alkalmassagi  kovetelmények
meghatarozasanal figyelembe vette az el6zdleg lefolytatott, ,,Vallalkozasi keretszerzodés a
NIF Zrt. beruhdzasdban megvalosuldo vonalas kozlekedési létesitményekre vonatkozd
projektek régészeti lelohelyek feltarasi feladatainak ellatasahoz sziikséges, minimum 3 méter
mélységig végzett, miiszeres talajvizsgalat és hadieredetli robbanodtestek, robbandszerkezetek
felkutatasa, feltarasa, beazonositasa az esetlegesen eldkeriild robbanoszerkezetek biztonsagba
helyezése ¢és elszallittatdsa, megsemmisittetése, tipusainak, technikai paramétereinek
rendszerezése, valamint az elvégzett munka dokumentildsa (l6szermentesités)” targyu
eljarasat, melyben a szakemberek tekintetében szintén eldirasra keriilt a mestertlizszerész €s
az 1. osztalyu tlizszerész (vagy azzal egyenértékil) fokozattal vald rendelkezés, amely eljaras
eredményes lett, tehat megallapithato, hogy van olyan ajanlattevd, aki az alkalmassagi
kovetelményeknek képes eleget tenni.
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62. A ldszermentesitési tevékenység szorosan kapcsolodik az eldtalalt katonai eredetli
robbanotestek kezeléséhez, elszallittatasukhoz, illetve azok megsemmisitéséhez, amely allami
feladat €s jelenleg az MH. 1. HTHE (Magyar Honvédség 1. Honvéd Tiizszerész és Hadihajos
Ezred) feladatat képezi a 142/1999. (IX. 8.) Korm. rendelet alapjan. Az MH. 1. HTHE
képesitési rendszerében a Mestertiizszerész fokozat a legmagasabb szakmai mindsités.

A tlizszerész szakkiképzés soran a képzésben résztvevok osztalyos fokozatot szereznek, mely
fokozatok kiilonb6zé bonyolultsagu, veszélyességi foku vagy szakmai képesitést igényld
feladatok elvégzésére jogositanak. A Mestertlizszerész fokozat nem egy kiilonallo, kiilonleges
képesités (bar kétségtelen az elérhetd legmagasabb szakmai fokozat), hanem a mar t6bb mint
husz éve kialakitott képzési, képesitési rendszer szerves része, melyet a hatalyban 1évé MH
Mii./41. szamu Tuzszerész Szakutasitasa is tartalmaz (és sematikus abraja alabb lathato).

A Mii./41. szamu Tlzszerész Szakutasitas un. ,,szolgalati hasznalatos” irat, igy ,,civil” ember
szdmara nem megismerhetd.

Az egyes osztalyos fokozatokat vizsgan, vizsgabizottsag eldtt kell megszerezni, eléfeltétele az
el6zé osztidlyos fokozat megléte, és az abban toltott relevans gyakorlati tapasztalat
megszerzese.

Az osztdlyos fokozatok egymadsra épiilésének tartalma, hogy a fokozatokhoz kiilonb6zd
jogosultsagok tartoznak, melyek 6sszefoglalva:

- II1. osztalyu fokozattal lehet beosztott tlizszerész munkat végezni, kizardlag magasabb
osztalyos fokozatu feliigyeletével.

- II. osztalyd mar végezhet részfeladatokat vezetOként (jellemzden ellathat egyediil
tlizszerész feliigyeletet mentesitd (miiszerezd) part vezethet.

- L. osztalya végezhet 6nallo tlizszerész feladatot

- Mester tlizszerész vezethet, szervezhet, ellendrizhet egyszerre t6bb helyen
tevékenykedd részlegeket, végezhet nagy bonyolultsagl, Osszetett feladatokat, képzi és
vizsgaztatja az alacsonyabb tlizszerész fokozattal rendelkezdket (igy az 1. osztalytiakat is).

63. Az ajanlatkéré allaspontja szerint a kozbeszerzési eljaras specidlis targyara
figyelemmel megalapozott ajanlatot tenni jelen eljarasban kizardlag olyan gazdasagi
szereplOk tudnak, akik a kapcsolddd mindsitések fogalmat ismerik, erre figyelemmel nem
sziikséges az ajanlati felhivasban a fogalommeghatarozas rogzitése. Ajanlatkérd a kiegészitd
tajékoztatasban ismertette, hogy a szakemberek altal elldtandd feladat a feladatkor
megnevezése, a szavak altalanos jelentése, és a szakméban elfogadott fogalmak alapjan
egyértelmili, a szakembereknek a szerzddéses feladatokkal Osszefliggésben egy iranyito,
szervez0 feladatkort kell ellatniuk. Ajanlatkéré nem ért egyet az 1. kérelmez6 azon allitasaval,
hogy a szakemberek képzettsége, végzettsége nem beazonosithatd, hiszen a felhivas 111.1.3)
pontjaban az egyes szakemberek tekintetében egyértelmiien eldirasra keriilt az ajanlatkérd
altal elvart képzettség.

Ajanlatkéro érdeke - a lehet6 legnagyobb személyi-, anyagi- €s vagyonbiztonsagot szem el6tt
tartva - nem lehet mas, hogy a komplex szakfeladat végrehajtdsanak minden elemét iranyito,
ellendrzd projektvezetd képzettségi szintje a legmagasabb un. ,Mestertlizszerész" legyen,
illetve az egyéb szakfeladat ellatdsahoz szorosan kapcsold képesitésekkel lehetdség szerint,
minél tobbel rendelkezzen. Ajanlatkérd allaspontja az, hogy alapismeretek nem elegenddek a
feladat 100%-0s biztonsaggal torténd teljesitéséhez. A felhivasban eldirt képzettség
ténylegesen sziikséges a feladat szakszeri ellatdsdhoz, ajanlatkérd joggal koveteli meg a
magasabb foku szakértelemmel és képzettséggel valdo rendelkezést. A szerzddéstervezet
eldirja tovabba, hogy a Vallalkozo koteles a munkat ugy megszervezni, hogy - amennyiben a
vizsgalat €s mentesités koriilményei azt lehetévé teszik - a mar atvizsgalt és mentesitett
teriiletrészen a keretszerz6dés hatalya ald nem tartozo, a Megrendeld altal igényelt tovabbi
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munkak elvégzése megkezdddhessen, illetdleg azok zokkendmentesen és folyamatosan
elvégezhetdek legyenek. A még dokumentaltan 4t nem adott munkateriileten torténd, a
keretszerz6dés hatalya ala nem tartozo egyéb munkakat azonban csak a Vallalkozo irasbeli
nyilatkozata alapjan, az abban megjelolt teriileten és feltételekkel lehet végezni. A vallalkozo
ebben a kérdésben sajat szakmai beldtdsa szerint hatdroz, az irdsos engedélyezési
nyilatkozatban foglalt feltételek megszegésével okozott karokért nem tartozik feleldsséggel.
Amennyiben egy adott régészeti leldhely mentesitése megtortént, ugy a Vallalkozo, a
Megrendeld megkeresése alapjan a részteljesitési hataridt megel6zden is koteles atadni - a
lel6helyen torténd régészeti tevékenység megkezdése céljabol - a mentesités megtorténtét
igazold nyilatkozatot.

Mindez azt jelenti, hogy Vallalkozonak képesnek kell lenni arra, hogy a szakmai tapasztalata
alapjan eldontse, hogy az adott Idszermentesitendd teriiletre, melyik masik szakagi
vallalkozok 1éphetnek be, illetve végezhetnek-e munkat. Mindez a személy és vagyonvédelem
kockazatanak minimalizalasa érdekében kell, hogy torténjen. Mindebbdl kovetkezik az is,
hogy a Villalkoz6 altal ellatando feladat Osszetettebb annal, mint hogy olyan felismerési,
16szermentesitési munkat kell elvégeznie, amelyhez a szerz6dés teljesitésében részt vevod
szakembereknek elegend6 lenne az alacsonyabb foku képzettséggel valo rendelkezés.

A projektvezetének a terlileten meg kell szerveznie a l0szermentesités jogszabalyi
eléirasoknak megfeleld végrehajtasat, a hatdosdgokkal (MH, Renddrség, Katasztrofavédelem
stb.) vald egylittmiikddést, az eldtalalt, beazonositott hadi eredetli robbanotestek (UXO)
munkateriiletrol torténd elszallittatasat, adott esetben kdzremiikddni a tlizszerész jardrrel a
megsemmisités elokészitésében, annak szakszerli lebonyolitdsdban, feliigyelni munkateriileten
torténd egyideji tevékenységet (adott esetben azt felfiiggesztetni), megszervezni a teriilet
Orzését, a fent hivatkozott tovabbi vallalkozok altali munkavégzésre tekintettel.

Ajanlatkérd fontosnak tartja azt is €rvényesiteni, hogy a jelen eljards eredményeképpen
megkdtésre keriild szerz0dés targyat képezd tevékenység olyan szolgéltatds nyljtasat igényld
munka, amely haditechnikai, el6zetes katonai tlizszerészeti felkésziiltséget igényel, hiszen
hadieredetii robbanoétestekkel kapcsolatos a beszerezni kivant 16szermentesitési tevékenység.
Tovabba a szerzddés targyat képezd tevékenységet a nyertes ajanlattevonek egyszerre tobb
helyszinen sziikséges végeznie, igy elengedhetetlen a magasabb szakmai szinvonalat
képviseld Mestertlizszerész képzettséggel rendelkezd projektvezetd részvétele, irdnyitasi és
ellendrzési tevékenysége. Ajanlatkéré nemzetgazdasdgilag kiemelt projektek keretében
kivanja igénybe venni a Vallalkozo teljesitését, igy a beruhazéasaink késedelmet - szakértelem
hidny miatt - nem szenvedhetnek. A nemzetgazdasagilag kiemelt projektek tovabba eurodpai
unids finanszirozastiak, amelyek lehivhatosdga érdekében szintén fontos a szerzddeések
teljesitésének megfeleld szakmai szinvonalon torténd teljesitése.

A mestertlizszerész fokozat megadasdhoz olyan foku szakmai gyakorlat és hozzaértés
sziikséges, ami elengedhetetlen a beszerzés targya szerint feladat ellatdsahoz (tobb, nagy
terlileten végzendd mentesitési munka koordindldsa, Osszehangoldsa, az eldtalalt
robbantoestek azonositasa, rendszerezése, az ezzel kapcsolatos bejelentések koordinalasa
stb.). Magyarorszagon nem miikddik ENSZ Aknakozpont, ahol ,,civil képzést” kaphatnanak a
polgari életbdl jelentkezdk, igy a Magyar Koztarsasdg teriiletén az un. 16szermentesitést
végrehajtd polgari cégek vezetd munkatarsai kordbban a Magyar Honvédség vagy a BM
Tlizszerész Alegységében szolgaltak, illetve szerezték meg képesitéseiket, tlizszerész szakmai
fokozataikat, majd leszerelésiik utan helyezkedtek el a kiilonb6z0 gazdasagi tevékenységet
végzd vallalkozasoknal. Ezekre figyelemmel megallapithatdo, hogy az eldirds a targyi
kozbeszerzési eljaras targyat képezd szolgaltatds ellatasahoz sziikséges, az alkalmassagi
feltételt civil gazdasagi tarsasagok is igazolni képesek.

Elengedhetetlen, hogy a jelen kiiras targyat képezd komplex szakfeladat végrehajtdsanak
minden elemét iranyitd, ellenérzé projektvezetd helyettesének képzettségi szintje - a
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projektvezetd tavollétében a munka helyszini irdnyitdsa, az azonnali szakmai dontések
meghozataldnak esetleges kényszere miatt - magas un. ,,I. osztalyl tlizszerész" legyen, illetve
az egyéb szakfeladat ellatdsdhoz szorosan kapcsold képesitésekkel lehetdség szerint, mingél
tobbel rendelkezzen, hiszen a projektvezeté tavollétében a projektvezet6-helyettesnek
ugyanazon, a fentiekben ismertetett projektvezetdi feladatokat kell ellatnia. Adott esetben 9§ is,
mint az egyik mentesitd csoport vezetdje részt vesz a lészerek és egyeb robbanotestek
felkutatasanak, feltarasanak és beazonositdsanak helyszini munkdiban, valamint feliigyeli,
ellendrzi €s iranyitja a beosztott csoportvezetok, miiszeres talajkutatok és feltarok helyszini
munkdjat. A miiszerek, miiszerrendszerek és kiegészitd eszkozok, programok pontos ismerete
a projektvezeto-helyettesnél azért is feltétel, mert a munkateriilet ismeretében javaslatot ad, a
projektvezetonek arra, hogy a mentesitd csoportok, milyen mérési modban, illetve mérési
tartomannyal (adott esetben milyen sziiréssel) alkalmazzak a keresd-kutatd eszkozoket a
megkdvetelt mentesitési mélységig (jelen esetben -3.0 méter) torténd felkutatashoz.

A l6szermentesitési szakfeladat végrehajtdsa az orszag sok régiojaban kiilonbozo
helyszineken, valtozatos terepviszonyok, iddéjarasi koriilmények és teriileti adottsagok
(talajviszonyok, fémszennyezettség mértéke stb.) kozott keriil végrehajtasra. Esetenként a
bonyolultabb koriilmények kozott végrehajtott l0szermentesitési szakfeladat végrehajtasa
soran a helyszini munkat végzd munkacsoportok - az alapos ¢€s rendszeres felkészités és
oktatdsok végrehajtasa ellenére is - tévedhetnek a meghatarozott technologia (pld. a
miiszerbeallitasok kivalasztasa) valasztasanal. fgy annak elkeriilése érdekében, hogy a vallalt
mentesitési mélységig a meghatarozott felilletek l0szermentesitése megtorténjen és a
munkateriiletet teljes biztonsaggal atadhatonak mindsithessiik sziikség van egy Un. belsd
kontroll ellenérzésre, melyet a Mindségbiztositasi és mindség ellendr kollégak hajtanak végre.
Feladatuk, hogy a készre jelentés utan (nagyobb projekt teriiletek mentesitésének alkalmaval a
munka kozben is) a helyszinre érkezve ellendrizzék az addig elkészitett (naprakész)
dokumentumokat, a felszerelések, keres6-kutatd miiszerek allapotat, a helyszinen dolgozok
napi felkésziiltségét, a biztonsagi €s technologiai utasitdsok maradéktalan betartasat és a mar
mentesitett részek mintavételszerli miiszeres visszaellendrzését. A feltart hidnyossagok
megszintetésére jogkorrel rendelkeznek, az eléforduld hibak felszamol4sara azonnal
intézkedhetnek, illetve a tapasztalatokrol tajékoztatjak a Projektvezet6-helyetteseket, a
Projektvezet6t is. Fontos szerepiik van a vallalt tlizszerészeti szakfeladat maradéktalan, pontos
végrehajtasanak biztositasaban, hiszen az esetleges figyelmetlen munkavégzés miatt a felszin
alatt marado6 robbandtestek a késobbi foldmunkakat végzok testi épseégét veszélyeztethetik és
a technikai eszk6zok megrongélodasat okozhatjak.

Egy projekten beliil eléfordul, hogy egyszerre tobb helyen kell 16szermentesitési feladatokat
elvégezni. Ezen feladatok vezetését, iranyitasat kizarolag Mestertlizszerész végezheti. Az egy
projekten beliili, egy helyszinen végzett 16szermentesitési feladatok irdnyitasat mar I. osztalya
tlzszerész 1s végezheti. A mindségbiztositdsi és mindség ellendrok az elvégzett
18szermentesités utan visszaellendrzik a teriiletet, melyet Ondlloan csak és kizardlag I.
osztalyu tlizszerész végezhet.

A mestertlizszerész ¢és 1. osztalyu tlizszerész fokozatok megszerzésére valoban csak a Magyar
Honvédség keretein beliil van lehetdség, ellenben ajanlatkérd azt varja el, hogy ezekkel a
fokozatokkal az ajanlattevé altal bemutatott szakember rendelkezzen. Az, hogy a szakember a
fokozat megszerzését kdvetden tartalékallomanyba kertilt, vagy nyugallomanyba vonult, nem
bir relevancidval az alkalmassdg megitélése soran. Ezen feliil a kiegészitd tdjékoztatasban
emlitett, nemzetkozileg elfogadott és akkreditalt képzési kdzpontokat ajanlatkérd példalozo
jelleggel tiintette fel, ramutatva arra, hogy tlizszerész képesités egyéb modon is
megszerezhetd. Nem helytallo tehat az 1. kérelmezd azon allitasa, mely szerint a szerzodés
teljesitésére kizarolag a Magyar Honvédség 1. Tlzszerész ¢és Hadihajos Ezred képes.
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A fentiek alapjan megallapithato, hogy a szerz6dés teljesitése kapcsan betdlteni sziikséges
poziciok korében végzendo feladatokat a 156/2017. (VI. 16.) Korm. rendelet 4. sz. melléklete
alapjan, valamint a MH Mii./41. szdmu Tlzszerész Szakutasitds alapjan kizarolag
mestertlizszerész, illetve 1. osztalyu tiizszerész végezheti.

64. Az agjanlatkérd az alkalmassagi kovetelmény megfogalmazasa soran figyelemmel volt
tovabba arra is, hogy a verseny szélesitése érdekében az eldirt képzettséggel egyenértékii
végzettséget vagy képzettséget is elfogadjon. Ajanlatkérd korabbi piaci tapasztalata alapjan a
potencialis ajanlattevéi kor rendelkezik az eldirt képzettséggel. Ajanlatkéro tehat a képzettség
tekintetében sem sértette meg a Kbt. 65. § (3) bekezdését, tekintettel arra, hogy a kifogasolt
mestertlizszerész, ¢és 1. osztalyu tlizszerész képzettségekkel egyenértékii képzettségeket is
elfogadja.

65. A végzettség és/vagy képzettség egyenértékiiségének bizonyitdsa az ajanlattevd
kotelessége és felelossége. Ajanlattevonek kell tehat bizonyitania a benyujtott ajanlatban,
hogy az altala megajanlott szakember mestertlizszerész, vagy 1. osztalyu tlizszerész (vagy
azzal egyenértékil) fokozattal rendelkezik. Ajanlatkérd a benyujtott dokumentumok alapjan
vizsgalja meg, hogy egyenértékiinek tekinthetd-e a bemutatott képzettség az ajanlati
felhivasban eldirt képzettséggel. Amennyiben nem, ugy az ajanlattevd részére megkiildott
hianypotlasi felhivasban kell részleteznie ajanlatkérének, hogy 4llaspontja alapjan a
bemutatott képzettség mely okok miatt nem egyenértékii, és az egyenértékliségnek ajanlattevo
hogyan tud megfelelni. Ajanlatkéré a rendérségi tiizszerészeti képzés keretében megszerzett
egyenértékii fokozatokat nem =zarta ki, annak elfogadasat a kiegészité tajékoztatas 1.
kérdéscsoport 12. szamu kérdésére adott valaszaban megjelolte, tovabba a 2021. junius 02.
napjan kelt elézetes vitarendezési kérelemre adott valaszaban erre szintén felhivta a gazdasagi
szereplok figyelmét. Az egyenértékiiség kapcsan tobbféle lehetdség meriilhet fel (pl. nem
Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplok kapcsan a letelepedés szerinti orszag eltérd
mindsitési rendszere), igy az egyenértékiiség vizsgalata kizarolag a biralati szakaszban
lehetséges. Egyenértékli fokozatok megszerezhetdk a Magyar Honvédségen, illetve
Renddrségen kivill is a nemzetkdzi szervezetek altal akkreditalt kiképzd kozpontokon
végrehajtott tanfolyamok elvégzésével és vizsgak letételével. A tlizszerész szakmai képzéssel
kapcsolatban fontos tény, hogy Magyarorszdgon tlizszerész képzés (a hadi eredetii
robbandszerkezetek felderitését, felkutatasat végzd tlizszerész) féleg a Magyar Honvédseég
keretén beliil torténik. Ennek megfelelden a 16szermentesitést végzd vallalkozasok tlizszerész
szakemberei alapvetden a honvédség személyi alloméanyabol kivalt (tartalék alloméanyba
keriilt, vagy nyugallomanyba vonult) személyek, de nemzetkozileg elfogadott és akkreditalt
keépzési kozpontokban (IMAS 9.11 vagy IATG 11.30) mindenki megszerezheti a képesitést a
megfeleld eredményes tanfolyamok elvégzése utan.

66. Az ajanlatkérd rogzitette, hogy az M/2.2. és M/2.3. pontban el6irt alkalmassagi
kovetelmény valdéban ugyanaz, azonban a szerzddés teljesitése soran a szakemberek altal
betdltendd poziciok eltérdek, az egyik szakember a szerz6désben projektvezetd-helyettesként
vesz részt, mig a masik szakember mindségbiztositadsi €s mindségellendrként. Ajanlatkérd
pontosan azért irt eld két kiilonbozoé személyt, egy projektvezets-helyettest, illetve egy
mindségbiztositasi és mindségellendrt, hogy a Kbt. 65. § (9) bekezdése, illetve 138. § (2)
bekezdése alapjan a teljesitésbe egy projektvezetd-helyettes, illetve egy mindségbiztositasi és
mindségellendr bevondsa biztosan megtérténjen, az ajanlatban ezen alkalmassagi
kovetelményekre bemutatott személyek teljesitésben vald részvételét a Kbt. vonatkozo
rendelkezései alapjan megkovetelhesse, a személyek teljesitésben vald részvétele ajanlattevo
szerzddéses kotelezettségéveé valjék. Ajanlatkérd megitélése szerint, az eldirt szakemberek a
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projekt nagysagrendjére és a feladatokra tekintettel nem mindsiilnek a szerzédés teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges feltételek mértékét meghaladonak. Ajanlatkéronek kiemelt érdeke
fiz6dik ahhoz, hogy olyan szakemberek rendelkezésre 4allasat kovetelje meg, akik
szakértelme, gyakorlata, tudéasa, képzettsége megfeleld garancidt nyajt az ajanlatkérdi
elvarasok teljesitésére. Ajanlatkéronek kell beszerzési igényét megvizsgalni abbol a
szempontbol, hogy milyen szakemberekre van sziikkség a szerzodés teljesitéséhez. A
szakemberek esetében meghatarozott minimumkdvetelmények eldirdsaval minimalizalni
kivanja annak kockazatat, hogy a teljesités soran a kozremiikkodd résztvevok szakmai
kompetencidjanak esetleges hianyossdgaira visszavezethetd személyi ¢€s anyagi karok
kovetkezzenek be. A projekt volumenére ¢és komplexitasara tekintettel a szerzddés
teljesitéséhez mindharom szakemberre sziikség van, ajanlatkéré csak a valdban sziikséges,
legfontosabb poziciokban tevékenykedd szakemberek rendelkezésre allasat, és ezaltal az
ajanlattevo teljesitésre valo alkalmassaganak igazolasat irta eld.

67. A jogorvoslati eljards soran az ajanlatkéré az 1. kérelmezd nyilatkozataival
kapcsolatosan rogzitette, hogy amennyiben a pénziigyi- gazdasagi alkalmassagnak kizarolag
az lenne a funkcidja, hogy biztositsa a gazdasdgi stabilitassal rendelkezd ajanlattevd
kivélasztasat, illetve bemutassa annak lehetdségét, hogy az ajanlattevd tudja biztositani az
ellenérték egészének vagy egy részének kifizetéséig sziikséges eldfinanszirozasi igényt, gy
nem lenne sziikség kiilonbséget tenni teljes arbevétel, illetleg kdzbeszerzés targya szerinti
arbevétel kozott. Figyelemmel azonban arra, hogy a 321/2015.(X.30.) Kormanyrendelet 19.§
(1) bekezdés c) pontja ajanlatkérd valasztiasara bizza, hogy teljes arbevételt vagy kdzbeszerzés
targya szerinti arbevételt vizsgaljon, nem jart el az ajanlatkérd jogszeriitleniil, amikor is a
kozbeszerzés targya szerinti arbevétel meghatirozasa sordn a kozbeszerzés targyahoz és
mennyiségéhez ténylegesen igazodo eldirast alkalmazott. A kozbeszerzés targyat nem a lehetd
legszélesebb spektrumot alapul véve kell meghatarozni, hanem azt a tényleges beszerzési
targyhoz igazoddan kell vizsgalni és megadni. Jelen esetben a ,l0szermentesités” mint
altalanos targy hatarozhat6 meg, azonban az nem ad ajanlatkérdé szamara tobbletinformaciot
az ajanlattevok gazdasagi stabilitasarol.

Nyilvanvald, hogy az ajanlatkérdi eldirdsok bizonyos ajanlattevok részére korlatozasokként
jelentkeznek, az azonban, hogy az eldirasok nem leszik lehetdvé mindenki szdmara az
ajanlattételt, nem jelenti egyuttal azt is, hogy emiatt az eldiras versenykorlatozo lenne.

68. Az ajanlatkéré hivatkozott arra, hogy azt nem jelentette ki, hogy a robbanotesthez
hozza is kell nyalni, vagy azt el kell mozditani, a robbandtest kidsdsa €s azonositdsa nem
egyenld a robbanotest elmozditasaval. A miiszaki leiras tartalmazza, hogy a szolgéltatasokba
beletartozik az is, hogy az eseti megrendelésben kijelolt régészeti lel6hely kisajatitasi hataron
beliili teriileten miszeres talajvizsgalatot végezzen, a hadieredetli robbandtesteket,
robbandszerkezeteket felkutassa, és feltarja a kitlizés szerinti teriileten 3 m mélységig, illetve
egyes tereptargyaknal az ajanlatkérd altal kért mélységig.

69. Az ajanlatkéré hivatkozott a Kbt. 65. § (2) bekezdésére, illetve arra, hogy a Kbt.
rendelkezik arrdl, hogy az alkalmassag korében megjelolt szakembereket a szerzddeés
teljesitésébe kotelezd bevonni, tovabba ajanlatkérd erre mind a kozbeszerzési dokumentum L.
kotetében, illetve a keretszerzédésben is felhivta ajanlattevok figyelmét (I. kotet 6.4. pont 5-6.
alpont, keretszerz6dés 6.2. pont)

70. A 2. kérelmezd kérelme kapcsan az alabbiakat adta eld az ajanlatkérd:
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71. Az 1. kérelmi elem tekintetében érdemben megismételte az 1. kérelmezd kapcsan
eldadottakat.

72. A 2. kérelmi elem tekintetében az ajanlatkérd — értemben megismételve az 1.
kérelmez6 kapcesan eléadottakat is - hivatkozott a felhivas 11.2.4. pontjara, valamint arra, hogy
az eljaras irant érdekl6do gazdasagi szereplok egyike sem tett fel kiegészitd tajékoztatas iranti
kérdést arra vonatkozoan, hogy a megadott teljes mennyiség vonatkozasdban iranyado-e,
hogy az régészeti lel6helynek mindsiil, igy mindenki szamara evidens volt, hogy a
kbzbeszerzés targya és megadott mennyisége vonalas kozlekedési 1étesitményekre vonatkozo
projektek régészeti lelohelyeinek tekintetében értendok.

73. A 3. kérelmi elem korében is eldadta az 1. kérelmezd kapcsan rogzitetteket, illetve
hivatkozott arra, hogy az az ajanlatkéré a kiegészité tajékoztatasban kifejtette, hogy a
Villalkozonak nem lesz feladata a robbanotestek hatastalanitdsa, megsemmisitése, csak
felderitésben, lokalizalasban, feltdrasaban ¢és az elszallitdis megszervezésében keletkezik
feladata. A mestertliszerész fokozat elGirasara ennek ellenére azért van sziikség, hogy a
miiszeres talajvizsgalat sordn feltételezett targyrol a muszer altal adott jel alapjan eldonthetd
legyen, hogy pl. egy szarmata sirban talalhato pancél egy darabja, vagy pl. egy 1. vilaghdborus
akna. Meg kell hatiroznia, hogy a kidsads sordn milyen technoldgia (munkagép, vagy
gyalogsagi 4s0, esetleg mas eszkdz) hasznalhatd. A mestertlizszerész fokozattal rendelkezd
szakember a fokozatot a megszerzett relevans gyakorlati tapasztalat alapjan kapja, igy a
megszerzesétdl kezdve végezheti az Ajanlatkérd altal elvart feladatokat, Ajanlatkéré nem
varja el az évenkénti megujitast.

74. A jogorvoslati eljaras az ajanlatkérd rogzitette, hogy az el6zd, 2016. janius 22. napjan
inditott eljarasaban pénziigyi alkalmassagi kovetelményként a kozbeszerzés targyat a 2016-
ban inditott eljarasban sem altalanosan, csupan 16szermentesitésként hatarozta meg, hanem az
a beszerzési targyhoz igazoddan keriilt eldirasra. Az ajanlatkérd megjegyezte, hogy a 2016-0s
eljarasban mindkét kérelmezd nyqjtott be ajanlatot, és egyikdjiik sem kifogasolta, hogy a
kozbeszerzés targya szerinti arbevétel nem csupan l0szermentesitésként  kertilt
meghatarozasra, hanem szintén az akkori kozbeszerzés targyaval egyezden, ,,minimum 3
méter mélységig végzett miiszeres talajvizsgalat és 10szer (harcanyag) feltardsa, az
esetlegesen eldkeriildé robbandszerkezetek biztonsdgba helyezése ¢és elszallittatasa,
megsemmisittetése, valamint az elvégzett munka dokumentéldsa”. Az ajanlatkérének a Kbt.
alapjan nincs olyan kotelezettsége, miszerint a korabbi - jelen esetben &t, illetve hat évvel
ezeldtt indult — eljarasaban alkalmazott alkalmassagi kovetelményeket kellene meghataroznia
a keésobbi eljardsaiban is. Ajanlatkérd kompetencidja, hogy az egyes alkalmassagi
kovetelményeket a kozbeszerzés targyahoz igazoddan hogyan hatdrozza meg.

Az el6zd, 2016. junius 22. napjan inditott eljarasaban az ajanlatkérd Osszesen 3 kiilonbozo
pénziigyi alkalmassagi kovetelményt is eldirt. Jelen eljarasban azonban az ajanlatkérd
elegendOnek tartotta csak a kdzbeszerzés targya szerinti arbevétel eldirdsat, figyelemmel arra,
hogy ez mutatja leginkabb, hogy az ajanlattevd rendelkezett-e a jelen kdzbeszerzés targyaval
adekvat szerzddésbol szarmazd arbevétellel. Ugyan az arbevétel vizsgalatanak célja az
ajanlattevok likviditasi helyzete megfeleldségének megallapitasa, ugyanakkor ha pusztan ezt a
célt szolgalna ¢és kizardlag erre szoritkoznank, akkor értelmét veszitené a jogalkoto altal tett
teljes- illetve kozbeszerzés targya szerinti arbevétel tekintetében alkalmazott
megkiilonboztetés, hiszen elegendd lenne csak a teljes arbevételt vizsgélni és az alapjan
meggy6zddni az ajanlattevOk gazdasagi-, pénziigyi alkalmassagarol, pénziigyi stabilitasukrol,
a szerzOdés teljesitésének eldfinanszirozasara valo képességiikrol.
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75. Az ajanlatkérd kiemelte, hogy vonalas kozlekedési létesitmények esetében végzett
l0szermentesités soran minimum 3 méter mélységig sziikséges elvégezni a miiszeres
talajvizsgalatot. Ennek sziikségessége adodik abbodl, hogy a talaj adottsagait figyelembe véve
a l0szermentesitett teriiletnek alkalmasnak kell lenni arra, hogy ott megfelel6 mélységi utalap
késziilhessen. Ez pl. egy 10sz0s talaj esetében jelenthet teljes talajcserét is, extrém esetben
akar 7-10 méter mélységig. Sziikséges tovabba azért is, mivel ez altal biztositott, hogy az
utépités okozta rezgéshatasok kovetkeztében — adott esetben a rezgések alapjan aktivalodod
robbandtest - az Utépitési munkakat végzok testi épségét ne veszélyeztesse, a munkagépek ne
rongalddjanak meg. Tovabba azon gazdasagi szerepld, aki vonalas kozlekedési 1étesitmények
teriiletén végzett mar lOszermentesitést, nagyobb bizonyossaggal rendelkezik az ehhez
sziikséges technikai feltételekkel, miszerekkel, figyelemmel arra, hogy a miiszerek
hatotavolsaga valtozo. Ezekre tekintettel megallapithato, hogy ajanlatkérd érdemben ugyanazt
a referenciaeldirast irta eld, mint az eldz6 eljarasaban is, azon gazdasagi szerepld, aki példaul
csak 50 cm-es mélységig végzett miiszeres talajvizsgalatot, az ebben az eljarasban sem tudna
ajanlatot tenni, mert nem rendelkezik megfeleld szakmai referenciaval.

76. A korabbi eljarasban ajanlatkéré 4 kiilonb6z6é miszaki-szakmai alkalmassagi
kovetelményt is eldirt, a jelen eljardsban azonban ajanlatkérd elegenddnek tartotta a
referencia, €s a szakemberekre vonatkozo alkalmassagi kovetelmény eldirasat.

77.  Ajanlatkér6 az el6zo, 2016. junius 22. napjan inditott eljarasdban is a projektvezetd
esetében mestertlizszerész (vagy azzal egyenértékil) fokozattal vald rendelkezést irt eld
alkalmassagi kovetelményként, azon tilmenden pedig elvarasként fogalmazta meg a
pirotechnikusi végzettséget, valamint az alkalmazott keresd-kutatdé miszerek kezelésére,
alkalmazasdra vonatkozd oktatasra vonatkozo, az alkalmazott miszerek gyartdja altal
kiallitott tanusitvanyokkal vald rendelkezést, amely utdbbi kdvetelmények a jelen eljarasban
nem fogalmazodtak meg kovetelményként. A megel6z6 eljarasban mind a két kérelmezd
nyujtott be ajanlatot, azonban akkor a kérelmezok egyike sem kifogasolta a mestertiizszerész
fokozattal valo rendelkezés eldirasat.

78. A 2. kérelmezd észrevételére az ajanlatkérd eldadta, hogy a Vallalkozénak
alkalmasnak kell lennie arra, hogy el tudja donteni, hogy az adott lelet régészeti 6rokségnek,
vagy adott esetben hadtorténeti Orokségnek mindsiil-e. A kettd kozotti kiilonbséget a
kulturdlis orokség védelmeérdl szold 2001. évi LXIV. térvény régziti, miszerint régészeti
orokségnek az 1711. eldtt keletkezett leleteket értjiik, mig hadtorténeti 6rokségen az 1711.
utan keletkezett 6rokségi elemeket értjiik.

79. A Magyar Honvédség MU/41. szamt Tiizszerész Szakutasitasban foglaltak alapjan
Mestertlizszerész fokozatot az a szakember szerezhet, aki

- ismeri az I vildghaboru el6tt ¢és utdn Magyarorszag teriiletén alkalmazott
robbandszerkezetek felépitését, miikodési elvét, veszélyességi fokanak megitélését, azok
hatéastalanitasaban nagy gyakorlattal rendelkezik;

- ismeri tovabba az aktualis hazai és NATO tlizszerész szabalyokat;

- 1. osztalyu tlizszerészként legalabb 10 éves gyakorlata van;

- részt vesz kulonboz6 szakmai forumokon, a robbandszerkezetek hatastalanitasaval
kapcsolatban 1j eljarasokat dolgoz ki, a tlizszerész szakfeladatokkal kapcsolatos tapasztalatait
publikalja, és részt vesz a tlizszerészek felkészitésében.

Amennyiben a jelolt megfelel a fenti feltételeknek, és a szervezett osztalyba sorold vizsgéjan
»Megfelel6” eredményt ért el, abban az esetben érdemes a ,,Mestertlizszerész” fokozatra. A
fentiek alapjan tehat Mestertlizszerész fokozatot az a szakember szerezhet, akinek legalabb 10
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éves L. osztalyu tlizszerész gyakorlata van, a tlizszerészeti feladatokat megfelelden teljesitette,
illetve, a Magyar Honvédséggel torténd konzultacid keretében tudomasunkra jutd informaciok
alapjan a fentieken kiviil a Mestertlizszerész fokozatra érdemes személy rendelkezik vezet6i
tapasztalattal, a katonai eldmeneteli rendszerben magasabb beosztasban all, tovabba alkalmas
katonai miveletek vezetésére, illetdleg elméleti teriileten is rendszeresen alkot. A
Mestertlizszerésznek tehat sokkal nagyobb ¢€s szerteagazobb tapasztalata van, mint az 1.
osztalyu tlizszerésznek. Tovabba altalanosan elmondhatd, hogy a Mestertiizszerész fokozatot
szerzett személyek I. osztalyu tlizszerészként vezetd beosztast lattak el, és a szakmai
tapasztalatuk volumenére tekintettel a Idszermentesités folyamatat jol atlatjak, igy a
16szermentesitési munkakat is hatékonyabban tudjdk megszervezni és iranyitani, figyelemmel
pl. arra, hogy a tlizszerészeti mentesitési feladatok ellatasarol szolo 142/1999. (IX. 8.) Korm.
rendelet alapjan 3. § (3) bekezdése alapjan széarazfoldi utvonalon taldlt robbandtest esetén
soron kiviil kell elvégezni a 16szermentesitést. A Mestertlizszerész komplex tapasztalatara van
sziikség abban az esetben is, amikor a miiszeres talajvizsgalat sordn a robbandtest
veszélyességi fokat kell megallapitani. Példaul, ha olyan robbanotestet talalnak, ami esetében
fennal az esélye annak, hogy a héhatas kdvetkeztében felrobban, akkor azt azonnal vissza kell
temetni, vagy le kell takarni. Ezeket a dontéseket a legnagyobb biztonsaggal €s leggyorsabban
a Mestertlizszerész fokozattal rendelkezé szakember tudja meghozni. A projektvezetdi
munkakor ellatasa, tekintettel az iranyitd, 0sszekotd szerepre, megfeleld korabbi tapasztalatot
igényel, igy szerepének megfeleld betoltése kimagasldoan fontos a teljesités szakaszaban.
Ajénlatkérd 16szermentesitési keretszerzédése Magyarorszagon az egyik legnagyobb teriiletre
vonatkoz6, teriileti hatidlydbol és a tobb helyen egyszerre péarhuzamos munkavégzés
feltételébdl ¢és a folyamatos rendelkezésre allasbol addddan jelenleg a szakmaban a
legbonyolultabb, legmunkaigényesebb, szakmailag és organizacido szempontjabol az egyik
legnagyobb kihivast jelentd feladat. Nemcsak logikus elvards, de az ajanlatkérd altal
meghozott feleldsségteljes dontés, hogy a legnehezebb, legbonyolultabb feladathoz a
legmagasabb szakmai képesitést sziikséges parositani. Ha parhuzamot vonunk pl. az
épitdiparral, nehéz lenne elképzelni, hogy a legnagyobb, legbonyolultabb ¢épiilet
megépitéséhez ne legyen feltétel a referencian til a legmagasabb szintli képesitéssel
rendelkezd személyek alkalmazasa.

A megjelolt szakemberek szdma a becsiilt értéket €s keretdsszeget, valamint a szerzédeés
iddbeli és teriileti hatalyat tekintve elhanyagolhat6 alkalmassagi eldiras, hiszen egy idében
akar 10-15 régészeti lel6hely 10szermentesitési feladatai is folyhatnak, igy az alkalmassagi
eléirasban jelolt 3 fonek ezeken kell jelenléthez kotott feladataikat ellatni. Mind a harom,
alkalmassagi kovetelménykeént eloirt szakember részt vesz a 10szerek €s egyéb robbanotestek
felkutatasanak, feltarasanak és beazonositdsanak helyszini munkdiban, valamint feliigyeli,
ellendrzi €s iranyitja a beosztott csoportvezetok, miiszeres talajkutatok és feltarok helyszini
munkdjat. A nem megfeleld miiszerhasznalat - hiszen a keresé-kutato miiszerek tarhaza
jelentds skalan mozog - az alkalmazott mérési modok, tartomanyok rossz megvalasztasa hibas
eredményeket mutat, lassitja a munkat, a felkutatsi eredményességet csokkenti, marpedig
ennél a tevékenységnél a munkateriilet visszaadasa utan egyetlen egy felszin alatt maradt
robbanotest sem maradhat, hisz az emberi életeket veszélyeztethet, illetve jelentds anyagi
karokat okozhat. A miszerek, miiszerrendszerek és kiegészitd eszkdzok, programok pontos
ismerete azért is feltétel, mert a munkateriilet ismeretében javaslatot ad arra, hogy a mentesitd
csoportok, milyen mérési modban, illetve mérési tartomannyal (adott esetben milyen
szliréssel) alkalmazzak a keres6-kutatd eszkozoket a megkdvetelt mentesitési mélységig (jelen
esetben -3.0 méter) torténd felkutatashoz. A 2. kérelmez6 kifogasolta, hogy a kérelmére adott
ajanlatkéroi észrevételekben ellentmondés van a tekintetben, hogy a Mestertlizszerész feladata
a munkacsoportok miikddésének az Osszehangoldsa, amely munkacsoportok végzik a
jelfelismerést, igy a munkacsoportoknak kell a jelet értékelnie és nem a mestertlizszerésznek.
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Ajénlatkérd allaspontja alapjan nincs ellentmondds, amennyiben a munkacsoportok nem
tudjak egyértelmiien értékelni a jelet, gy a Mestertlizszerésznek a feladata a jel értékelése.

A Mestertlizszerész esetében ajanlatkérd nem varja el a fokozat évenkénti megujitasat,
figyelemmel arra, hogy e tekintetben a polgari szervezetekre vonatkoz6 jogszabalyi
rendelkezés jelenleg nincs, igy azt ajanlatkéré sem kovetelheti meg. A polgari szervezetek
altal elvégzett 16szermentesitési tevékenység célja a Magyar Honvédség tehermentesitése, 6k
azonban csak segitd tevékenységet folytatnak, a tényleges l6szermentesitést (értve ez alatt a
10szer, robbanotest elszallitasat, hatastalanitasat) kizarolagosan a Magyar Honvédség 1.
Hadihajos és Tuizszerész Ezred végzi. Erre tekintettel kizarolag a Honvédség keretein beliil
van jelentdsége a fokozat évenkénti megujitasanak, amely tartalmat tekintve elméleti képzést,
biztonsagi rendszabalyok ismeretét, a régen vagy ritkan fellelt robbandtest beazonositasara,
hatastalanitasara szolgalo ismeretek felfrissitését jelenti. Figyelemmel arra, hogy a polgari
cégek, illetdleg az altaluk alkalmazott szakemberek feladata a tényleges hatastalanitdsra nem
terjed ki, igy kijelenthetd, hogy a Mestertlizszerész szakember altal a Magyar Honvédség
keretein beliil a katonai eredetli 16szerek felismerése, hatastalanitisa kapcsan megszerzett
tuddsa nem vész el (hiszen legalabb 15-20 év gyakorlati tapasztalatrél beszéliink), igy
legnagyobb biztonsaggal tud beazonositani olyan robbanoétesteket is, amelyekkel évek ota
nem taldlkozott.

80. A masik szakagi vallalkozok teriiletre vald belépése kapcsan az ajanlatkérd rogzitette,
hogy ez nem ajanlatkéréi kompetencia, mivel mind a feladatkiirasban, mind a
Szerzddéstervezetben szerepel, hogy a vallalkozonak a munka elvégzését kovetden
dokumentéciot is at kell adnia a megrendeld részére, mely dokumenticionak része a
»Nyilatkozat a l6szermentesités megtorténtérdl”. Ezen nyilatkozat alapjan lehet a masik
Villalkozot (pl. a régészt) a teriiletre engedni.

81.  Ajanlatkéré allaspontja alapjan nem sziikséges, hogy a birald bizottsigban a
kbzbeszerzés targya szerinti tag Mestertlizszerész legyen, a korabbi eljarasokban sem keriilt
bevonasra ilyen fokozattal rendelkez6 tag. A képzettségek egyenértékliségnek a vizsgalatara
csak a biralat szakaszaban keriil sor, igy abban a nem vart esetben, ha ajanlatkérd a benyujtott
iratokrol nem tudja egyértelmiien eldonteni az alkalmassagi kovetelményekben foglalt
eléirasok (azaz a Mestertlizszerész fokozat) megfeleldségét, lehetdsége van a Biralod
Bizottsagaba szakértd bevonasat kezdeményezni. A ,,Mestertlizszerész” fokozat kiallitasa egy
oklevél keretében torténik, ami laikusok szdmara is egyértelmlien beazonosithatd
dokumentum.

82. Az ajanlatkéré csatolta az eldzetes régészeti dokumentaciokat, amelyek alapjan a 8
milli6 m2 elézetes régészeti leldhely meghatarozasra keriilt. A keretszerzodés jellegére
tekintettel a felhivasban megadott mennyiségek tajékoztatd jelleggel keriiltek feltiintetésre. A
pontos m2 adatok nem minden projekt esetében ismertek még. Ahol mar konkrét m2 adat
jelenik meg, az az ERD 1. alapjan elvégzett geofizikai kutatds utan a probafeltarasokra kotott
szerzOdés, majd a szerzddés teljesitésekor elkésziilt ERD II. Ugyanazon régészeti leldhelyen
két alkalommal kell 16szermentesitést elvégezni. El6szor a probafeltarasok eldtt a NIF Zrt. és
a Varkapitanysag Zrt. altal leegyeztetett un. szondadrkok (altaldban 100x1, vagy 50x2 m
nagysagu teriiletek a projekt altal érintett teriileteken), valamint ezek pufferzongjanak
(altalaban 4 m minden iranyban) teriilete keriil Idszermentesitésre. Masodszor, az ERD II.-ben
meghatarozott teriiletek, kivéve az elébbi teriiletek. A kulturalis 6rokség védelmérdl szolo
2001. évi LXIV. toérvény 23/F. § (8) és (9) bekezdése irja eld, hogy a probafeltards koltsége
nem haladhatja meg a projekt bruttd bekeriilési Osszkoltségének 0,35%-at, mig a teljes
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feliiletti feltaras az 1%-ot. Ezek alapjan keriilnek meghatdrozasra a m2-ek a probafeltarashoz,
¢s a teljes feliiletti feltarashoz.

83. Az ajanlatkérd rogzitette tovabba, hogy korabbi nyilatkozatdval ellentétben nem all
modjaban megkiildeni a Magyar Honvédség MU/41. szamt Tiizszerész Szakutasitast,
figyelemmel arra, hogy ajanlatkéré a dokumentumnak kizardlag a megtekintésére kapott
engedélyt, mivel az irat a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIII. torvény 38. § (7) bekezdése
alapjan ,,nem nyilvanos” irat.

84. Az aanlatkérd altal megvalositasra keriild projektek esetében a tervezési fazisban
késziil el az un. Eldzetes Régészeti Dokumentacio I (ERD 1.). Ezekben a dokumentéaciokban
keriilnek meghatarozasra a projektek altal érintett, nyilvantartott régészeti lelohelyek. Az
ERD I alapjan keriilnek meghatirozasra az Un. probafeltarasok helyszinei. A kulturélis
orokség védelmével kapcsolatos szabalyokrol szo6l6 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet 3. § (3)
bekezdése alapjan a Varkapitdnysag NZrt. kizarolagos feladatat képezi az eldzetes régészeti
dokumentéacio (ERD) elkészitése. A Varkapitanysag NZrt. feladata nem csak az, hogy a
nyilvantartott lel6helyek feltdrasat végezze el, hanem hogy a korabban még nem kutatott
(ilyennek mindsiil a jelen keretszerzddés alapjan mentesitendd teriilet is), igy nem ismert
régészeti lelohelyek feltarasa is megtorténjen a kivitelezési munkak megkezdése eldtt. Jelen
keretszerz0dés a projektek Osszteriilet¢hez képest csak ezen régészetileg érintett teriiletek
16szermentesitésérdl szol. Az ajanlati felhivas teljes mennyiségében megadott 8millio m2-nyi
terlilet nem az érintett projektek Osszeteriilete, hanem az érintett projektek vonatkozasaban
16szermentesitendd teriiletet jelenti. Reagilva 2. Kérelmezd észrevételére, miszerint a
»potencialis régészeti leléhely” azt sugallja, hogy nem mindenhol régészeti lelohelyen kell a
munkat elvégezni régzitjiik, hogy az adott 16szermentesitendd teriilet a kordbbi régészeti
geofizikai kutatds soran, valamint a probafeltards eredménye alapjan meghatarozasra kertil
mint régészeti lel6hely. Ilyen esetben az ERD II. dokumenticioban a régészeti lelShely
,hyilvantartasba vétele folyamatban” besorolast kap.

85. Az ajanlatkérd eldadta, hogy vonalas kozlekedési Iétesitmények l6szermentesitése
soran eléfordul, hogy mar meglévd, lizemeld utak mentén kell a feladatot elvégezni. Ilyenek
lehetnek pl.: a kiilonbozé utak 11,5 t burkolatmegerdsitése, vagy utak mellé tervezett
kerékparutak épitése. Ezekben az esetekben a vélelmezett robbanotest feltarasa soran kiilonds
figyelmet kell forditani arra, hogy az lizemeld Ut kozvetlen kozelében végzett feltaras soran az
ut palyaszerkezetében kar ne keletkezzen, mely kozvetve az Ut allagdnak romlédséhoz,
balesetveszélyes koriilményekhez vezethet. A kozeljovo feladata lesz az iizemeld M1
autopalya Budapest MO — Tatabanya-Ujvaros csomépont kozotti szakasz 2x3 savra torténd
szélesitése. Ezen projekt esetében egy lizemeld autdpalya mellett kell a 16szermentesitési
feladatokat elvégezni. Az ilyen tipusi feladatoknal figyelemmel kell lenni a
forgalomtechnikai el6irasok betartasara is. Vasutvonalak rekonstrukcidja soran végzett
16szermentesités esetén szintén figyelemmel kell lenni a vasiti palyatest allékonysagara a
feltarasi feladat soran. Ezeknek az un. biztositoberendezési kabeleknek a sériilése a vasuti
forgalom lassuldsdhoz, rosszabb esetben leallasahoz vezethet.

A nyilvantartott régészeti lel6hely esetében l8szermentesitési munkdk elvégzéséhez nincs
sziikség sem régészeti szakfeliigyelet biztositasara, sem bejelentésre, figyelemmel arra, hogy a
nyilvantartott régészeti lelohelyet geofizikai kutatds €s probafeltaras igazolja és mire ezeken a
teriileteken sor keriil a 16szermentesitésre, addigra vagy nyilvantartott lel6helynek, vagy
,hyilvantartasba vétele folyamatban” jelzéssel rendelkezd lel6helynek mindsiil. A kulturalis
orokség védelmérdl szolo 2001. évi LXIV. torvény 20/A. § (3) bekezdése alapjan amit ezen



59

munkak soran be kell jelenteni az a miiszerhasznalat, melyet a teriiletileg illetékes hatosag
felé kell megtenni.

86. Az ajanlatkérd rendelkezik tovabba a Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeletért
Felelds Helyettes Allamtitkarsag Kozbeszerzési Feliigyeleti Féosztalya altal 2021.04.26.
napjan kiallitott, az ajanlati felhivasban €s a dokumentacioban rogzitett tartalomra vonatkozo,
az eljards meginditadsara engedélyt add tamogatd tartalmu tanusitvannyal. A kozbeszerzési
dokumentumokat tamogathatdsagi, elszdmolhatdsagi és muiszaki szempontbol az Innovacios
¢s Technologiai Minisztérium Kozlekedési Operativ Programokért Felelds Helyettes
Allamtitkarsag Kozati Projektek FOosztalya, illetéleg kozbeszerzési-jogi szempontbol a
kozbeszerzésekért felelds miniszter is megfelelonek talalta.

87. Az ajanlatkéro a jogorvoslati eljaras soran tartott targyaldson akként nyilatkozott, hogy
az eljaras targya csak ¢és kizardlag a régészeti lel6helyekre vonatkozik, teljes mennyiség csak
a régészeti lel6helyeknek a 16szermentesitésére vonatkozik, amely a tervezd altal eldkészitett
tervezési dokumentacio alapjan keriilt az a 8 millié m2 régészeti lelohely meghatarozasra. Az
ajanlatkérd rogzitette tovabba, hogy mivel jogszabaly alapjan meg van hatdrozva, hogy ki
végezheti a robbanoszerkezeteknek az elszallitasat, illetve a megsemmisitését, ezért az nem a
nyertes ajanlattevonek a feladatat képezi.

A jogorvoslati eljards sordn tartott targyaldson akként nyilatkozott az ajanlatkérd, hogy a
targyalds napjan nem allt rendelkezésére az MU/41 tiizszerész szakutasitds. A vonatkozod
alkalmassagi feltételt a kordbbi kdzbeszerzési eljarasokban meghatérozott feltételek alapjan.
A biral6 bizottsagba ilyen végzettségli szakember nem keriilt bevonasra.

88. Az ajanlatkéré — tobbek kozott - csatolta a 3. sz. foat, 23-25. sz. fout (,,érintett teriilet
nem ismert m2” kitétel keriilt r6gzitésre benne), 37.-es {6t (rogizi, hogy ,,pontos tervek és
kisajatitdsi hatarok hidnyadban a probafeltardsra €s geofizikai kutatasra javasolt tertilet
nagysagat nem tudjuk megadni”) egy szakaszdhoz, az M3 egy szakaszahoz (,,nem
kalkulalhato™ teriilet kitétek keriilt benne rogzitésre), illetve az M4 egy szakaszdhoz (,,pontos
mennyiségeket a rendelkezésre allo tervek alapjan nem lehet kiszdmolni”) kapcsolodé ERD-
|.-t. Tovabba — tovabba tobbek kozott — csatolasra keriilt az M1 egy szakaszara vonatkozo
ERD II. elkészitésére vonatkozd szerzddés, amely 207.127 m2 miiszeres leldhely-vizsgalat,
25.000 m2 probafeltarast rogzitett.

A Tornadé Trade Kft. egyéb érdekelt észrevételei

89. Az 1. kérelmez0 jogorvoslati kérelmének valamennyi kérelmi eleme megalapozatlan,
ezért kérte a jogorvoslati kérelem elutasitasat. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarés
eloirasait a Kbt. és a kapcsolodo jogszabalyoknak megfeleléen hatarozta meg, a kiegészitd
tajékoztatasokban kozolt valaszok alapjan is egyértelmiiek az ajanlattétel feltételei, a
megfeleld ajanlattétel lehetdsége valamennyi ajanlattevé részére egyardnt jogszeriien
biztositott volt.

90. A vitatott pénziigyi-gazdasagi alkalmassagi kovetelmény (kozbeszerzés targyabol
szarmaz6 arbevétel) eldirdsa jogszerli volt, a munkavégzésnek ugyanis az ajanlatkérd altal
meghatarozott és részletesen ismertetett (indokolt) specialis koriilmények kozott kell
torténnie.

91. A referencia-kovetelmény elGirasa szintén jogszerii volt, hiszen a munkavégzés
specidlis  koriilmények kozott torténik, az ajanlatkéré bemutatta és jogszabalyi
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hivatkozasokkal aldtdmasztotta ezeket a koriilményeket. Ezen szakmai tapasztalat megléte
tehat elengedhetetleniil sziikséges a kdzbeszerzési eljaras eredményeként 1étrejovo szerzodés
teljesitéséhez, igy a referencia-kovetelmény eldirdsa a Kbt. 65. § (3) bekezdésével, tovabba a
Kbt. 65. § (5) bekezdésével Osszhangban tortént. A kozbeszerzési eljaras targyat képezo
szolgaltatds nem megfeleld teljesitése emberi életeket veszélyeztet, ugyanis egyrészt nem
maradhat az adott teriileten feltaratlan robbanoanyag, 16szer, masrészt az ilyen fellelt anyagok
feltarasa is rendkiviil magas szintli szakmai tapasztalatot, szaktudast kovetel meg.

92. A szakemberekre vonatkozé alkalmassagi kovetelmények eldirasa ugyancsak
megalapozott €s jogszerli. Az eldirasok tartalma kelléen beazonosithatd, tovabba részletesen
ismertette jogszabalyi hivatkozéasokkal, hogy miért sziikségesek (miért elengedhetetlenek a
teljesitéshez) az adott szakemberek, illetve az altaluk képviselt szaktudas.

A D.520/14/2020. szamu dontdbizottsagi hatarozattol a jelen jogvita tényallasa eltéro.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

93. Az ajanlatkéré Kbt. Mésodik részre szerinti kdzbeszerzési eljarasa 2021. aprilis 29.
napjan keriilt meginditasra. A jogorvoslati kérelmek elbiralasara a Kbt. ezen a napon hatalyos
rendelkezései az iranyadok.

94. A Dontobizottsag rogziti, hogy mindkét kérelmezdé jogorvoslati kérelme harom
kérelmi elemet foglal magaban. Minkét jogorvoslati kérelem a P1., M1. és M2 alkalmassagi
kovetelményeket €rinti, ezért a Dontdbizottsdg a kérelmezdk jogorvoslati kérelmének azonos
alkalmassagi kovetelményt érintd kérelmi elemeit — azok Osszefiiggésére figyelemmel —
egylittesen vizsgalta meg.

95. A Kbt. relevans rendelkezései a kovetkezok:

A Kbt. 2. § (1)-(4) bekezdései az alabbiakrol rendelkeznek

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkéré koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat €s nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkérének esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplOk szamara.

(3) Az ajanlatkér6 és a gazdasagi szereplok a kdzbeszerzési eljarasban a johiszemiiség és a
tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A joggal valo visszaélés tilos.

(4) Az ajanlatkéronek a kozpénzek felhasznéaladsakor a hatékony és felelds gazdalkodas elvét
szem elott tartva kell eljarnia.

A Kbt. 3. § 30. pontja az értelmezd rendelkezések kozott megadja miiszaki egyenértékiiség
fogalmat, aszerint az ,létesitmény, termék vagy szolgaltatds olyan meghatarozé miiszaki
paramétere, amely mérhetd, €s amelynek eldirt mérdszamat tobb létesitmény, termék vagy
szolgaltatas is teljesitheti”.

A Kbt. 8. § (8) bekezdése szerint ,,A kozbeszerzés targyat a Kozos Kozbeszerzési
Szojegyzékre (a tovabbiakban: CPV) torténd hivatkozassal is meg kell adni.”

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint ,,Az ajanlatkéré koteles a kozbeszerzési eljarast - a
beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel - megfeleld alapossaggal eldkésziteni. Az
ajanlatkéré altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell,
hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
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megvalosithatd és gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkéronek mar a
kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran torekednie kell a magas mindségl teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet - beszerzés targyara tekintettel biztosithato - védelmére
¢s a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerz6désmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
1S.”

A Kbt. 50. § (4) bekezdése kimondja, hogy ,,Az eljarast meginditdé felhivasnak €s a tobbi
kozbeszerzési dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a
gazdasagi szereplok egyenld eséllyel megfelelé ajanlatot tehessenek, illetve részvételi
jelentkezést nyujthassanak be”.

A Kbt. 58. § (1)-(3) bekezdései az alabbiakrol rendelkeznek:

(1) Az ajanlatkéré koteles megadni a kozbeszerzés targyat és mennyiségét - adott esetben
opciondlis rész megadasaval - az eljarast megindito felhivasban, valamint eldzetes
tajékoztatoval meghirdetett eljaras esetén az eldzetes tajékoztatdban is.

(2) Az ajanlatkéré koteles megadni az eljarast meginditd felhivasban vagy a tovabbi
kozbeszerzési dokumentumokban a kozbeszerzés targyara vonatkozo miiszaki leirast. A
miszaki leiras azoknak az eldirasoknak az Osszessége, amelyek meghatirozzak azokat a
kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzdoket, amelyek alapjan a kdzbeszerzés
targya olyan médon irhato le, hogy az megfeleljen az ajanlatkér6 altal igényelt rendeltetésnek.
E jellemzdék utalhatnak a kért épitési beruhdzas, aru vagy szolgaltatds eldallitasanak és
nyujtasdnak folyamatdra vagy modszerére, vagy életciklusa barmely mas szakaszanak
valamely konkrét folyamatara, akkor is, ha ezek a tényezOk végeredményben nem
befolyasoljak az adott €pitési beruhdzas, aru vagy szolgaltatas tulajdonsagait, feltéve, hogy
kapcsolodnak a szerzddés targydhoz [76. § (7) bekezdés], valamint annak értékéhez és
céljaihoz képest aranyosak.

(3) A miiszaki leirdsnak valamennyi gazdasagi szerepld szdmaéra egyenld hozzaférést kell
lehetoveé tennie, és nem lehet olyan hatdsa, amely indokolatlanul akadalyoznd a verseny
biztositasat a kozbeszerzés soran.

A Kbt. 65. § (3), (5), (6) bekezdései az alabbiakrol rendelkeznek:

(3) Az ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat az esélyegyenléségre,
az egyenld elbandsra és a verseny tisztasdgara vonatkozo alapelvek figyelembevétele mellett a
kozbeszerzés targyara kell korlatoznia, és azokat - a kozbeszerzés becsiilt értékére is
tekintettel - legfeljebb a szerzédés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig
lehet eldirni.”

(5) A (3) bekezdésben foglaltaknak megfeleld ténylegesen sziikséges mértékii eldirasnak a
referencidk korében azt kell tekinteni, ha az ajanlatkéré az adott kozbeszerzés - a 19. § (3)
bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott - értékének legfeljebb 75%-at elérd Osszegl,
mennyiségi meghatarozas esetén az adott kozbeszerzés legfeljebb 75%-at eléré mennyiségi
vagy mértéki, és targyat tekintve az adott kdzbeszerzéssel miiszakilag egyenértékii korabbi
szallitas, épitési beruhdzas, illetve szolgaltatds igazolasat koveteli meg. Az ajanlattevoktol
megkovetelt arbevételi adatokra vonatkozé minimumkdvetelményt az ajanlatkérdnek ugy kell
meghataroznia, hogy - az éves teljes arbevétel vizsgalata esetén - az a gazdasagi szerepld,
amely rendelkezik az ajanlatkérd altal vizsgalt iizleti évben vagy években Osszesen az adott
kozbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott - értékét elérd teljes
arbevétellel, vagy - a beszerzés targya szerinti arbevétel vizsgalata esetén - az adott
kozbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott - értékének 75%-at
elérd Osszegli, a beszerzés targya szerinti arbevétellel, nem mindsiilhet alkalmatlannak.
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(6) Az eldirt alkalmassagi kovetelményeknek a kozds ajanlattevék vagy kozds részvételre
jelentkezOk egyiittesen is megfelelhetnek. Azon kovetelményeknek, amelyek értelemszertien
kizardlag egyenként vonatkoztathatdbak a gazdasagi szereplOkre, az egylittes megfelelés
lehetdsége értelmében elegendd, ha koziiliik egy felel meg.

A Kbt. 76. § (1) bekezdése szerint ,,Az ajanlatkérd koteles az eljarast meginditd felhivasban
meghatarozni azt a szempontot vagy szempontokat, amelyek alapjan a szamara - az adott
esetben szocidlis, tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontbol is - gazdasagilag
legeldnydsebb ajanlatot kivalasztja (a tovabbiakban: értékelési szempontok).”

Ugyanezen szakasz (2) bekezdés c) pontja alapjan Ertékelési szempontként alkalmazhatoak c)
a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd olyan - kiilondsen mindségi, kornyezetvédelmi, szocialis
- szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.

A (3) bekezdés kimondja, hogy A legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési szempontok
vonatkozhatnak kiilondsen az aldbbiakra:

b) a szerzddés teljesitésében részt vevo személyi allomany szervezettsége, képzettsége ¢€s
tapasztalata, ha a személyzet mindsége jelentds hatdssal lehet a szerzddés teljesitésének
szinvonalara.

A 76. § (6) és (13) bekezdése az alabbiakrol rendelkezik:

(6) Az értékelési szempontoknak az alabbi kovetelményeknek kell megfelelniiik:

d) az értékelési szempontok kdrében nem értékelhetd az ajanlattevd szerzddés teljesitéséhez
szlikséges alkalmassaga. A (3) bekezdés b) pontjaban foglaltak értékelése esetén, ha az
eljarasban e koriilményekhez alkalmassagi feltétel is kapcsolddik, egyértelmiien el kell
kiiloniteni, hogy mely feltételek képezik a teljesitéshez minimalisan sziikséges elvarast
(alkalmassagi kovetelmény), és melyek jelentik ezen feliil az értékeléskor figyelembe vett
tényezoket;

(13) Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban olyan eldirasokat hatdroz meg,
amelyek biztositjdk, hogy az ajanlatkéré az ajanlattevok 4altal benyUjtott informéciokat
ellendrizni tudja annak megallapitasa érdekében, hogy az ajanlat mennyiben felel meg az
értékelési szempontoknak. Kétség esetén az ajanlatkéronek meg kell gy6zddnie az ajanlattevd
altal benyujtott informacidk helytallosagarol.

A Kbt. 138. § (2) és (4) bekezdései az alabbiakrél rendelkeznek:

(2) Az ajanlattevoként szerz6do fél a teljesitéshez az alkalmassaganak igazolasaban részt
vett szervezetet a 65. § (7) bekezdése szerint az eljarasban bemutatott kotelezettségvallalasnak
megfelelden, valamint a 65. § (9) bekezdésében foglalt esetekben €s modon koteles igénybe
venni, valamint koteles a teljesitésbe bevonni az alkalmassag igazoldsdhoz bemutatott
szakembereket. E szervezetek vagy szakemberek bevonasa akkor maradhat el, vagy helyettiik
akkor vonhat6é be mas (ideértve az atalakulds, egyesiilés, szétvalas Utjan tortént jogutodlas
eseteit 1s), ha az ajanlattevd e szervezet vagy szakember nélkiil vagy a helyette bevont 1j
szervezettel vagy szakemberrel is megfelel - amennyiben a kozbeszerzési eljarasban az adott
alkalmassagi kovetelmény tekintetében bemutatott adatok alapjan az ajanlatkérd sziikitette az
eljarasban részt vevd gazdasagi szereplok szadmat, az eredeti szervezetekkel vagy
szakemberrel egyenértékii modon megfelel - azoknak az alkalmassagi kovetelményeknek,
amelyeknek az ajanlattevéként szerz6dd fél a kozbeszerzési eljardsban az adott szervezettel
vagy szakemberrel egyiitt felelt meg.

(4) Az eljaras soran az ajanlattevd altal bemutatott valamely szervezet vagy szakember
bevonasatdl nem lehet eltekinteni olyan esetben, ha az érintett szerzddés sajatos tulajdonsagait
figyelembe véve az adott személy (szervezet) igénybevétele a kdzbeszerzési eljarasban az
ajanlatok értékelésekor meghatarozo koriilménynek mindsiilt. Ilyen esetben csak a jogutddlés
olyan eseteiben valtozhat a bevont szervezet, ha az 0 szervezet az értékeléskor figyelembe
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vett minden relevans koriilmény - kiilonds tekintettel a 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti
esetben az értékelt személyi allomany - tekintetében az eljardsban bemutatott szervezet
jogutodjanak tekinthetd. Az értékeléskor meghatdrozd szakember személye csak az
ajanlatkérd hozzajarulasaval €és abban az esetben valtozhat, ha az értékeléskor figyelembe vett
minden relevans koriilmény tekintetében az értékelttel legalabb egyenértékii szakember kertil
bemutatasra.

A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok igazoldsanak, valamint a
kozbeszerzési miszaki leirds meghatarozasanak modjarol szolo 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) relevans rendelkezései a kovetkezok:

19. § (1) Az ajanlattevonek, illetve a részvételre jelentkezdnek a szerzddés teljesitéséhez
sziikséges pénziigyi ¢s gazdasagi alkalmassaganak igazolasa arubeszerzés, épitési beruhdzas,
valamint szolgaltatas megrendelése esetén eldirhatd

C) az el6z6 legfeljebb harom, mérlegfordulonappal lezart lizleti évre vonatkozoan kérhetd,
teljes - altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott - arbevételérdl, illetve ugyanezen idoszakban a
kozbeszerzés targyabol szarmazo - altalanos forgalmi add nélkiil szdmitott - arbevételérdl
sz06l6 - adott esetben az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumba foglalt -
nyilatkozattal, attol fiiggden, hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd mikor jott 1étre,
illetve mikor kezdte meg tevékenységét, ha ezek az adatok rendelkezésre allnak;

(5) Az (1) bekezdés c) pontja alkalmazasaban az ajanlatkéré jogosult kizardlag a teljes
arbevételrdl, vagy kizardlag a kozbeszerzés targya szerinti arbevételrél vagy mindkett6rol
sz016 nyilatkozat benytjtasat eléirni. Ha az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd az (1)
bekezdés c) pontja szerinti arbevételi adatot azért nem tudja az ajanlatkérd altal eldirt teljes
idészakra vonatkozoan megadni, mert az iddszak kezdete utdn kezdte meg miikodését, az
alkalmassagat a miikodésének megkezdését kovetd idoszakra vonatkozd arbevételi adattal
jogosult igazolni. A késdbb létrejott gazdasagi szereplok vonatkozdsdban az ajanlatkéré nem
hataroz meg a minden ajanlattevd, illetve részvételre jelentkezd tekintetében irdnyadotol
eltérd arbevételi kovetelményt.

21. § (3) Az ajanlattevonek és a részvételre jelentkezOnek a szerzddés teljesitéséhez
sziikséges miiszaki, illetve szakmai alkalmassaganak igazolasa szolgaltatdas megrendelése
esetén - figyelemmel annak jellegére, mennyiségére, rendeltetésére, tovabba arra, hogy az
alkalmassagot kiilonosen a szakértelemre, hatékonysagra, tapasztalatra és megbizhatosagra
tekintettel lehet megitélni - eldirhato

a) az eljarast megindité felhivas feladasatél - nem hirdetménnyel indul6d eljardsokban
megkiildésétdl - visszafelé szamitott hdrom ¢év legjelentdsebb szolgaltatasainak
ismertetésével; az ajanlatkérd koteles a harom év teljesitését figyelembe venni, azonban ha a
megfeleld szintli verseny biztositasa érdekében sziikségesnek itéli, az ajanlatkérd az eljarast
meginditd felhivas feladasatol (megkiildésétdl) visszafelé szamitott hat évben teljesitett
szolgaltatasokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy ezt az eljarast megindité felhivasban
jelezte;

b) azoknak a szakembereknek (szervezeteknek) - kiilonGsen a mindség-ellendrzésért
felelésoknek - a megnevezésével, végzettségiik vagy képzettségiik, szakmai tapasztalatuk
ismertetésével, akiket be kivan vonni a teljesitésbe;

(3a) Amennyiben a (3) bekezdés a) pontja alkalmazasa soran az ajanlatkérd

a) harom év teljesitéseinek igazolasat irja eld, az ajanlatkérd a vizsgalt id6szak alatt befejezett,
de legfeljebb hat éven beliill megkezdett,

b) hat év teljesitéseinek igazolasat irja eld, az ajanlatkérd a vizsgalt idészak alatt befejezett, de
legfeljebb kilenc éven beliil megkezdett

szolgaltatas megrendeléseket veszi figyelembe.



64

(3b) Ha a megfelel6 szintii verseny biztositasa érdekében sziikségesnek itéli, az ajanlatkérd a
(3a) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltaknal kordbban megkezdett szolgaltatas
megrendeléseket is figyelembe vehet, feltéve, hogy ezt az eljarast megindité felhivasban
jelezte. Ebben az esetben az ajanlatkéré az eljarast meginditd felhivasban megjeldli, hogy
hany éven beliil megkezdett szolgaltatasokat vesz figyelembe.

96. A Kbt. szabalyozasa alapjan — a Kbt. és a Korm. rendelet keretei kozott - az
ajanlatkéré viszonylag nagy szabadsaggal hatdrozhatja meg azokat a feltételeket, amelyek
alapjan az ajanlattevoket a szerzddés teljesitésére alkalmasnak, vagy alkalmatlannak mindsiti.
Az alkalmassagi kovetelményeknek segitségével megszlrhetoek az ajanlattevok/részvételre
jelentkezdk, és ekként megéllapithatd, hogy mely gazdasagi szerepldk lehetnek alkalmasak a
szerzOdés teljesitésére. Az alkalmassagi kovetelményeknek egy olyan minimum elvaras-
rendszert kell teljesiteni, amelyek segitenek kisziirni a feladat teljesitésére nem képes
gazdasagi szereploket. Az alkalmassagi kovetelmények eldirdsa soran a lehetd legszélesebb
korben kell érvényesiilnie a Kbt. alapelveinek és ennek megfelelden az alkalmassagi
kovetelményeknek a sziikséges minimumra kell korlatozdodniuk. Az ajanlatkéré erre
tekintettel a szerzodéses feltételekkel, a szakmai ajanlatra vonatkozé eldirasokkal vagy
szakmai értékelési szempontokkal tudja biztositani a szerzddésre vonatkozdé magasabb
elvarasok tényleges teljesiilését.

97. A Kbt. 65. § (3) bekezdésére figyelemmel - az alapelvek betartasa mellett - az
alkalmassagi feltételek elGirasanak a kozbeszerzés targyara kell korlatozodnia, azok
meghatarozasa soran figyelemmel kell lenni a beszerzés becsiilt értékére és legfeljebb
a teljesitéshez elengedhetetlen, ténylegesen sziikséges mértékig lehet el6irni az adott feltételt.
Egy adott alkalmassagi feltétel sziikségességét az adott kozbeszerzési eljards targyara
vonatkoz6 Osszes koriilmény figyelembevételével lehet megitélni, amelyek a szerzédésszerii
teljesitést befolyasoljak, igy irdanymutato lehet nemcsak a beszerzés értéke, hanem a beszerzés
targyat képez6 munka volumene, Osszetettsége, a szerzOdés teljesitése soran kifejtendd
tevékenység is.

98. A Dontdbizottsag kiemeli, hogy az alkalmassagi feltételrendszer aranyossadganak
vizsgalatakor nem elegendd, ha annak egyes elemei Onmagukban nem talzéak, a

feltételrendszer 0sszességében sem eredményezhet indokolatlanul versenysziikité hatast.

99. A Dontdbizottsag a fentiek figyelembevételével vizsgalta meg az ajanlatkérd relevans
el6irasait a kérelmezdk jogorvoslati kérelmei alapjan.

100. A kérelmezdk 1. kérelmi elemei a P1. alkalmassdgi minimumkdvetelményt érintették:

101. A Pl. alkalmassagi minimumkdvetelmény szerint ,,P.1. Alkalmatlan az ajanlattevd, ha
a felhivas feladasdt megel6z6 utols6 harom, meérlegfordulénappal lezart {iizleti évre
vonatkozoan a kozbeszerzés targya (vonalas kozlekedési 1étesitmények régészeti lel6helyek
feltarasi feladatainak ellatasdhoz sziikséges 16szermentesités) szerinti arbevétele 6sszesen nem
éri el az altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott

1. rész esetében a (nettd) 130 000 000 HUF értéket.

2. rész esetében a (nettd) 75 000 000 HUF értéket.

A Kbt. 65. § (6) bek. alapjan, a P/1. pontban meghatarozott kovetelménynek a ko6zos
ajanlattevok egyiittesen is megfelelhetnek”.
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102. A pénziigyi és gazdasagi alkalmassag korében az igazolasi mdédokat a Kbt. nem
differencialta beszerzési targy szerint, ellentétben a miszaki, illetdleg szakmai
alkalmassaggal, mivel ebben az esetben ajanlattevd pénziigyi és gazdasagi alkalmassagarol
kell donteni, mely nem fligg kozvetleniil a beszerzés targyatol. A pénziigyi és gazdasagi
alkalmassagi feltételeknek Osszetett rendeltetésiik van. Alapvetd funkcidjuk, hogy biztositsdk
a megfeleld pénziigyi, gazdasagi stabilitassal rendelkez6 ajanlattevd kivalasztasat, valamint
megmutatjak azt, hogy amennyiben sziikséges, az ajanlattevé tudja biztositani az ellenérték
egészének vagy egy részének kifizetéseig sziikséges elofinanszirozast.

103. A targyi kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd a pénziigyi-gazdasagi alkalmassagot
kizarolag a kozbeszerzés targya szerinti arbevétellel kivanta vizsgalni. Az ajanlattételi
felhivasban meghatarozta azt is, hogy mit ért a kozbeszerzés targya alatt: vonalas kozlekedési
létesitmények  régészeti  lel6helyek  feltarasi  feladatainak  ellatdsdhoz  sziikséges
16szermentesités. Az elsd rész esetében az arbevételi kovetelményt netto 130.000.000 Ft
értékben, a 2. rész esetében nettd 75.000.000 Ft értékben hatarozta meg.

104. A Dontébizottsag elsdédlegesen ramutat, hogy a teljes arbevételbél az ajanlattevo

crer

ajanlattevo adott piacon elfoglalt helyzetére lehet kdvetkeztetni.

105. A kérelmezdk jogorvoslati kérelmei alapjan a DontObizottsag azt vizsgalta, hogy a
kozbeszerzés targyanak vonalas kozlekedési létesitmények régészeti leldhelyei feltarasi
feladataiként torténd meghatarozasa, és ekként az erre vonatkozd arbevételi alkalmassagi
minimumkovetelmény a Kbt. alapelveivel, a Kbt. rendelkezéseivel 6sszhangban all-e, amellett
az egyenld esé€lyll ajanlattétel biztositott-e.

106. Ugyan nem a pénziigyi-gazdasagi alkalmassiagi minimumkdvetelmények korében,
hanem a miiszaki-szakmai alkalmassag korében, de az ajanlatkérd a felhivasban rogzitette,
hogy ,,Vonalas kozlekedési létesitmények alatt Ajanlatkérd az orszadgos kozutat, a helyi
kozutat, a kozforgalom eldl el nem zart maganutat, és a vasuti palyat érti.”

107. A magyar jogszabalyok kozott bar tobb hasznalja a (nyom)vonalas kozlekedési
l1étesitmény kifejezést, de annak fogalmat csak a kdrnyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes
szabalyairdl szold 284/2007. (X. 29.) Korm. rendelet 2. § n) pontja adja meg az értelmezd
rendelkezések kozott. Aszerint vonalas kozlekedési 1étesitmény ,,k6zat, kozforgalom eldl el
nem zart maganut és vasuti palya”.

108. A Dontébizottsag a fentiek figyelembevételével megallapitotta, hogy vonalas
kozlekedési 1étesitmények alatt a kozutakat, a kozforgalom eldl el nem zart magéanutakat és a
vasuti palyat kell érteni, amelyek kiil-, és/vagy belteriileten helyezkednek el.

109. A Dontdbizottsag megjegyzi, hogy az ajanlatkéré - alapszabalyabol is kitlinden
(https://nif.hu/app/uploads/2021/05/alapszabaly-20210129.pdf, 2021. januar 29-i keltezésti,
letdltve: 2021. 07.26.) - tobbek kozott a kozuti kozlekedésrél szoldo 1988. évi 1. torvény,
illetve a vasuti kozlekedésrdl szolo CLXXXIII. torvény alapjan latja el a kozutfejlesztési és
vasutfejlesztési feladatokat. Ajanlatkérd honlapja szerint ,,Az orszag egyik legnagyobb allami
beruhaz6 cégeként a NIF Zrt. a 2014-2020-as unids koltségvetési ciklusban mintegy 650 km
gyorsforgalmi utat, 220 km féutat és kozel 335 km vasutvonalat épit vagy jit fel, valamint
200 km vasutvonalat villamosit™.


https://nif.hu/app/uploads/2021/05/alapszabaly-20210129.pdf,%202021
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110. Az ajanlatkérd a kozutakra és vasuti palydkra vonatkozd vonalas kozlekedési
létesitmények meghatdroz6 megrendeldje Magyarorszag teriiletén, ezért kiilonos
koriiltekintéssel, a piaci viszonyokra is figyelemmel kell megvizsgalni, hogy az ajanlatkérd
eldirasai a sziikséges mértéket ne haladjak meg, és ne valjanak stulyosan versenykorlatozova.

111. A Dontébizottsag hangsulyozza, hogy a gazdasagi és pénziigyi alkalmassagi feltételek
eléirasanak a célja, hogy megfeleld pénziigyi, gazdasagi stabilitdssal rendelkezd ajanlattevd
kivalasztasat segitsék eld. A miiszaki-szakmai alkalmassagi kovetelmények rendeltetése az,
hogy a szerzddés teljesitésére képes vallalkozo kivalasztasat segitsék eld. A pénziigyi-
gazdasagi alkalmassagi kovetelmények korében az ajanlattevok miszaki-szakmai
alkalmassaga nem értékelhetd.

112. A Dontobizottsag kiemeli, hogy az ajanlatkéro a Kbt. 8. § (8) bekezdésére
figyelemmel megadta a beszerzés targyanak CPV kodjat. A beszerzés {6 CPV kodjaként
90523100-0 Fegyver- és 10szer-artalmatlanitasi szolgaltatasokat hatarozta meg az ajanlatkérd,
eltérd kiegészité CPV kodot nem adott meg. A Bizottsag kozds kozbeszerzési szoszedetrdl
(CPV) sz06l6 2195/2002/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet modositasarol és a
kozbeszerzési eljarasokrol szold 2004/17/EK és 2004/18/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelvnek a CPV feliilvizsgalata tekintetében torténd modositasardl elnevezési
213/2008/EK Rendelete (2007. november 28.) alapjan a targyi CPV kod vonatkozasaban
tovabbi alosztdly nem keriilt meghatdrozasra, a fegyver- ¢&s lOszerartalmatlanitési
szolgaltatasokra csak az ajanlatkérd altal megadott CPV kod vonatkozik.

113. Az alkalmassagi feltételeket - igy a pénziigyi-gazdasagi alkalmassagi feltételeket is - a
fentiekben kifejtettek szerint sziikséges minimumra kell korlatozni, ezért a Dontébizottsag
vizsgalta, hogy a kozbeszerzés targyanak specidlis jellemzdi miatt a beszerzés felhivasban
megadott targya korében CPV koddal megadott Fegyver- és l0szer artalmatlanitasi
szolgaltatasokon tilmenden vannak-e olyan kiilonleges miiszaki jellemz6i, amely miatt a
targy tovabbi - vonalas kozlekedési Iétesitményekre, illetve az ott talalhatdé régészeti
lel6helyekre vonatkozo - szlikitése indokolt lehet.

114. A Dontdbizottsag utal arra, hogy a Kbt. 65. § (5) bekezdés els6 mondata értelmében
ténylegesen sziikséges mértekil eldirasnak a referencidk korében a targyat tekintve azt kell
tekinteni, ha az ajanlatkérd a kozbeszerzéssel miiszakilag egyenértékii kordbbi szolgaltatas
igazolasat koveteli meg. A Kbt. értelmezd rendelkezései alapjan a miiszaki egyenértékiiség:
létesitmény, vagy szolgaltatds olyan meghataroz6 miiszaki paramétere, amely mérhetd, és
amelynek el6irt mérdszamat tobb 1étesitmény vagy szolgéltatas is teljesitheti.

115. Ugyan a Kbt. fent hivatkozott rendelkezése a referenciak korében ad iranymutatast a
targy meghatarozasahoz, de valamennyi alkalmassagi kovetelménynek az ajanlatkérd altal
meghatarozott beszerzés targyahoz kell igazodnia, igy a DontObizottsag vizsgalta a beszerzés
miiszaki specifikumait.

116. A Dontdbizottsag elsddlegesen az ajanlatkéré kozbeszerzési dokumentumokban tett
eldirasait vizsgalta meg.

117. A felhivds szerint a nyertes ajanlattevé feladatdt képezi vonalas kozlekedési
létesitményekre vonatkoz6 projektek régészeti leldhelyek feltardsi feladatainak ellatasdhoz
sziikséges minimum 3 méter mélységig végzett miiszeres talajvizsgalat és 16szer (harcanyag)
feltarasa kiilteriileten, az esetlegesen eldkeriild robbandszerkezetek biztonsagba helyezése és
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elszallittatdsa, megsemmisitése, valamint az elvégzett munka dokumentalasa a két részben
minddsszesen 8.000.000 m2 mennyiségben.

118. A miszaki leiras rogziti, hogy ,,A Vallalkozo altal a keretszerzodés és az eseti
megrendelések alapjan ellatando szolgaltatasok a kdvetkezdkre terjednek ki:

a) A Megrendel6 altal az eseti megrendelésben kijelolt régészeti leléhely kisajatitasi
hataron beliili teriileten miszeres talajvizsgalat elvégzése, hadieredetli robbandtestek,
robbandszerkezetek felkutatds, feltaras a kitlizés szerinti teriileten 3 m mélységig, illetve
egyes tereptargyaknal a Megrendeld altal kért mélységig;

b) A teriileten varhatéan el6fordulé hadi eredetii robbandtestek, robbandszerkezetek
tipusainak, technikai paramétereinek rendszerezése;

C) Az esetleg eldkeriild robbanoszerkezetek biztonsagba helyezése, elszallittatasa,
megsemmisittetése az ¢letveszeély mielébbi megsziintetése érdekében;

d) Teljes korli miliszaki dokumentéacido — 1 pl. eredeti és 2 pl. masolat — készitése és a
Megrendelonek atadasa jelen keretszerzodésben rogzitetteknek megfeleldoen”. Majd ezt
kovetden az ajanlatkérd egyes feladatok részletezését rogzitette.

119. A miiszaki leirdsban az ajanlatkéré nem részletezte, hogy a vonalas kozlekedési
létesitmények teriiletén taldlhatdo régészeti lel6helyeken végzendd feltarasi feladatok,
mennyiben térnek el az altalanossagban végzett 16szermentesitési feladatoktol, azok miért
tekinthetéek specidlisnak ahhoz képest. Az ajanlatkér6 nem hatarozott meg olyan
koriilményeket - pl. nagy mélységben, slirlin beépitett kornyezetben, viz alatti
16szermentesités-, amelyek a vonalas kozlekedési 1étesitmények teriiletét esetlegesen
érinthetik, befolyasoljak.

120. A Dontébizottsag szerint nem tekintheté specidlis, a vonalas kozlekedési
létesitmények teriiletére vonatkozd eldirasnak, illetve a vonalas kozlekedési létesitmények
teriiletén talalhatd régészeti lel6helyekre vonatkoz6 eldirdsnak a miiszaki leirds alabbi
kikotései, azokat altalanossdgban a l0szermentesitési tevékenység soran az ajanlattevoknek be
kell tartani:

- Vallalkoz6 a munkateriilet atadas-atvételét kovetéen koteles a kitlizott pontokat
megorizni, pusztulasuk esetén helyreéllitasukrol sajat koltségén gondoskodni.

- A Villalkozo koteles a kapott alaptérképi allomanyt a dokumentacio készitése soran
alapadatként felhasznalni, és a mentesités soran rogzitett leird és geometriai adatokat ebben a
térképi alloméanyban szerepeltetni.

- A Vallalkozo koteles a munkat gy megszervezni, hogy a mar atvizsgalt és mentesitett
terliletrészen a keretszerzddés hatalya ala nem tartoz6, a Megrendeld altal igényelt tovabbi
munkdk elvégzése megkezdddhessen, és folyamatosan elvégezhetdek legyenek.

- A még at nem adott munkateriileten torténd, a keretszerzodés hatdlya ald nem tartozo
egy¢éb munkdkat azonban csak a Véllalkoz6 irasbeli nyilatkozata alapjan, az abban megjelolt
teriileten és feltételekkel lehet végezni.

- A keretszerz6dés hatalya ala tartozé €s hatdlya ala nem tartozé munkak 6sszehangolt
elvégzése érdekében a Vallalkozo az egyéb szolgaltatast nyujtd vallalkozokkal koteles
egyiittmilkodni.

- A Villalkozo tevékenysége soran koteles biztositani a hatdlyos kornyezetvédelmi
eldirasok betartasat.

- A Vallalkozo koteles tajékoztatni a Megrendel6t, minden olyan koriilményrdl, amely a
munkavégzést befolydsolja, modositja. (pl. termés, termény betakaritas meghitisulasabol vagy
abban torténo karokozasbol fakado zoldkar lehetdsége, taposasi kar stb.)
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121. A fentiek alapjan a DontObizottsag az ajanlatkérd kozbeszerzési dokumentumokban
tett eldirasai alapjan nem tudta megallapitani, hogy a jelen esetben lennének olyan, vonalas
kozlekedési 1étesitményekhez kapcsolodo specialitasok, amelyek miatt a kozbeszerzés targya
a CPV kod altal meghatarozott targyhoz képest sziikithetd lenne.

122. Ugyan a beszerzés targyat az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban koteles
meghatdrozni, de a Dontébizottsdg allaspontja szerint az ajanlatkérd jogorvoslati eljarasban
tett nyilatkozatai sem voltak alkalmasak arra, hogy ezen specifikumokat alatdmasszak. Az,
hogy ajanlatkérd {6 tevékenységi kore nyomvonalas Iétesitmények infrastrukturalis fejlesztése
alapvetden irrelevans, mivel nem az ajanlatkérd tevékenységi koréhez, hanem a kdzbeszerzés
targydhoz kell igazitani az alkalmassagi kovetelményeket. A  lOszermentesitési
tevékenységeket jellemzden terepi adottsagok kozott, a megrendeld altal kijelolt, fizikailag
lehatarolt teriileten kell végezni, amely teriilet hatdrainak tiszteletben tartdsat a GPS
technoldgia segiti. A régészeti lel6helyekkel kapcsolatos szabdlyok sem specializaltak attol
fiiggden, hogy vonalas vagy nem vonalas kozlekedési létesitményekrdl van szo.

123. A Dontdbizottsag allaspontja szerint az 1. kérelmezd helytalldan mutatott ra arra, hogy
az ajanlatkérd a teljesitésbe bevonni kivant kulcsfontossagu szakemberek kapcsdn maga sem
varta el vonalas kozlekedési 1étesitmények régészeti lelohelyei kapcsan szerzett tapasztalatot.
Ugyan a fentiek szerint a vonalas kozlekedési 1étesitményekre, illetve az ott talalhato régészeti
lel6helyekre vonatkozd specialitaisok sem a miiszaki leirds, sem pedig az ajanlatkérd
nyilatkozatai alapjan nem allapithatbak meg, de amennyiben allnanak fenn ilyen
specifikumok, ugy a vonatkozd tapasztalat megkdvetelése a teljesitésbe bevonni kivant
szakemberek kapcsan akar indokolt lehet.

124. A Dontdbizottsag megjegyzi, hogy az ajanlatkéré maga sem irta eld a korabbi azonos
targyu kozbeszerzési eljarasaiban, hogy csak €s kizarolag vonalas 1étesitmények régészeti
lelhelyei kapcsan keletkezett kozbeszerzések targya szerinti arbevétellel igazolhatdo az
alkalmassag:

A 2016. jinius 22-én feladott, az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban 2016/S 121-215032
szamon (a Kozbeszerzési Ertesitoben KE-7003/2016 szam alatt) megjelent Kbt. Masodik
része szerinti nyilt, ,,Vallalkozasi keretszerzodés a NIF Zrt. beruhdzasaban megvalosulo
vonalas kozlekedési létesitményekre vonatkozd projektek régészeti lelohelyeinek
18szermentesitése” targyl eljarasaban a kapcsolddd alkalmassagi kovetelmény az aldbbiak
szerint keriilt megfogalmazasra:

,»P/2. Ajanlattevonek a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés c) pontja alapjan
csatolnia kell cégszerlien aldirt nyilatkozatat az ajanlati felhivas feladasanak napjat megel6z6
harom lezart tizleti év kdzbeszerzés targya (minimum 3 méter mélységig végzett miszeres
talajvizsgalat és 16szer (harcanyag) feltarasa, az esetlegesen eldkeriild robbandszerkezetek
biztonsagba helyezése ¢és elszallittatisa, megsemmisittetése, valamint az elvégzett munka
dokumentélasa) szerinti - altalanos forgalmi add nélkiil szamitott - arbevételérdl, attol
fliggben, hogy az ajanlattevé mikor jott létre, illetve mikor kezdte meg tevékenységét,
amennyiben ezek az adatok rendelkezésre allnak.”

A 2015. aprilis 27-én feladott, a Kozbeszerzési Ertesitében KE-6780/2015 szam alatt
megjelent, Kbt. Harmadik része szerinti nyilt ,,Vallalkozasi keretszerz6dés a NIF Zrt.
beruhazasaban megvalosuld vonalas kozlekedési Iétesitményekre vonatkozd projektek
régészeti lelohelyek feltarasi feladatainak ellatdsahoz sziikséges, minimum 3 méter mélységig
végzett, miiszeres talajvizsgalat és hadieredetii robbandtestek, robbandszerkezetek felkutatasa,
feltarasa az esetlegesen eldkertilo robbanoszerkezetek biztonsagba helyezése és elszallittatasa,
megsemmisittetése, valamint az elvégzett munka dokumentédldsa (16szermentesités)



69

targyaban” eljarasaban a kapcsolddod alkalmassagi kovetelmény az aldbbiak szerint keriilt
megfogalmazasra:

P/1. az eljarast meginditd felhivéas feladdsat megel6z6 utolso 3 iizleti évre (2012, 2013. és
2014. év) vonatkozoan a kozbeszerzés targya (l6szermentesités) szerinti altalanos forgalmi
ado nélkiil szamitott (nettd) arbevétele 6sszesen nem éri el a nettd 41.300.000.- Ft értéket.

125. Azaz az ajanlatkér6é a korabbi - azonos targyl - kdzbeszerzési eljarasaihoz képest is
szlikebben hatarozta az alkalmassagi minimumkdvetelményt. A Dontdbizottsag egyetért
abban az ajanlatkérével, hogy nincs olyan kotelezettsége az ajanlatkérének, hogy a korabbi,
azonos targya kozbeszerzési eljarasokkal azonosan éallapitsa meg az alkalmassagi
kovetelményeket, de azok az alkalmassagi kovetelmények a Kbt. eldirasainak megfeleld, a
versenyt biztositani képes, a teljesitéshez ténylegesen sziikséges szintje meghatarozasa
korében — kiilonosen a piacon meghatarozd jelent0ségli ajanlatkérd esetén - a korabbi
eljarasokban benyujtott ajanlatok, illetve az azoknak megfelelni tudé ajanlattevok szama
iranymutatasul szolgalhat. A 2015-6s eljarasban négy, a 2016-os eljarasban pedig harom
ajanlattevo tett ajanlatot, a targyi eljarasban pedig mar csak két ajanlat keriilt benyujtasra. Az
ajanlattevok csokkend és egyébként is alacsony szdma sem indokolhatja az alkalmassagi
feltételek tovabbi sziikitését.

126. A fentiekre tekintettel a Dontdbizottsag nem latta jogszeriinek, hogy az ajanlatkérd a
kozbeszerzés targyabol szarmazé arbevételként a vonalas kozlekedési 1étesitmények régészeti
lel6helyei kapcsan végzett tevékenységbdl eredd arbevételt kérte megadni. A Dontdbizottsag
allaspontja szerint az ajanlattevok gazdasagi és pénziigyi stabilitdsa ellendrzéséhez nem
szlikséges a beszerzés targyanak a 10szermentesitési tevékenységen kiviili tovabbi sziikitése.

127. A kérelmezdk 1. kérelmi elemei alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a P1.
alkalmassagi kovetelmény kapcsan az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 50. § (4) bekezdését és
65. § (3) bekezdését.

128. A 2. kérelmezd alapelvi jogsértés megallapitasat is kérte az 1. kérelmi elemével
Osszefiiggésben.

129. A Dontobizottsag kovetkezetes jogi allaspontja szerint amennyiben az ajanlatkérd
jogsértéen alkalmazza a Kbt. tételesjogi rendelkezéseit, vagy jogsértden tekint el
alkalmazasuktol, akkor ajanlatkérd a Kbt. tételesjogi eldirasat sérti meg. Ilyen esetben akkor
allapithaté meg alapelvi sérelem, ha a Kbt. specifikus, konkrét részletszabélyain til tovabbi
olyan tobblet tényallasi elem is felmertil, mely alapelvi jogsérelmet valosit meg.

130. Jelen esetben a Kbt., illetve a Korm. rendelet tételesjogi rendelkezései vonatkoznak a
felhivas eldirdsai meghatarozasanak modjara, az alkalmassdgi kovetelményekre is. A
Dontébizottsag az ajanlatkérd - tételes jogszabalyi rendelkezésekkel szabalyozott - jogsértését
allapitotta meg a 2. kérelmezd jogorvoslati kérelmével Osszefliggésben, a DontObizottsag
ugyanakkor nem allapitott meg olyan tobblettényallasi elemet, amely a Kbt. alapelvi
rendelkezéseinek a megsértését eredményezte volna.

131. A kérelmezdk 2. kérelmi elemei az M1. alkalmassagi kovetelményt érintették.

132. Az M1. alkalmassagi minimumkovetelmény szerint ,,M/1. Alkalmatlan az ajanlattevo,
ha a felhivas feladasatol visszafelé szamitott megel6zd 3 €évben (36 honapban) 6sszesen nem
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rendelkezik az alabbi, a Kr. 22. § (1) bek. a)-b) pontjai szerint igazolt, befejezett,
szerzOdésszerlien teljesitett referenciakkal:

1. rész esetében: dsszesen legalabb 2 500 000 m? nagysagu referenciaval vonalas kdzlekedési
1étesitmények régészeti leléhelyek feltarasi feladatainak ellatasahoz
sziikséges l16szermentesités tevékenységre vonatkozoan.

2. rész esetében: dsszesen legalabb 1 500 000 m? nagysagu referenciaval vonalas kozlekedési
létesitmények régészeti lel6helyek feltarasi feladatainak ellatasahoz
sziikséges 16szermentesités tevékenységre vonatkozdan.

A referenciakdvetelmény tobb szerz6désbdl is igazolhatd mind a két rész esetében.

Mindkét részre torténd ajanlattétel esetén elegendd a magasabb mennyiségi kovetelményt
rogzitd referencia eldirasnak torténd megfelelés.

Vonalas kozlekedési l1étesitmények alatt Ajanlatkérd az orszagos kozutat, a helyi kozutat, a
kozforgalom eldl el nem zart maganutat, és a vasuti palyat érti.”

133. A kérelmezok a 2. kérelmi elemek kapcsan az M/1 alkalmassagi kovetelménnyel
kapcsolatosan is kifogasoltak a vonalas kozlekedési létesitmények régészeti lel6helyeire
vonatkoz6 referencia megkovetelését. Illetve a 2. kérelmezd azt is vitatta, hogy a
18szermentesitéssel érintett teriilet teljes egészében régészeti lel6helynek mindsiilne, és a
teljes teriilet tekintetében régészeti feltarasi feladatok elvégzésére lenne sziikség, illetve a két
kifogasolt kitétel egyiittes eldirdsat is kifogasolta.

134. A Dontdbizottsdg a 2. kérelmi elemek tekintetében visszahivatkozik a Pl.
alkalmassagi kdvetelmény kapcsan a vonalas kozlekedési 1étesitmények kapcsan rogzitettekre
hangsulyozva, hogy a Kbt. 65. § (5) bekezdése alapjan ténylegesen sziikséges mértéki
eldirasnak a referencidk korében a targyat tekintve azt kell tekinteni, ha az ajanlatkérd a
kozbeszerzéssel miiszakilag egyenértékii kordbbi szolgaltatds igazolasat koveteli meg. A Kbt.
értelmezd rendelkezései alapjan pedig a miszaki egyenértékiiség: létesitmény, vagy
szolgaltatds olyan meghataroz6 miiszaki paramétere, amely mérhetd, és amelynek eldirt
mérdszamat tobb 1étesitmény vagy szolgaltatas is teljesitheti.

135. A kozbeszerzési dokumentumokban nem keriiltek meghatirozasra olyan
specifikumok, miiszaki paraméterek, amelyek miatt a vonalas kozlekedési létesitmények
régeészeti lelohelyei teriiletén végzendd feltarasi feladatokkal ne mindsiilnének miiszakilag
egyenértékiien az altalanossagban végzett 10szermentesitési feladatok. Tovabba a jogorvoslati
eljarasban tett nyilatkozatok sem voltak alkalmasak ennek cafolatara az 1. kérelmi elemek
kapcsan rogzitettek szerint.

136. A Dontébizottsag ismételten utal arra, hogy az ajanlatkéré a kulcsfontossagu,
teljesitésbe bevonni kivant szakemberek kapcsan sem kovetelte meg a vonalas kozlekedési
létesitmények, illetve azok régészeti lelohelyei kapcsan szerzett tapasztalatot.

137. A Dontbbizottsdg ekorben is megjegyzi, hogy az ajanlatkéré maga sem irta eld a
korabbi azonos targyu kozbeszerzési eljardsaiban sem, hogy csak és kizarolag vonalas
létesitmények illetve az ott talalhatd régészeti leldhelyek kapcsan keletkezett referenciaval
igazolhat6 az alkalmassag:

A 2016. junius 22-én feladott, az Europai Uni6é Hivatalos Lapjaban 2016/S 121-215032
szamon (a Kozbeszerzési Ertesitében KE-7003/2016 szam alatt) megjelent Kbt. Masodik
része szerinti nyilt, ,,Vallalkozasi keretszerzodés a NIF Zrt. beruhdzasaban megvalosulo
vonalas kozlekedési 1étesitményekre vonatkoz6d projektek régészeti leldhelyeinek
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16szermentesitése” targyl eljarasaban a kapcsoldodd alkalmassagi kdvetelmény az alabbiak
szerint keriilt megfogalmazasra:

,M/1. ajanlattevonek a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet. 21. § (3) bekezdésének a) pontja
alapjan csatolnia kell az ajanlati felhivas feladasatol visszafelé szamitott 3 év legjelentdsebb, a
kozbeszerzés targya [minimum 3 méter mélységig végzett miszeres talajvizsgalat és 10szer
(harcanyag) feltarasa, az esetlegesen eldkeriild robbanoszerkezetek biztonsagba helyezése €s
elszallittatasa, megsemmisittetése, valamint az elvégzett munka dokumentalasa] szerinti
referencidinak igazolasat a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 22. § (1)—(2) bekezdése szerint.”
A 2015. aprilis 27-én feladott, a Kozbeszerzési ErtesitSben KE-6780/2015 szam alatt
megjelent, Kbt. Harmadik része szerinti nyilt ,,Vallalkozasi keretszerzo6dés a NIF Zrt.
beruhazasaban megvalosuld vonalas kozlekedési létesitményekre vonatkoz6 projektek
régészeti lelohelyek feltarasi feladatainak ellatdsahoz sziikséges, minimum 3 méter mélységig
végzett, miiszeres talajvizsgalat és hadieredetii robbandtestek, robbandszerkezetek felkutatasa,
feltarasa az esetlegesen elokeriilé robbanoszerkezetek biztonsagba helyezése és elszallittatasa,
megsemmisittetése, valamint az elvégzett munka dokumentalasa (l0szermentesités)
targyaban” eljardsdban a kapcsolodd alkalmassagi kovetelmény az aldbbiak szerint kertilt
megfogalmazasra:

M/1. az eljarast meginditd felhivas feladasatol visszafele szamitott 36 honapban nem
rendelkezik az aldbbi, szerzddésszerlien teljesitett, egy vagy tobb olyan befejezett
referenciaval, amely alapjan megallapithat6, hogy legalabb 6sszesen nettdo 35.000.000,-Ft,
minimum 3 méter mélységig, miiszeres talajvizsgalat, robbandtestek, robbandszerkezetek
felkutatasa, feltarasa (16szermentesités) tevékenység ellatasa tortént.

138. Azaz az ajanlatkéré a korabbi — azonos targyu - kozbeszerzési eljarasaihoz képest is
szlikebben hatdrozta az alkalmassagi minimumkovetelményt. E korben is ismételten utal a
Dontdbizottsag az 1. kérelmi elem korében kifejtettekre.

139. A fenitek miatt nem volt megallapithaté annak a jogszerlisége, hogy az ajanlatkérd
kizardlag vonalas kozlekedési 1étesitmények régészeti lelohelyei kapcsan végzett
tevékenységre vonatkozo referenciat fogad el.

140. Az elozbekben kifejtettek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az M1.
alkalmassagi kovetelmény kapcsan az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 50. § (4) és a Kbt. 65. §
(3) bekezdését.

141. Ugyan a fentiekben a Dontébizottsag azt allapitotta meg, hogy a vonalas kozlekedési
létesitmények régeészeti lel6helyei kapcsan az M1 alkalmassagi kdvetelmény jogsértden kertilt
meghatdrozasra, és emiatt a 2. kérelmezd — a régészeti leldhelyek teriiletével kapcsolatos -
masodik kifogdsa nem biralhato el, a DontObizottsag a kovetkezOkre kivan ramutatni:

142. A Dontobizottsag rendelkezésére allé adatok, illetve az ajanlatkéré nyilatkozatai
alapjan az volt megallapithato, hogy a 16szermentesitendd régészeti teriilet mennyisége a csak
tajekoztato jelleggel keriilt rogzitésre. Ezt rogzitette az ajanlatkérd mind a kozbeszerzési
dokumentumokban, mind pedig a jogorvoslati eljaras soran tett nyilatkozataiban.

143. Az ajanlatkéré a jogorvoslati eljaras soran rogzitette azt is, hogy a 8 millio6 m2-nyi
terlilet nem az érintett projektek Osszeteriilete, hanem az érintett projektek vonatkozasaban
16szermentesitendd teriiletet jelenti. Az adott 18szermentesitendd teriilet a korabbi régészeti
geofizikai kutatas soran, valamint a probafeltaras eredménye alapjan meghatarozasra keriil,
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mint régészeti leldhely. Az ajanlatkérd rogzitette azt is, hogy ugyanazon régészeti leléhelyen
két alkalommal kell 10szermentesitést elvégezni.

144. Az cljaras soran benyujtott - a beszerzés mennyiségét megalapozo - dokumentaciok
alapjan a DOntdbizottsag azt tudta megallapitani, hogy ugyan egyes esetekben keriilt sor
konkrét mennyiség megjelolésre, de az esetek dontd tobbségében a 16szermentesitendo tertilet
még nem volt kalkulalhato.

145. A fentick alapjan az volt megallapithatd, hogy a kozbeszerzés targyaban
meghatérozott 8 milli6 m?nyi terillet nem a teljes projektteriiletet, hanem csak a
16szermentesitendd teriiletet jelenti, ugyanakkor az, hogy ezen a teriileten mennyi mindsiil
ténylegesen régészeti lelohelynek dontd tobbségben csak a projektek késObbi szakaszaban
dertil ki. A régészeti lelohelyek teriilete a kozbeszerzési eljarasban megadott adatnal joval
kevesebb m? is lehet.

146. A Dontdbizottsdg allaspontja szerint ilyen specialis esetben kiilonds koriiltekintéssel
kell eljarni az alkalmassagi kovetelmény meghatarozasa soran, mert a nem ismert, nem
kalkulalhato, csak tajékoztatd jelleggel megadott adatra figyelemmel az alkalmassagi
kovetelmény a jogszabalyi eldirasoknak formalizalt mennyiségi megfelelésége a Kbt.
rendelkezéseinek megsértését, a verseny indokolatlan korlatozasat eredményezheti.

147. Mivel a Dontdbizottsag az alkalmassagi kovetelmény kapcsan mas okbol a jogsértést
megallapitotta, ezért csak jelzi, hogy az ajanlatkérének az esetleges megismételt eljarasaban
az alkalmassagi feltétel meghatarozasa soran ezen koriilményre tekintettel indokolt eljarnia.

148. A 2. kérelmezd alapelvi jogsértés megallapitasat is kérte.

149. A Dontébizottsag kovetkezetes jogi allaspontja szerint amennyiben az ajanlatkérd
jogsértéen alkalmazza a Kbt. tételesjogi rendelkezéseit, vagy jogsértdéen tekint el
alkalmazasuktol, akkor ajanlatkérd a Kbt. tételesjogi eldirasat sérti meg. Ilyen esetben akkor
allapithatd meg alapelvi sérelem, ha a Kbt. specifikus, konkrét részletszabalyain til tovabbi
olyan tobblet tényallasi elem is felmeriil, mely alapelvi jogsérelmet valosit meg.

150. Jelen esetben a Kbt., illetve a Korm. rendelet tételesjogi rendelkezései vonatkoznak a
felhivas eldirdsai meghatdrozdsanak modjara, az alkalmassagi kovetelmeényekre is. A
Dontdébizottsag az ajanlatkérd - tételes jogszabalyi rendelkezésekkel szabalyozott - jogsértését
allapitotta meg a 2. kérelmezd jogorvoslati kérelmével Osszefliggésben, a Dontébizottsag
ugyanakkor nem allapitott meg olyan tobblettényallasi elemet, amely a Kbt. alapelvi
rendelkezéseinek a megsértését eredményezte volna.

151. A kérelmezOk 3. kérelmi elemei az M/2. alkalmassdgi minimumkdvetelménnyel
kapcsolatosak. Aszerint ,,M/2. Alkalmatlan az ajanlattevd, amennyiben nem rendelkezik az
alabbi, szerzddés teljesitése soran igénybe venni kivant szakemberrel:

1. és 2. rész esetében:

M/2.1. legalabb 1 {6 projektvezetdvel, aki rendelkezik:

— fels6foku végzettséggel, mestertlizszerész (vagy azzal egyenértékil) fokozattal,

— legalabb 24 hoénap szakmai tapasztalattal 16szermentesitési tevékenység szervezésében és
iranyitasaban.

M/2.2. legalabb 1 6 projektvezeté-helyettes, aki rendelkezik:

— felsofoku végzettséggel, 1. osztalyu tlizszerész (vagy azzal egyenértékil) fokozattal,
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— legalabb 24 honap szakmai tapasztalattal 16szermentesitési tevékenység szervezésében és
iranyitasaban.

M/2.3. legalabb 1 f6 mindségbiztositasi és mindségellendr, aki rendelkezik:

— felsofoku végzettséggel, 1. osztalyu tlizszerész (vagy azzal egyenértékil) fokozattal,

— legalabb 24 honap szakmai tapasztalattal 16szermentesitési tevékenység szervezésében és
iranyitasaban.

Adott részen beliil egy szakember csak egy pozicidra jelolhetd, de az egyes részek
vonatkozasaban megengedett a szakemberek kozott az atfedés.

Az eloirt alkalmassagi kovetelményeknek a kozos ajanlattevok egyiittesen is megfelelhetnek
(Kbt. 65. § (6) bek.).”

152. A fentiek alapjan az ajanlatkéré harom teljesitésbe bevonni kivant szakembert irt el
alkalmassagi minimumkoveteményként, és az ¢ tobbletapasztalatukat értékelési szempontként
is értékelni kivanta. Mind a projektvezetd, mind a projektvezetd-helyettes, mind pedig a
mindségbiztositasi és mindségellendr kapcsan mestertiizszerész, illetve 1. osztalyu tlizszerész
vagy ezekkel egyenértékii fokozatot kovetelt meg.

153. A felek a jogorvoslati eljaras soran arra hivatkoztak, hogy a nem nyilvanos MH
Mii/41/2014 szamt Tuzszerész Szakutasitis tartalmazza a mestertiizszerészre, illetve az I
osztalyu tlizszerészre vonatkozd eldirdsokat.

154. Mivel az ajanlatkérd a jogorvoslati eljards sordn tartott targyaldson akként
nyilatkozott, hogy az alkalmassagi feltételt korabbi eljarasai alapjan irta eld, tovabba a
hivatkozott szakutasitas nem all rendelkezésére, és az eljaras késobbi szakaszaban sem tudta
azt a DontObizottsag részére megkiildeni, a Dontébizottsag annak megkiildése irant a Kbt.
187. § (3) bekezdése alapjan megkereste a Honvéd Vezérkart. Valaszdban a Magyar
Honvédség Parancsnoka rogzitette, hogy ,,A Mii/41 szabalyzat hatalya kizarolag a Magyar
Honvédség tlizszerész szakfeladatait iranyitd és végrehajtd, valamint a feladatokat biztosito,
kiszolgald személyi allomanyra tejed ki. A tlizszerész tevékenység végzése a Magyar
Honvédségnél hivatasos vagy szerzddéses szolgalati viszony fennallasdhoz, valamint
tlizszerész osztalyos fokozat megszerzéséhez kotott. Ennek megfeleléen honvédségen kiviili
személy — még ha kordbban szolgalati viszonyban allt is — nem rendelkezhet osztalyos
fokozattal, tehat nem lehet mestertiizszerész vagy 1. osztalya osztalyos fokozattal rendelkezd
tlizszerész.”

155. A Dontdbizottsag allaspontja szerint az nyilvanvaldéan jogsértd, ¢és a Kbt.
rendelkezéseivel — Kbt. 50. § (4) bekezdés, 65. § (3) bekezdés - ellentétes, hogy az ajanlatkérd
a felhivas feladasakor olyan dokumentumon alapuld kovetelményeket ir eld alkalmassagi
minimumkovetelményként, amelyet nem ismer, és amelynek a pontos tartalmaval nincs
tisztaban. Az is jogsértd, hogy a biralat alapjat egy olyan dokumentum képezi, amely nem
nyilvanos, és az abban foglalt feltételek az ajanlattevok szamara sem megismerhetéek. A
vonatkoz6 dokumentum hidnyaban az ajanlatkérd a megkovetelt végzettséggel egyenértékii
végzettségek vizsgalatat sem tudja elvégezni.

156. Ezen tal, a Magyar Honvédség Parancsnoka rogzitette, hogy honvédségen kiviili
személy - igy az ajanlattevOk sem - nem rendelkezhet mestertlizszerész vagy 1. osztalyu
osztalyos fokozattal, a DontObizottsag ezért megallapitotta, hogy az ajanlatkéré mar ez okbol
IS jogsértéen hatarozta meg az alkalmassagi kovetelményét, mivel olyan fokozatot vart el az
ajanlattevoktol, amelyekkel az ajanlattevok, illetve az altaluk bevont szakemberek jogszeriien
nem rendelkezhetnek.
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157. A fentiekre tekintettel az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 50. § (4) és a Kbt. 65. § (3)
bekezdését.

158. Az eldirt szakemberekkel kapcsolatosan a DontObizottsag wutal tovabba a
Kozbeszerzési Hatosag az alkalmassagi feltételek eldirasaval kapcsolatos szabalyokrol szo6l6
Gtmutatojara (KE 2020. évi 60. szam; 2020. marcius 25.), amely egyebek mellett az
alabbiakat rogziti: ,,Az unids audittapasztalatok alapjan alkalmassagi kovetelményként
kizardlag a szerzodés teljesitéséhez kulcsfontossagi szakemberek meglétét lehetséges eldirni,
mig a tobbi sziikséges szakember szerzddéskotési feltételként szerepeltethetd. Emellett csak
olyan szakemberek bemutatasat irhatja el az ajanlatkérd, akik a szerzodés targyahoz
kozvetleniil kapcsolodnak, és akiknek a tapasztalata a teljesités szempontjabol alapveto
fontossagu.”

159. A Dont6bizottsag ramutat, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban egyik
szakemberre sem hivatkozott az ajanlatkér6. Nem allapithaté meg, hogy nekik pontosan
milyen feladataik lesznek, miért indokolt az alkalmazasuk ajanlattevéi oldalon, miért
feltétlentil sziikséges, miért kulcsfontossagii az 6 részvételilk a kozbeszerzési eljarasban,
igénybevételik miért meghatarozé fontossagi. Tovabba az sem allapithatdo meg, hogy miért
indokolt a projektvezetd mellett projektvezetd helyettes részvétele, illetve mindségellendrzési
szakember részvétele a kozbeszerzési eljarasban. Az ajanlatkéro ekorben a jogorvoslati eljaras
soran tett eléadasa a végzettségekre helyezte a hangsulyt, amely végzettségek el6irasanak
jogszeriitlenségét a Dontébizottsdg a fentiek szerint megallapitotta, igy az ajanlatkérd
eldadasa a fentiektdl fiiggetleniil sem volt alkalmas a szakemberek kapcsan azok teljesitésben
valo részvétele alapvetd fontossaganak alatamasztasara. A Dontébizottsag megjegyzi, hogy
az, hogy az alkalmassagi feltételként eldirt a szakemberek teljesitésbe vald bevonasa a Kbt.
138. § (2) bekezdése alapjan kotelezd, nem jelenti azt, hogy az alkalmassagi feltétel
meghatarozasa jogszerl volt, illetve, hogy az a teljesitéshez ténylegesen sziikséges mértéket
nem haladja meg.

160. A fentiek miatt az ajanlatkéré elbirasai alapjan - fiiggetleniil attdl, hogy az eldirt
végzettségek megjelolése sem volt jogszeril, - a Dontébizottsadg allaspontja szerint a harom
szakember eldirdsanak jogszertisége sem allapithatdé meg.

161. A fentiekre tekintettel a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré az M2.
alkalmassagi kovetelmény kapcsan is megsértette a Kbt. 50. § (4) és a 65. § (3) bekezdését.

162. A 2. kérelmezd alapelvi jogsértés megallapitasat is kérte.

163. A Dontdbizottsag kovetkezetes jogi allaspontja szerint amennyiben az ajanlatkérd
jogsértden alkalmazza a Kbt. tételesjogi rendelkezéseit, vagy jogsértéen tekint el
alkalmazasuktol, akkor ajanlatkérd a Kbt. tételesjogi eldirasat sérti meg. Ilyen esetben akkor
allapithatdo meg alapelvi sérelem, ha a Kbt. specifikus, konkrét részletszabalyain til tovabbi
olyan tobblet tényallasi elem is felmeriil, mely alapelvi jogsérelmet valosit meg.

164. Jelen esetben a Kbt., illetve a Korm. rendelet tételesjogi rendelkezései vonatkoznak a
felhivas eldirdsai meghatdrozdsanak modjara, az alkalmassagi kovetelményekre is. A
Dontdébizottsag az ajanlatkérd - tételes jogszabalyi rendelkezésekkel szabalyozott - jogsértését
allapitotta meg a 2. kérelmezd jogorvoslati kérelmével Gsszefliggésben, a DontObizottsag
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ugyanakkor nem 4&llapitott meg olyan tobblettényallasi elemet, amely a Kbt. alapelvi
rendelkezéseinek a megsértését eredményezte volna.

165. A Dont6bizottsag az alapos jogorvoslati kérelmekre a Kbt. 165. § (2) bekezdés d)
pontja szerint megallapitotta a jogsértés megtorténtét, a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja
alapjan megsemmisitette a jogsértd dontést és az azt kovetden hozott valamennyi dontést, €s a
Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja és (5) bekezdése alapjan birsagot szabott ki.

166. A Dontdbizottsag a fentieken tal ramutat arra, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési
dokumentumokban tobb helyen hivatkozott a tlizszerészeti mentesitési feladatok ellatasarol
142/1999. (IX. 08.) Korm. rendeletre. Ezen Korm. rendelet 4. §-a az alabbiakrdl rendelkezik:
4. § (1) A talalt robbandtest hatastalanitasa, illetve elszallitasa és megsemmisitése a kirendelt
tlizszerész jarOr vagy tlizszerész alegység feladata.

(2) A kirendelt tlizszerészen kiviil més személynek tilos a robbandtesthez hozzanyulnia vagy
azt elmozditania.

(3) A robbanotest fellelési helye szerinti ingatlan, épitmény, miitargy stb. tulajdonosa,
hasznaloja (birtokosa) tole elvarhato segitséget nyujt a kozveszély elharitasa érdekében.

(4) A robbandtest helyszini mentesitése érdekében sziikséges tovabbi intézkedéseket a
rendOrség, a telepiilési Onkormanyzat jegyzdje - mas érintett hatdsag vagy szervezet
képviseldinek bevonadsaval - hajtja végre. A katonai tlizszerész jarOrparancsnok
(alegységparancsnok) igénye szerint a biztonsagi intézkedések bevezetése érdekében
végzendd munkakhoz sziikséges eszkozoket, anyagokat, gépeket, személyzetet a telepiilési
onkormanyzat lehetdsége szerint a jegyzo téritésmentesen biztositja.

(5) Kozvetlen életveszély fennallisa esetén az MH Tiizszerész Ugyelet felkérésére a
rendOrség tlizszerész szervezetei jogosultak a katonai tlizszerész szervezet hataskorébe tartozo
intézkedések megtételére.

167. A fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan a robbanoszerkezetek elszallitasa,
megsemmisitése nem az ajanlattevok, hanem a kirendelt tlizszerész jarér vagy tlizszerész
alegység feladata. Ekként nyilatkozott az ajanlatkérd is a jogorvoslati eljaras soran, illetve a
kiegészitd tajékoztatdsaban (1. kérdéscsoport 4. kérdésre adott valasz, 12.3. kérdésre adott
valasz), ugyanakkor ezzel nem allnak teljes 6sszhangban a kdzbeszerzési dokumentumok. A
felhivas 11.2.4.) pontjaban és a Vallalkozasi keretszerzodés 1.1. pontjaban elszallittatasa és
megsemmisitése szerepel, a Vallalkozési szerzOdéstervezet 4.8. pontja szerint a Vallalkozé
koteles az eldtalalt robbanoszerkezetek, 16szerek elszallitasat és megsemmisitését — ugyan a
Magyar Honvédség 1. Honvéd Tiizszerész és Hadihajos ezreddel egytittmiikodve — végezni.

168. Az ajanlatkérd jogosult és koteles arra, hogy a Kbt. adta keretek kozott hatarozza meg
a beszerzési igényét, ugyanakkor az a vonatkozd jogszabalyokkal osszhangban kell, hogy
alljon. Az ajanlatkérének egyértelmiien, a kapcsolodod jogszabalyokkal Osszhangban kell
meghataroznia a beszerzési igényét, akként, hogy a potencidlis ajanlattevok szamara
nyilvanvaléva valjon, hogy pontosan milyen feladatokat, miként kell elvégezniiik. Ennek
hidnyaban a beszerzés targya egyértelmiien nem meghatarozhato6.

169. Az iranyado joggyakorlat szerint az ajanlatkérd a kiegészitd tajékoztatas kérésre adott
valaszaban értelmezheti a felhivas és a kozbeszerzési dokumentumok el6irasait, de nem
valtoztathatja meg azokat, mivel a jelen esetben egy betii elirdisa mas — jogszabalyokkal
ellentétes — tevékenység végzését koveteli meg az ajanlattevoktdl a szerz6dés keretein beliil.
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170. Tekintettel arra, hogy a Dontébizottsag a kérelmezdk kérelmei alapjan az ajanlatkérd
jogsértését megallapitotta, ¢és erre figyelemmel a kozbeszerzési dokumentumokat
megsemmisitette, nem terjesztette ki a jogorvoslati eljarast a beszerzés targyaval kapcsolatos
fenti ellentmondasra, ugyanakkor az esetleges kovetkezd kozbeszerzési eljarasban a fentiek
kikiiszobolése indokoltnak latszik.

171. A Kbt. 165. § (5) bekezdése szerint, ha a kérelemmel <érintett jogsértéssel
Osszefiiggésben elozetes vitarendezést kérelmeztek ¢és az ajanlatkérd a jogsértéssel
kapcsolatban allaspontjat megkiildte, de egyéb intézkedést nem tett, ezen jogsértés
tekintetében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag dsszege - a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 15%-a.

172. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabésa, valamint a birsag dsszegének - tovabba a
62. § (1) bekezdés q) pont szerinti jogsértés megallapitdsa esetén az eltiltas iddtartaménak -
megallapitasdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kOzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az ¢ torvénybe iitk6z0 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozéasaban tortént
ismételt tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hossza
iddtartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas

szerv eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcié kapcsolodhat
figyelembe veszi. A birsag Osszegének és az eltiltds idOtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

173. A Dontdbizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd sulyos jogsértést valdsitott meg az
alkalmassagi  kovetelmények  sziikséges  mértéket  meghaladd,  versenysziikitd
meghatarozasaval.

A Dontdbizottsag értekelte, hogy a jogsértés a dontés megsemmisitésével repardlhatova valt.
Az érintett kozbeszerzés tamogatasbol valosult meg, €s a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a
tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid kapcsolodhat. Az adott kozbeszerzés
vonatkozdsdban jogsértés ismételt tantsitdsara nem keriilt sor. Ezek a koriilmények
alacsonyabb Gsszegli birsag kiszabasat indokoljak.

A Dontdébizottsag a birsadg dsszegének meghatarozasa soran figyelemmel volt a jogorvoslattal
érintett kdzbeszerzés magas becsiilt értékére, arra, hogy a kdzbeszerzési eljaras targyat tobb
évre sz0lo keretszerzddés képezi. A Dontdbizottsdg az ajanlatkérd egylittmiikdo
magatartasat nem tudta megallapitani. Az ajanlatkérd csak tigyféli jogait gyakorolta. Ezek a
koriilmények magasabb Gsszegli birsag kiszabasat indokoljak. A Dontébizottsag a jogsértés
nyilvanval6 szandékossagat nem allapitotta meg.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegll birsagot tartotta indokoltnak.

174, A Kbt. 151. § (9) bekezdése alapjan, ha a jogorvoslati ligyet lezard érdemi
hatarozatban a Kozbeszerzési Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c¢)-f) pontja szerinti
dontést hoz, a befizetett igazgatasi szolgaltatasi dij haromszazezer forintot meghalado része a
kérelmezdnek a Kozbeszerzési Dontdbizottsag érdemi hatdrozatdnak megkiildését kovetd 8
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napon belill visszajar. Az igazgatasi szolgaltatasi dij 6sszegébdl haromszédzezer forint ilyenkor
is a Kozbeszerzési Hatdsag sajat bevétele, amelynek viselésérél a Kozbeszerzési
DontSbizottsag az Akr. szerint az eljarasi koltségekre vonatkozo altaldnos szabalyok szerint
rendelkezik. Az alaptalan kérelem esetében a dij nem keriil visszatéritésre, a kérelmezd viseli
az igazgatasi szolgaltatasi dij teljes Osszegét.

175. A Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazando az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 124. §-a szerint [Az eljarasi
koltség] Eljarasi koltség mindaz a koltség, ami az eljards soran felmertil.

Az Akr. 126. § (2) bekezdése rogziti, hogy ,,A jogvitas eljarasban a hatésag az eljarési
koltségek viselésére kotelezi

a) a kérelem elutasitasa esetén a kérelmezo tligyfelet,

b) a kérelemnek helyt ado dontés esetén az ellenérdekii tigyfelet”.

Az Akr. 129. § [Dontés az eljarasi koltség viselésérl] (1) bekezdése szerint ,, Az eljarasi
koltséget a hatosadg Osszegszeriien hatirozza meg, €s dont a koltség viselésérol, illetve a
megeldlegezett koltség esetleges visszatéritésérdl. A (2) bekezdés értelmében ,,Az eljarasi
koltség Osszegét az azt alatamasztd bizonyitékok figyelembevételével kell megallapitani”.
Ezen szakasz (3) bekezdése szerint a hatdsag az indokolatlanul magas eljarasi koltség helyett
alacsonyabb O0sszeget allapit meg.

176. Az eljarasi koltségekrol, az iratbetekintéssel 0sszefliggd koltségtéritésrol, a koltségek
megfizetésérol, valamint a koltségmentességrol szolo 469/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 1. §
(1) bekezdésének 2., 4. és 16. pontja szerint a kozigazgatasi hatosagi eljarasban eljarasi
koltség az igazgatdsi szolgaltatasi dij és az tlgyfél képviseletében eljard személy
megjelenésével kapcsolatos koltség, valamint egyéb, az eljarassal Gsszefliggésben felmeriilt
pénzkiadas. A Kuria Kfv. 37.196/2020/7. sz. itéletében rogzitette, hogy ,, Az ligyfelet
képviseld tigyvéd munkadija eljarasi koltségnek mindsiil, ha az az adott kozigazgatasi
eljarasban, az ligyfél eljarasi kotelezettségének teljesitésével, jogai gyakorlasdval okozati
Osszefiiggésben, indokoltan, ténylegesen felmeriilt.” ([31] bekezdés)

177. A Déntébizottsag az Akr.126. § (2) bekezdés b) pontja, 129. § (1) bekezdése és a Kbt.
151. § (9) bekezdése alapjan dontott az igazgatasi szolgaltatasi dij viselésérdl.

A kérelmez6k 2.000.000 - 2.000.000.- Ft igazgatasi szolgaltatasi dijat fizettek meg.
Figyelemmel arra, hogy a Dont6bizottsag a jogorvoslati kérelmeknek helyt adott, az
ajanlatkéronek meg kell fizetnie mindkét kérelmezd részére 300.000 - 300.000.-Ft-ot, az
igazgatasi szolgaltatasi dijnak azon részét, amely a Hatosag bevételét képezi, és amit az
alapos kérelemre tekintettel nem a kérelmezok viselnek. A Dontébizottsag ezen feliil
1.700.000.-Ft 0sszegli igazgatasi szolgaltatasi dijnak a kérelmezok részére torténd
visszautalasarol intézkedett.

178. Az 1. kérelmezd kérte az ajanlatkérd kotelezését 800.000.-Ft+ AFA, azaz
nyolcszazezer forint plusz AFA 6sszegii tigyvédi munkadij megfizetésére. A 2. kérelmezé
kérte az ajanlatkérd kotelezését 440.000.-Ft+ AFA, azaz négyszaznegyvenezer forint plusz
AFA 6sszegli iigyvédi munkadij megfizetésére. A Kuria fent hivatkozott itéletében -
469/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 4. és 16. pontjanak rendelkezéseit is figyelembe véve -
rogzitette, hogy az tigyfelet képviseld ligyvéd munkadija eljarasi koltségnek mindstil.

179. A Dontobizottsag a kérelmezoknek — az alapos jogorvoslati kérelemmel kapcsolatosan
elOterjesztett — e koltségigényét alaposnak talalta, és ekként az Akr. 126. § (2) bekezdésének
b) pontja alapjan az ajanlatkérét kotelezte e koltség viselésére, azonban a Dontdbizottsag az 1.
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kérelmezd eljarasi koltsége helyett alacsonyabb 6sszeget allapitott meg az Akr. 129. § (3)
bekezdése alapjan a 2. kérelmezett képviseldje ligyvédi munkadijara figyelemmel, mivel
mindkét képviseld tevékenysége ugyanugy, ugyanarra az eredményre vezetett.

180. A Kauria Kfv.V.35.172/2014/4. sz. itéletében rogzitette, hogy a ,birésag Pp.-ben
meghatarozott kotelezettsége, hogy a mar felmeriilt koltségek pontos Osszegérdl és az azt
viseld személyrdl dont, nem az Afa tv. hatalya ala tartozo gazdasagi tevékenység, ahogyan
birosag itélete alapjan (termékértékesités €s szolgaltatasnyujtas hianyaban) a perkoltség egyik
fél részér6l a masik félnek valé megfizetése sem. Abbol kovetkezden pedig, hogy a
perkoltségviselés nem az Afa tv. szerint adoztathaté tényallas, a perkodltségnek nincsen afa
vonzata. A per sordn egyes, a perkoltségbe tartozd tételek (pl.: afa alany szakérté szamléja)
tartalmazhatnak afa-t, azonban ez a perkoltségviselést nem teszi afa kotelessé, az Afa tv.
az eljarasi koltségrol vald dontés nem mindsiil az altalanos forgalmi adoérol szold 2007. évi
127. torvény (Afa tv.) hatalya ala tartozo tigyletnek, és az eljarasi koltség viselés sem az Afa
tv. szerint adoztathatd tényallas, annak nincsen afa vonzata. A fentiekre figyelemmel a
Dontdbizottsag az eljarasi koltség utan altalanos forgalmi adot nem allapitott meg.

181. A 2. kérelmezd kérte a kdzbeszerzési eljaras felfiiggesztését. A Dontébizottsdg az
ajanlattételi hataridét kovetden benyujtott kérelem alapjan a jelen esetben ezt nem tartotta
indokoltnak figyelemmel a Kbt. 131. § (7) bekezdésére.

182. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

183. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a FOvarosi Torvényszék
kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A
kereseti kérelem elektronikus ton térténd benyujtasa az elektronikus tigyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezd.

Budapest, 2021. augusztus 3.

Dr. Kenessey Réka sk Berekméri Agnes sk Dr. Schaller Emil sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke
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