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Az ajanlatkérd képviseldje: Nagy és Kiss Ugyvédi Iroda
(Budapest, Szabadsag tér 7.)
képviseli: Dr. Toth Anita felelés akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado
(e-elérhetdség: KRID 18118607)

A beszerzés targya, értéke: ,,Vallalkozasi szerz6dés Ujszasz alallomas (V120.21.79) kiviteli
tervek tervezési és kivitelezési munkaira / Véllalkozési szerz6dés Erd aldllomas 30a kitaplalas
(V030.17.79) kiviteli tervek tervezési és kivitelezési munkaira / Vallalkozasi szerz6dés Vac

alallomas (V070.08.79) kiviteli tervek tervezési és kivitelezési munkaira, 5.131.203.000.-Ft.”

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem 1. kérelmi eleme tekintetében megallapitja, hogy az
ajanlatkérd megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését €s a Kbt. 58. § (1) bekezdését.

A Dont6bizottsag megsemmisiti az ajanlatkéré 2019. majus 27. napjan megkiildott kiegészitd
tajékoztatas 33. oldalan szerepld 3. kérdésre adott valaszat, valamint az azt kdvetden hozott
valamennyi ajanlatkérdi dontést a kozbeszerzési eljaras 1., 2. és 3. részében.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem 2. kérelmi eleme tekintetében a jogorvoslati eljarast
megsziinteti.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérével szemben 3.000.000.-Ft, azaz harommillio forint birsagot
szab ki. A DontObizottsag felhivja az ajanlatkérét, hogy a birsag Osszegét a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.
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A Dontobizottsag kotelezi az ajanlatkérdt, hogy a hatarozat kézbesitésétol szamitott 15 napon
beliil fizessen meg a kérelmezd részére 300.000.-Ft, azaz hiromszazezer forint igazgatasi
szolgaltatasi dijat.

A Dontébizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsagat, hogy a kérelmez6 szamlajara a
jelen hatarozat megkiildésétol szamitott 8 napon beliil utaljon vissza 24.700.000.-Ft, azaz
huszonnégymillio-hétszazezer forint igazgatasi szolgaltatasi dijat.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt tovabbi koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat jogorvoslati eljarast megsziintetd
rendelkezése ellen a hatarozat kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil kozigazgatasi perben
kereseti kérelem terjeszthet6 elé. A hatarozat érdemi része ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithaté annak kézbesitésétol szamitott tizendt napon belill. A keresetlevelet
Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontébizottsaghoz kell elektronikus tton
benyujtani. A keresetlevél benytjtasanak a hatarozat végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény
hatalyosulasara nincs halaszté hatalya.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré 2019. marcius 21. napjan EKRSZ_94215096 nemzeti azonositd szamon
feladott ajanlati felhivassal (a tovabbiakban: felhivas) a Kbt. Masodik Része alapjan iranyado
szabalyok szerint, az unios kozbeszerzési értékhatart elérd, nyilt kozbeszerzési eljarast inditott.

2. A felhivas I1.1.3) pontja alapjan a szerz6dés tipusa épitési beruhazas, a 11.1.4) pontban a
kozbeszerzési eljaras targyanak rovid meghatarozésa az alabbiak szerint szerepel: Vallalkozasi
szerzédés Ujszasz alallomas (V120.21.97) Erd alallomas 30a kitaplalas (V030.17.79) és Vac
alallomas (V070.08.79) kiviteli tervek tervezési €s kivitelezési munkaira.

3. A felhivas I1.1.6) pontja szerint a beszerzés részekbdl all, ajanlatok benyujthatok
valamennyi részre. Az ajanlatkérd az alabbiak szerint ismertette az egyes részeket.

1 Rész - Ujszasz alallomas (V120.21.) tervezése, kivitelezése

A kozbeszerzés ismertetése:

Vallalkozasi szerzddés Ujszasz aldllomas kiviteli tervek tervezési és kivitelezési munkdira az
alabbi fobb feladatokkal:

A vallalkozo feladata Ujszasz MAV 120/25 kV-0s nagy-/kozépfesziiltségli vasuti- vontatasi
transzformator alallomas teljes épitészeti villamos primer és szekunder rekonstrukcidja jelen
dokumentécioban ¢és kiadott dokumentacidban ¢€s a tervekben leirtak szerinti tartalommal.

A szallitasi hatarokon beliil feladat a rendszer teljes rekonstrukcidjdhoz tartoz6 minden bontasi
¢és ¢épitési feladat elvégzése, ill. a munkalatok soran esetlegesen sziikségessé valo provizor
allapotok kialakitasa:

A kivitelezéshez sziikséges kiviteli tervek elkészitése.

FOobb mennyiségek:

- 120/25 kV-0s 2 db 16 MV A-es transzformatormez6 1-1db transzformatorral,

- 120 kV-os villamos technologia, 2 egység primer berendezés csoport



- 2 egység 25 kV-os gazszigetelésii kapcsolokésziilékekkel kialakitott kapcsoloberendezést is
tartalmazé szekunder berendezés, azaz 2 egység szekunder berendezés csoport

- vezérld ¢és kapcsold épiiletrész atépités, rekonstrukcio 1 db, tovabbi részleteket a
dokumentéci6 tartalmaz.

- irdnyitastechnikai rendszer kiépitése

- FET tevékenységet tamogat6 hirkdzlési feladatok,

- védelmi rendszerek (térfigyeld rendszer, tliz- és vagyonvédelem)

- diszpécser-rendszer,

- atviteltechnika,

- FET és hirkozlés tapellatasa

- segédiizem teljes rekonstrukcidja

- Vontatasi alallomasi 25 kV-os kitaplalas cseréje mintegy 1,5 km nyomvonalon

- hasznalatbavételi engedélyének megszerzése

A feladat tovabbi részletes ismertetését a dokumentacié tartalmazza.

2 Rész - Erd alallomas (V030.17.79) tervezése, kivitelezése

A kozbeszerzés ismertetése:

Villalkozasi szerz6dés Erd alallomas 30a kitaplalas (V030.17.79) kiviteli tervek tervezési és
kivitelezési munkaira az alabbi f6bb feladatokkal:

A villalkozo feladata Erd MAV 120/25 kV-0s nagy-/kozépfesziiltségli vasiti- vontatsi
transzformator alallomas teljes épitészeti villamos primer és szekunder rekonstrukcidja jelen
dokumentacioban és kiadott dokumentacioban és a tervekben leirtak szerinti tartalommal.

A szallitasi hatarokon beliil feladat a rendszer teljes rekonstrukcidjahoz tartozé minden bontasi
¢és épitési feladat elvégzése, ill. a munkalatok soran esetlegesen sziikségessé vald provizor
allapotok kialakitasa:

A kivitelezéshez sziikséges kiviteli tervek elkészitése.

F6bb mennyiségek:

- 120/25 kV-0s 2 db 16 MV A-es transzformatormezd 1-1db transzformatorral,

- 120 kV-os villamos technoldgia,2 egység primer berendezés csoport

- 2 egység 25 kV-os gazszigetelésli kapcsolokésziilékekkel kialakitott kapcsoloberendezést is
tartalmazé szekunder berendezés, azaz 2 egység szekunder berendezés csoport

- vezerld és kapcsolod épiiletrész sziikség szerinti atépités, rekonstrukcié 1 db, tovabbi
részleteket a dokumentacié tartalmaz.

- irdnyitastechnikai rendszer kiépitése

- FET tevékenységet tamogat6 hirkdzlési feladatok,

- védelmi rendszerek (térfigyeld rendszer, tliz- €s vagyonvédelem)

- diszpécser-rendszer,

- atviteltechnika,

- FET és hirkozlés tapellatasa

- segédiizem teljes rekonstrukcidja

- Vontatasi alallomasi 25 kV-os kitaplalas cseréje mintegy 3 km nyomvonalon

- hasznalatbavételi engedélyének megszerzése

A feladat tovabbi részletes ismertetését a dokumentacio tartalmazza.

3 Rész - Vac alallomas (V070.08.79) tervezése, kivitelezése

A kozbeszerzés ismertetése:

Villalkozasi szerz6dés Vac alallomas (V070.08.79) tervezési és kivitelezési munkaira

A villalkozo feladata Vac MAV 120/25 kV-0s nagy-/kozépfesziiltségli vasiti- vontatési
transzformator alallomas teljes épitészeti villamos primer és szekunder rekonstrukcioja jelen
dokumentécidban és kiadott dokumentéacioban és a tervekben leirtak szerinti tartalommal.



A szallitasi hatarokon beliil feladat a rendszer teljes rekonstrukcidjahoz tartozé minden bontasi
¢és épitési feladat elvégzése, ill. a munkalatok soran esetlegesen sziikségessé vald provizor
allapotok kialakitasa:

A kivitelezéshez sziikséges kiviteli tervek elkészitése.

FOobb mennyiségek:

- 120/25 kV-0s 2 db 16MVA-es transzformatormez6 1-1db transzformatorral,

- 120 kV-os villamos technolédgia,2 egység primer berendezés csoport

- 2 egység 25 kV-os gazszigetelésli kapcsolokésziilékekkel kialakitott kapcsoloberendezést is
tartalmazo szekunder berendezés, azaz 2 egység szekunder berendezés csoport

- vezérld ¢és kapcsold épiiletrész  atépités, rekonstrukcio 1 db, tovabbi részleteket a
dokumentéci6 tartalmaz.

- irdnyitastechnikai rendszer kiépitése

- FET tevékenységet tamogatd hirkozlési feladatok,

- védelmi rendszerek (térfigyeld rendszer, tiz- €s vagyonvédelem)

- diszpécser-rendszer,

- atviteltechnika,

- FET és hirkozlés tapellatasa

- segédiizem teljes rekonstrukcioja

- Vontatasi alallomasi 25 kV-os kitaplalas cseréje mintegy 1 km nyomvonalon

- hasznalatbavételi engedélyének megszerzése

A feladat tovabbi részletes ismertetését a dokumentacio tartalmazza.

Az ajanlatkérd valamennyi rész vonatkozdsdban felhivta a figyelmet a kozbeszerzési
eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok igazoldsanak, valamint a kdzbeszerzési miiszaki
leiras meghatarozasanak modjardl szoldé 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
321/2015. (X.30.) Korm. rendelet) 46. § (3) bekezdésében foglaltakra, amely szerint, ha a
kozbeszerzés targyanak egyértelmli és kozérthetd meghatdrozasa sziikségessé tette
meghatarozott gyartmanyu, eredetli, tipusu dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre,
szabadalomra vagy védjegyre vald hivatkozast, a megnevezés csak a targy jellegének
egyértelmii meghatarozdsa érdekében tortént, €s megnevezés mellett a ,vagy azzal
egyenértékli” minden esetben értendd. Ajanlatkérd felhivja a figyelmet, hogy egyenértékii
dolog megajanlasa esetén az egyenértékliséget az ajanlattevonek az ajanlatdban igazolnia kell.

4. Az ajanlatkéré mindharom rész tekintetében az alabbiak szerint hatarozta meg az
értékelés szempontjait.

Megnevezés Stlyszadm / Jelentdség
A felhivas 111.1.3) M/2.1.pont szerinti szakember tobblettapasztalata, részletek AF VI1.4.3.
pontban 10

A felhivas I11.1.3) M/2.2.pont szerinti szakember tobblettapasztalata, AF V1.4.3. pontban 10
A felhivas I11.1.3) M/2.3.pont szerinti szakember tobblettapasztalata, AF V1.4.3. pontban 10

Ar 70
S. A felhivas I1.2.7) pontjdban szerepel, hogy a szerzddés idotartama 18 honap.
6. A felhivas 11.2.13) pontja szerint a beszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott

projekttel és/vagy programmal kapcsolatos.
Projekt szama vagy hivatkozasi szama: IKOP-2.1.0-15-2016-00024
Tamogatas intenzitasa: 85,000000%



7. Az ajanlatkéré a felhivas VI.3) Tovabbi informaciok elnevezésii pontjaban — egyebek
mellett — rogzitette, hogy az EKR ttjan elektronikus Gton benyujtott ajanlatnak tartalmaznia
kell, amennyiben az EKR erre formanyomtatvanyt biztosit, annak kitoltésével:

- szakmai ajanlat: arazott koltségvetés.

8. Az ajanlatkéré dokumentaciot készitett, amely az alabbi koteteket tartalmazza:

I. kotet: Utmutaté az ajanlattevék részére

II. kotet: Szerzédéses Megallapodas és Szerzddéses Feltételek
II1. kotet: Miszaki eléirdsok

IV. kotet: Mennyiség-kimutatasok ¢és tételtartalom leiras

V. kotet: Tervek

Az |. kotet tartalmazza az utmutatdt az ajanlattevOk részére, amelynek 4.3., a helyszini
bejarassal kapcsolatos pontja szerint az ajanlatkészitési id6szakban az ajanlatkéré helyszini
bejarast nem szervez az ajanlattevok szamara.

Ugyanezen pont szerint, az ajanlattevé kotelessége, hogy megtegye a sziikséges intézkedéseket
minden olyan informacié beszerzésére, amely szamdara az ajanlat elkészitéséhez sziikséges,
beleértve a beruhazas helyszinének még alaposabb megismerését is. Amennyiben az
ajanlattevo elmulasztja a koriilmények részletes megismerését, az semmiképpen nem mentesiti
azon kotelezettségek ¢€s felelosségek alol, amelyek ezekbdl fakadnak.

Az ajanlattevé az ajanlat elkészitése soran koteles figyelembe venni, és az ajanlati arban
kalkuldlni azokat az épitési helyszint érintd — de jelenleg nem lathato — feltételeket,
adottsagokat is, amelyek az épitési beruhazas megkezdéséig varhatoan kialakulnak az épités
helyszinén, és amelyekre épitési beruhazasokban, tervezési tevékenységben gyakorlattal
rendelkezé szakcégként az ajanlattevé szamithat.

A 6.7. pont M) alpontja szerint az ajanlattevoknek az ajanlatukban csatolni kell a tételes
koltségvetést bedrazva.

A 7. pontban az ajanlatkér6 az ajanlatok értékelésének modszere korében rogzitette, hogy az 1.
részszempont korében az egyOsszegli ajanlati arnak tartalmaznia kell mindazon koltségeket,
amelyek az ajanlat targyanak eredményfelelés megvalositasahoz, az ajanlati feltételekben
rogzitett feltételek betartasahoz sziikségesek. A nettd arakat tigy kell megadni, hogy azok
tartalmazzanak minden jarulékos koltséget, fliggetleniil azok formdjatdl és forrasatol (pl.
VAM, kiilonbozé dijak és illetékek). Az egydsszegii ajanlati 4rat Ggy kell kialakitani, hogy az
tartalmazza az ajanlatevének az épitési beruhazas elvégzésével kapcsolatos valamennyi
koltségét.

Az ajanlatkérési dokumentacié Il. kotetében, a szerzddéses megallapodéds €s a szerzOdéses
feltételek korében az alabbi, jelen jogorvoslati eljaras szempontjabol relevans informaciokat
rogzitette az ajanlatkérd.

Szerzddéses feltételek:

4. A Vallalkozo feladatai a kivitelezés elokészitése korében

4.1. Terv és dokumentum feliilvizsgalati kotelezettség

4.1.1. A Vallalkoz6 kijelenti, hogy a Megrendelé altal atadott tervdokumentacio(k),
engedélyek, hozzajarulasok, szakhatosagi eldirasok, a kozbeszerzési miiszaki leirds, az
arazatlan koltségvetés, és minden egyéb Kozbeszerzési Dokumentum tartalmat feliilvizsgalta,
azok tartalmat és a megvalositas helyszineinek sajatossagait sajat felelosségére megismerte, a
megvalositasi lehetéségeket ellendrizte. A Vallalkozé a helyi koriilmények ismeretének



hidnyéra, illetve az atadott tervek nem megfeleld ismeretére visszavezethetd okok miatt
tobbletkoveteléssel nem 1éphet fel, késedelmét ezzel nem indokolhatja, tovabba a Vallalkozo
viseli annak jogkovetkezményét, amely az atadott terv-, illetve miiszaki dokumentéacié olyan
hianyossagabol adodik, amelyet a Vallalkozonak, mint szakcégnek szakmai gondossag mellett
észlelnie kellett, de ezt nem jelezte a Megrendelének és a Mérnoknek.

4.2. A Vallalkozo tervezési feladatai (a projekt egésze soran)

4.2.4. A Vallalkoz6é viseli a tervek elkészitésének ¢&és engedélyeztetésének valamennyi
koltségét, ideértve a hatdsagi dijakat, illetékeket is.

7. pont a Vallalkoz6 dijazasa

7.1. A Szerzddéses Megallapodds meghatirozza a Vallalkozot a szerzddéses feladatok
szerzOdés feltételei szerinti teljesitéséért, mint eredmény elérésért megilletd fix Vallalkozoi
Dijat mint atalanydijat, melyért a Vallalkozo vallalkozik a Projekt teljes korti megvalositasara,
valamint az egy¢b szerzddéses kotelezettségek teljesitésére.

7.2. A Villalkoz6, mint szakcég a SzerzOdés elvalaszthatatlan részét képezé dokumentumokat
¢és a Megrendel? altal a Kozbeszerzési Eljaras soran rendelkezésére bocsatott dokumentumokat
¢s tervdokumentaciokat, a kivitelezési, €pitési helyszint ellendrizte, feliilvizsgalta, melynek
alapjan az azokban foglaltak (miiszaki és igényszintbeli bizonytalansagokra is kiterjedden) és
az azokhoz fliz6d6 kockézatok értékelése alapjan tette meg fix 4talanydijas vallalasat a
Szerz6dés feltételei szerinti teljesitésre.

7.3. A Villalkozéi Dij, és annak minden eleme 4talanydij, amely magédban foglalja a
Vallalkoz6 altal a Szerz6dés szerint elvégzendd tervezési, kivitelezési és minden egyéb
munkaknak a teljes ellenértékét, valamint minden, a Szerzédés teljesitésével Osszefiiggésben
felmertilt koltséget, ideértve az eldirt mindségben torténd megvalositdsdhoz sziikséges, a
koltségvetésben kiilon tételben meg nem jelolt, a Vallalkozd szamara barmilyen jogcimen
felmeriild Osszes koltséget, eljarasi, hatosagi dijat.

7.7. A Bearazott Koltségvetésben szerepld egységarakat minden esetben komplex tételarnak
kell tekinteni, amely tartalmaz minden, az adott tétel megvaldsitasahoz sziikséges feltételt:
beépitendd anyagok 4arat, munkadijat, gépek, berendezések hasznalatit, fo6ldmunkat,
feleslegessé valt anyagok elszallitasat, a szakmai gyakorlat szerint egyértelmiien az adott tétel
tartalma szerinti munkahoz tartozd kiegészit-, rész-, elé-, utdfeladatot, kiillondsen a
kozigazgatasi eljarési illetékeket, igazgatasi szolgaltatasi dijakat, valamint a szerzédésszerli
kivitelezéshez sziikséges 0sszes szolgaltatas koltségét akkor is, ha az sem a tétel tartalmanak
leirdsaban, sem mas dokumentumban nem keriilt kifejezetten nevesitésre.”

9. Az egyes részekhez tartoz6 miiszaki leirasok a dokumentacio részét képezik. A miiszaki
leirasok a jelen jogorvoslati eljaras szempontjabol relevans részek tekintetében azonos
tartalommal birnak, igy e helyen a 2. rész, Erdhez tartoz6 leiras keriil ismertetésre.

II1. kotet: Kozbeszerzési miiszaki leiras

,,1. Altalanos kovetelmények

Jelen Miiszaki Leiras Erd vontatasi céla alallomas 30a vonal (Budapest-Gyékényes) villamos
rekonstrukcidjara vonatkozé miiszaki kovetelmény rendszerét hatarozza meg, feltételezve a
40a vonalhoz kapcsolodé rekonstrukeid elvégzését.

Ugyancsak a Megrendeld kovetelményeinek részét képezi az Ajanlatkérési Dokumentacio 5.
kotete, a ,, Tervek”, amely az ajanlatadast segiti, alapjaul szolgal a nyertes Vallalkozé altal
elkészitendd kiviteli tervekhez.

A nyertes Vallalkozonak az altala kidolgozott miiszaki megoldasokrol Vallalkozoéi Kiviteli
Tervet kell készitenie és koteles a terveket az Uzemeltetdvel/Uzemeltetdkkel egyeztetni és
véleményeztetni, elfogadtatni és jovahagyatni. Sziikség szerint egyes eclemek esetén



engedélyezési tervet is Kell késziteni. Amennyiben ez sziikségessé valik azt, az érintett
engedélyez6 Hatosaggal is jova kell hagyatni.

Amennyiben a Megrendeld jovahagyasara vagy dontésére van sziikség, a jovahagyasbol vagy
dontésbodl kifolydlag a Vallalkoz6 nem mentesiil a Szerz6désben lefektetett kotelességei €s
felel0sségei aldl.

A Kozbeszerzési Miiszaki Leirdsban szerepld elemek esetleges megnevezése, csak a miiszaki
kovetelmények egyértelmii megfogalmazasat szolgalja. Az adott egységek, berendezések
azokkal egyenértékiiekkel is helyettesithetdk, amennyiben megfelelnek a kovetelményeknek és
rendelkeznek a beépitéshez, alkalmazashoz ¢és hasznalathoz sziikséges engedélyekkel, melyet
nyertes Vallalkozonak igazolnia sziikséges.

A Vallalkozo feladatat képezi a kiadott dokumentumok alapjan elkésziteni, beszerezni,
jovahagyatni minden olyan tervet, megszerezni minden engedélyt, amely sziikséges, beleértve
mindazon berendezéseket €s intézkedéseket, amelyeket a kiirds nem jelol, de a komplett
megvalositast és a kifogastalan lizemvitelt szolgalja.

Jelen kozbeszerzés vonatkozasdban, a Megbiz6 altal kiadott dokumentéiciokban leirt
valamennyi feladat elvégzése a Nyertes Vallalkozo feladata, melynek valamennyi koltségét az
egyosszegli ajanlati arnak tartalmaznia kell, még akkor is ha ez kiilon a dokumentacidoban nem
kertilt kiemelésre.

2. A projekt leirasa
2.1. Bevezetd
Jelen tender a ,,Véllalkozasi szerzédés Erd alallomas 30a kitaplalas tervezési és kivitelezési
munkaira” targyu projekt rekonstrukcids munkait és annak miszaki kovetelmény rendszerét
tartalmazza.
A MAV és az ELMU altal kozosen iizemeltetett Erd 132/27,5/22 kV-os transzformator allomas
Erd varos kiilteriiletén helyezkedik el a 2800 hrsz.-on.
Az aldllomas megnevezése: MAV 132/27,5 kV-os alallomas
Helye: Erd kiilteriilete, hrsz.: 2800
Uzemeltetdje: MAV Zrt.
Jellege az atépités el6tt: kiiltéri egy-gylijtésines nagyfesziiltségii kapcsold-berendezés, kiiltéren
elhelyezett 25 kV-os kapcsolo-berendezéssel, vezénylével, relétérrel, akkumulator térrel.
Jellege az atépités utan: szabadtéri egy-gyiijtOsines nagyfesziiltségli kapcsolo-berendezés,
beltéren és szabadtéren elhelyezett 25 kV-os kapcsolo-berendezéssel, kapcsolod- és segédiizemi
helyiséggel, vezényldvel, relétérrel, akkumulator térrel.
A beruhéazassal kapcsolatosan a Megrendeld az alabbi engedélyekkel rendelkezik:
- Epitési engedély, amelyet Budapest Févaros Kormanyhivatala XII. keriileti Hivatala adott ki:
- EB-90/2018 szamu épitési engedély.
- Vizjogi ¢épitési engedély, amelyet a FOVAROSI KATASZTROFAVEDELMI
IGAZGATOSAG adott ki:
- FKI-KHO: 5523/2018 szamu vizjogi l1étesitési engedély
Jelen tender el6zménye a 141000126/1001/0 szamon a Poyry Eréterv Zrt. altal készitett épitési
engedélyezési terv.
A Megrendel$ NIF Zrt. a MAV Zrt., mint leendd Uzemeltetd részére a vasutiizemi igényeket
magas foku {lizembiztonsdggal kielégité villamos vontatisi energia ellatorendszert kivan
megvalositani, amely tavvezérelhetd, kezeldszemélyzet jelenlétét nem igényli és a Kerepesi uti
Ko6zpontbol vezérelheté. Tovabba Erd alallomason is sziikséges biztositani a helyi kezelésti
tizemvitel lehetdségét.
A nyertes Vallalkozo feladata a kozbeszerzési dokumentacio alapjan a sziikséges kiviteli tervek
elkészitése. Az esetlegesen sziikségess¢ valé engedélyezési tervek elkészitése ¢és
engedélyeztetése.



Az elkészitendd kivitelezési terveket jovahagyas céljabol be kell nyujtani és jova kell hagyatni
az érintett Uzemeltetok illetékes egységeivel.

A Villalkoz6 a Megrendeld részére kifogastalanul mikodod, elsé osztalyd mindségben
elkésziilt, a jelen kor kovetelményeinek miiszakilag megfeleld 1étesitményt kell atadjon.
Amennyiben sziikséges a Vallalkozonak feladata az 4ltala telepitendd berendezések
elhelyezéséhez sziikséges komplex ¢épiiletrész atalakitasi munkdk elvégzése az éaltala
készitend6 kiviteli tervek alapjan.

A munkak elvégzésével kapcsolatos feladat leirast és a tenderterv dokumentaciot jelen tender
5. kotetben 1€vo épitészeti tervek tartalmazzak.

A létesitmények lizembe helyezésével kapcsolatos valamennyi Vallalkozora hdruld munkédk
elvégzése.

Vallalkozonak a szallitott és telepitett berendezések biztonsagos lizemeltetéséhez a jotallas
ido6tartamara szilikséges mennyiségl lizemeltetési alkatrészt kell megajanlania és az tizemelteto
részére leszallitania, melynek koltségét az egyGsszegi ajanlati ar tartalmazza.

A nyertes ajanlattevé feladata a beruhdzashoz kapcsoléddan az Unids finanszirozast projekt
tablak, emlékeztetd tablak, legyartatdsa, kihelyezése €s fenntartdsa a projekt helyszinen a
kivitelezési munkak megkezdése eldtt és utan. Szintén a nyertes ajanlattevd feladata a hirdetd
tablak allagmegovasa a kivitelezés alatt, és amennyiben barmely okbdl kifolyolag szlikségessé
valik, akkor a hirdeto tabla tartalmanak szakszer( és esztétikus modositasa.

Az elvégzendo feladatok részletes leirasat és miszaki kovetelményeit jelen dokumentacio és az
5-0s kotet dokumentumai tartalmazzak.

A megvalositandd miiszaki tartalmat a dokumentacidé 5. kotet tervei tartalmazzak. Az 5.
kotetben talalhato tervek alapjan késziild kiviteli terveket gy kell elkésziteni, hogy a Hatosag
altal kiadott engedélyekben taldlhato elvarasok, illetve az Uzemelteté 4ltal kiadott
tervjovahagyasokban szerepld elvarasoknak azok megfeleljenek.

A Villalkozonak az altala készitend6 tervek és 1étesitmények vonatkozasdban maradéktalanul
meg kell felelnie a 1301/2014/EU rendeletben (ENE TSI) megfogalmazott, a projekt targya
szerinti relevans kovetelményeinek, a megfeleléshez sziikséges valamennyi szamitas, hattér
tanulmany, mérési és ellendrzési feladat a Vallalkozo kotelezettsége és valamennyi koltséget az
egyOsszegli ajanlati drnak tartalmaznia kell.

Szallitasi hatarok:

— 132 kV-os transzformator mezéknek a 132 kV-os gyiijtsinre csatlakozd sodrony inditd
szerelvénye.

— 25 kV-os fesziiltségszinten a 30a vasutvonal mellett talalhatd betaplaldo fazishatar
szakaszoldinak csatlakozo szerelvényei.

— foldelés tekintetében a 30a vasttvonal mellett talalhatd betaplalo fazishatar aramvisszavezetd
vezetékeinek sinhalozatba torténd csatlakozasi pontja, a teljes létesitmény keritésfoldelése és a
teljes 1étesitményen beliili sinrendszer.

Tavkozlés tekintetében bdvitésre van sziikség, az adathdlozatban kiilon-kiilon IP-VPN
kapcsolat kiépitése sziikséges a FET vezérlés, a video megfigyel6 rendszer, valamint a
diszpécser kdzpont adatforgalménak elvalasztasara.

2.2. A jelenlegi allapot rovid 6sszefoglalasa

Az Erd MAV 132/25 kV-os vontatasi alallomas a MAV Zrt. eddigi legnagyobb beépitett
teljesitménnyel iizemeld, kdzponti fekvésii alallomasa. Jelenleg 2 db 12 MVA-es vontatasi
transzformator ¢és az 1. iitemben kiépiilé 2 db 16 MV A-es vontatasi transzformator biztositja a
Budapest—Székesfehérvar és a Budapest—Pusztaszabolcs vonalszakasz energia ellatasat. Az
érdi alallomas a jelentds eldvarosi forgalmat lebonyolité 30/a és 40/a menetrendi szakaszok
felsévezetékét taplalja. (...)

Az allomas 2 db 126/27,5 kV attételti, 12 MVA névleges teljesitményli transzformatorral
tizemel. A jelen tervezési feladattal egyiddben elvégzett er6saramu szimulacid eredményeinek



ismeretében a jovOben varhatdé menetrendi viszonyok indokoljak a beépitett transzformator
teljesitmény megnovelését (2x16 MVA).

A 25 kV-os berendezés két kitaplalassal rendelkezik (Budapest és Gyékényes), amely
szabadtéri elhelyezésii.

Az alallomas kiils6 segédiizemi betaplalasat az alallomas teriiletén talalhato ELMU elosztobol
kapja.

2.3. A Villalkoz¢ feladatai:

A Villalkozé feladata Erd MAV 132/25 kV-os alallomas teljes épitészeti, villamos primer és
szekunder rekonstrukcidja jelen dokumentacioban és kiadott tervekben leirtak szerinti
tartalomnak megfelelGen.

A szallitasi hatarokon beliil feladat a rendszer teljes rekonstrukcidjahoz tartozo minden bontasi
¢és ¢épitési feladat elvégzése, ill. a munkalatok soran esetlegesen sziikségessé vald provizor
allapotok kialakitasa:

- Alallomasi foldelé rendszer rekonstrukcidja. A sziikséges mindsit6 mérések elvégzése,
dokumentaléasa és a foldel6 rendszer megfeleldségének biztositasa.

- Aléllomasi villamvédelmi rendszer rekonstrukcidja. A sziikséges mindsitdé mérések
elvégzése, dokumentalasa és a foldeld rendszer megfeleldségének biztositasa.

- 132/25 kV-o0s transzformator mezok teljes primer ill. szekunder rekonstrukcidja.

- A 2x16 MVA-re torténd teljesitménybdvitéshez kapcsoldddéan a sziikséges mértéki
hélozatfejlesztés Uzemeltetdvel torténd egyeztetése és minden ehhez kapcsolodd feladat,
koltség nyertes Vallalkozo feladatkorébe tartozik.”

10. A dokumentacié IV. kotete az arazatlan koltségbecslést, valamint az egyes tételek
tartalmanak a meghatarozasat tartalmazta.

- Arazatlan koltségbecslés

TETEL- . MERTEK- .
szAm | MEGNEVEZES EGYSEG | MENNYISEG | pivspGAR | 08SZEG
120 kV-os villamos
947 020 | berendezések db 2
1étesitése 0 Ft
- Tételek tartalma
947 020 ,,120 kV-os villamos berendezések 1étesitése”
Tartalom:

- 120/25 kV transzformator mezdk (12 MVA és/vagy 16 MVA), gylijtésinek, kétfazisu
megszakitok, kétfazisi motoros gyljtésin szakaszolok, kombinalt fesziiltség és aramvaltok,
tulfesziiltség korlatozok (szamlaloval), szigeteldk, primer szerelési anyagok, alkatrészeinek,
beszerzése, helyszinre szallitasa, létesitése, telepitése az Ajanlatkérési Dokumentdcioban
meghatarozott médon, kabelezése.

- A Mérndk altal jovahagyott Mindsitési Dokumentacidval és a tétel megvalositasadhoz
szlikséges minden munkaval teljesen készen.

11. A dokumentacio V. kotete a 2018-as tender terveket tartalmazta, amelyet Transinvest-
Budapest Kft., Axon6M Kft. és TP Infra Kft. k6zos ajanlattevok készitettek.

12. Az ajanlatkér6 tobb alkalommal kiegészito tajékoztatast adott.
2019. majus 2-an kelt 1. szdmu kiegészitd tajékoztatas
I. Rész 14. kérdés, III. Rész 8. kérdés:
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Kérjiik, megadni a teljesitménybovitéshez kapcsolodoan a sziikséges mértékii halozatfejlesztés
varhat6 koltségének megadasat, az elézetes igénybejelentd rendelkezésre bocsajtasat!

Valasz: Az ajanlattevének a jelenlegi allapot és a tervezett allapot kozotti kiilonbségnek
megfeleld bovitéssel kell szamolnia. Az aktualis koltségekrdl a teriiletileg illetékes
aramszolgaltatonal tajékozodhat. Tovabbi alap €s altalanos informaciok pedig a 3-as kotet 1. és
2. pontjaban talalhatok. Az ajanlatkérd a dokumentacioban foglaltak szerinti teljesitést var el.

I. Rész 18. Kérdés, II. Rész 20. Kérdés:

Kérjiik megadni, hogy az alallomasokon milyen energia bévitést (kapacitas bovitést) kell az
aramszolgaltato felé a vallalkozonak és milyen aron szamolnia/biztositania?

Vélasz: Az ajanlattevonek a jelenlegi allapot és a tervezett allapot kozotti kiilonbségnek
megfeleld bovitéssel kell szamolnia. Az aktudlis koltségekrdl a teriiletileg illetékes
aramszolgaltatonal tajékozodhat. Tovabbi alap €s altalanos informéciok pedig a 3-as kotet 1. és
2 pontjaban talalhatok. Az ajanlatkéré a dokumentécioban foglaltak szerinti teljesitést var el.

II. Rész 12. kérdés:

Kérjiik, megadni a teljesitménybdvitéshez kapcsolddoan a sziikséges mértekii halozatfejlesztés
varhat6 koltségének megadasat, az eldzetes igénybejelentd rendelkezésre bocsatasat!

Vilasz: Az ajanlattevonek a jelenlegi allapot és a tervezett allapot kozotti kiilonbségnek
megfeleld bovitéssel kell szamolnia. Az aktualis koltségekrél a teriiletileg illetékes
aramszolgaltatonal t4jékozodhat az ajanlattevd. Kérjiikk a 3-as kotetben foglaltaknak
megfelel6en jarjanak el.

2019. majus 16-an kelt 2. szdmu kiegészitd tajékoztatas

IV. kérdéscsoport 14. kérdés, VI. Kérdéscsoport 3. kérdés:

Kérjiik T. ajanlatkérdt, hogy a halozatfejlesztés pontos mértékének meghatarozasa érdekében,
mind a rendelkezésre allo, mind a lekotott teljesitmény adatokat egzaktul iranyozza eld, a
taplalandé szakasz fogyasztasi felhasznaléasait figyelembe véve!

Valasz: Az ajanlattevonek a jelenlegi allapot és a tervezett (teljes beépitendd teljesitmény)
allapot kozotti kiilonbségnek megfeleld bdvitéssel kell szamolnia. Az aktualis koltségekrol a
teriiletileg illetékes aramszolgaltatonal tajékozodhat. Tovabbi alap és altalanos informaciok
pedig a 3-as kotet 1. és 2. pontjaban talalhatok. Az ajanlatkéré a dokumentacioban foglaltak
szerinti teljesitést var el.

XVII. Kérdéscsoport:

1. Kérdés: Az ajanlatkérd 2019. majus 2-an kiadott 1. szamu kiegészitd tajékoztatasaban Vac,
Uj szasz és Erd alallomasok vonatkozasaban ajanlattevoi kérésre, miszerint:

Kérjiik, megadni a teljesitménybdvitéshez kapcsolodoan a sziikséges mértékii halozatfejlesztés
varhato koltségének megadasat, az elézetes igénybejelentd rendelkezésre bocsatasat!

Az alabbi kiegészitd t4jékoztatast adta: Az ajanlattevOnek a jelenlegi allapot és a tervezett
allapot kozotti kiilonbségnek megfeleld bovitéssel kell szamolnia. Az aktudlis koltségekrdl a
teriiletileg illetékes aramszolgaltatonal tajékozodhat. Tovabbi alap és altalanos informaciok
pedig a 3-as kotet 1. és 2. pontjaban talalhatok. Az ajanlatkéré a dokumentacioban foglaltak
szerinti teljesitést var el.

Tekintettel arra, hogy fenti dij megfizetése a nyertes ajanlattevdé kotelezettsége és annak
Osszege 15/2016 (XI11.20) MEKH rendelet alapjan nagysagrenddel eltérhet a ,,szokvanyosan”
megfizetendd dijtol. Az ajanlatkérd az érintett dramszolgaltatotol érdemi informacidhoz nem
juthat, tekintettel a hatalyos jogszabalyra — a 2007. évi LXXXVI. torvény a villamos energiarol
— amely alapjan ,,El6zetes ajanlat”-ot csak a rendszerhasznalo részére adnak ki. Mivel az
ajanlatadas idOszakaban kizarolag Az ajanlatkérének all modjaban a rendszer hasznalon
keresztiil — (Uzemeltets, MAV Zrt) az érintett aramszolgaltatoktol az ,.Elézetes tajékoztatot”



11

megkérése, igy kérjik T. ajanlatkéré intézkedését vagy amennyiben ez jelenleg nem
lehetséges, ugy kérjik adja meg, hogy az ajanlattevék milyen eldiranyzott Osszeggel
szamoljanak ajanlatukban.

Vilasz: Az ajanlatkéré az ajanlat Osszedllitdsahoz a relevans informaciokat a kozbeszerzési
dokumentumokban és az 1. szamu kiegészit6 tajékoztatasaban megadta. Ugyanakkor feltételezi,
hogy a kiirasban szereplo feladat altal meghatarozott szakteriileten jartas ajanlattevok
rendelkeznek informécidval a valds idejii dijak mértékérdl, meg tudjak becsiilni azt ,,el0zetes
ajanlatkérés” hianyaban is. A jogszabalyvaltozasok, az inflaciokovetés, vagy egyéb ok miatt az
aramszolgaltatok altal alkalmazandé esetleges dijkorrekcid pedig az ajanlattevék kockazati
tényezoinek korébe tartozik.

2019. majus 27-én kelt 3. szamu kiegészito tajékoztatas

I. Kérdéscsoport:

2. Kérdés: Az 1. sz. kiegészitd tajékoztatas alapjan tobb kérdésben is az ilizemeltet6tol
kozvetleniil kell informacidt kérni. Ennek végrehajtasa iddigényes.

Valasz: Az ajanlatkérésben a tovabbi tervezési feladatok (kiviteli tervek készités) a kivitelezési
szerzédéstervezet részét képezi, igy ajanlattevd feladata. A kiviteli tervezdéi egyeztetések
targykorébe tartozik a konkrét paraméterek meghatdrozdsa. A pontos muszaki leirdsok,
rendszerelemek illeszthetéségi lehetdségeinek tisztazasa kiviteli tervezoi feladatkorbe tartozik.
Az ajanlatkéré a teljesités iddintervallumdba tartozo vallalkozoi feladatoknak — egyénileg
megitélt — idéigénye nem lehet az ajanlat beadasi hataridé modositasanak jogos alapja.

II. Kérdéscsoport:

1. Kérdés: A meglévo allapotok felméréséhez sziikségesnek tartjuk a helyszini bejarast. Kérjiik
az ajanlatkérdt bejaras biztositasara.

Valasz: Az ajanlatkér6 helyszini bejarast nem tervez. A kiadott dokumentacioban (P1.:5. kotet
miiszaki leiras, jelenlegi allapot) foglaltak és az 1. és a 2. kiegészitd tajékoztatasban a meglévo
allapotokrol az informaciok megismerhetok.

4. Kérdés: A kiiras feltételezi a 40a vasutvonalhoz tartozo (jelenleg kivitelezés alatt allo 1.
iitem) aladllomési munkdk elvégzését. A jelen ajanlatkérési dokumentacio szerinti, 2. litemre
vonatkoz6 vallalkozoi kiviteli tervek elkészitéséhez mar az ajanlattételi szakaszban sziikséges
az 1. iitemhez tartozo, jovahagyott kiviteli tervek ismerete, hogy a két titem berendezéseinek
harmonikus kapcsolddasa biztosithato legyen. Kérjiik az 1. {item kiviteli terveinek atadasat.
Valasz: Az ajanlattételhez sziikséges relevans és elégséges informaciot az ajanlatkérd a 3-as és
az 5. kotetben, valamint az 1. és 2. kiegészitd tajékoztatasban megadta.

Ugyanakkor tobbszor felhivta az ajanlattevok figyelmét, hogy a nyertes ajanlattevének kiemelt
egyiittmikodési kotelezettsége lesz az 1. iitem Kivitelezdjével. A kiviteli tervek készitésekor
kell a részleteket meghatarozni, véglegesiteni.

6. Kérdés: A vallalkozoi Kiviteli terv elkészitésének az alapja az ajanlatkérési dokumentacio 5.
kotete ,,Tervek” amelynek jovahagyasi ligyirataban felsorolt ilizemeltetdi észrevételeket is
figyelembe kell venni. Ezért ajanlattevé kéri ezen iligyiratokba vald betekintés lehetdségét.
atépitési terveire vonatkozoan.

Valasz: A kiadott dokumentacié engedélyeket és jovahagyasokat tartalmaz, melyek az
engedélyezési tervekhez sziikséges mértékii egyeztetések alapjan, az ilizemelteté és
azaramszolgaltatd véleményének, igényének figyelembevételével elkészitett engedélyezési
tervekhez tartozik. A kozbeszerzési eljarasban kiadott tervek az iizemeltetonek az
engedélyezési tervekhez fiizott véleményét mar figyelembe véve késziilt. A kiviteli tervezéshez
sziikséges tovabbi egyeztetések a nyertes ajanlattevo feladatkdrébe tartoznak.
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VI, VIIL és VIII. Kérdéscsoport 3. kérdése:

A 2019. majus 2-an kelt 1. szamu kiegészitd tajékoztatasban és a 2019. majus 16-an kelt 2.
szamu kiegészitd tajékoztatasban sem keriilt meghatdrozasra pontosan az alallomasok
vonatkozdsdban a nyertes ajanlattevé altal a szerzddés teljesitése soran fizetendo,
teljesitménybovitésbol adodo halozatfejlesztéssel kapcesolatos dij mértéke.

Az ajanlatkéré ezzel kapcsolatos vélaszai tobb esetben az ajanlattevéket az
aramszolgaltatokhoz iranyitotta. Azonban meglatasunk szerint az ajanlattevok a hatéalyos
jogszabalyok ¢€s az érintett aramszolgaltatok belsé utasitasai alapjan — tekintettel arra, hogy az
aramszolgaltatokkal targyi alallomasok vonatkozasiban ajanlattevé nem all jogviszonyban—
nem kaphat tdjékoztatast az érintett &ramszolgaltatok altal az elmult 5 évben elvégzett, illetve
folyamatban 1évé beruhazasairdl, melyek befolyasolhatjak az alallomasok fejlesztésével
kapcsolatos halozatfejlesztéssel Osszefiiggd dijat. Ezért kérjiik T. ajanlatkérdt, hogy vagy
pontosan sziveskedjék meghatarozni teljesitménybdvitésbdl adodd halozatfejlesztéssel
kapcsolatos dij mértékét, vagy sziveskedjék tajékoztatast adni minden olyan érintett
fejlesztés mértékérdl) illetve folyamatban 1év6 beruhazas értékérdl, amely befolyasolhatja a
fizetendd dij mértékét Osszhangban 15/2016. MEKH rendeletben foglalt dijszamitasi
metodikajaval.

Vilasz: Az ajanlatkérd az ajanlat Osszedllitisahoz a relevans informaciokat a kozbeszerzési
dokumentumokban ¢és az 1. és 2. szamu kiegészitd tdjékoztatasdban megadta. Ugyanakkor
feltételezi, hogy a kiirdsban szereplé feladat altal meghatdrozott szakteriileten jartas
ajanlattevok rendelkeznek informécioval a valos idejii dijak mértékérdl, meg tudjak becsiilni
azt ,elOzetes ajanlatkérés” hianyaban is. A jogszabalyvaltozasok, az inflaciokovetés, vagy
egyéb ok miatt az aramszolgaltatok altal alkalmazand6 esetleges dijkorrekcio pedig az
ajanlattevok kockazati tényezdinek korébe tartozik.

13. A kérelmezd 2019. majus 28. napjan a jelen jogorvoslati kérelemmel érintett
jogsértéssel Osszefiiggésben eldzetes vitarendezést kérelmezett, amelyben kérte az ajanlatkérot,
hogy a kiegészitd tajékoztatasban adott valaszt vizsgalja felill, illetve modositsa, mert az nincs
Osszhangban a Kbt. 2. § (3) és (4) bekezdésében foglalt alapelvekkel.

Az ajanlatkérd a jogsértéssel kapcsolatos allaspontjat 2019. méjus 31. napjan megkiildte, de
egyéb intézkedést nem tett.

14. A 2019. junius 21-én kelt 5. szamu kiegészito tajékoztatas a kovetkezokre iranyult.

I, 1. Kérdéscsoport 6. Kérdés és I1I. Kérdéscsoport 1. Kérdés:

»A teljesitménybdvitéshez kapcsoloddan a sziikséges mértékli halozatfejlesztés és kapcsolodo
koltségeit a koltségvetés melyik soran kell feltiintetni?

Valasz: A 947 020 ,,120 kV-os villamos berendezések 1étesitése” sorra kérjiik terhelni.”

A jogorvoslati kérelem és a kérelmez6 jogorvoslati eljaras soran tett észrevétele

15. A Kkérelmezd jogorvoslati kérelme 2019. janius 17. napjan érkezett meg a
Dontébizottsaghoz, amelyet 2019. julius 1. napjan hianypoétolt és a 2019. jalius 10. napjan
megtartott nyilvanos targyaldson pontositott.

A kérelmezd a kérelmezdi jogosultsagat alatdmasztod tények korében ramutatott, hogy olyan
érdekeltnek mindsiil, akinek jogat vagy jogos érdekét a Kbt.-be iitk6zd, jelen beadvanyban
megjelolt jogszabalysértések sértik, illetve veszélyeztetik. FEléadta, hogy a palyazati
dokumentaciot letoltotte, €s a Kozbeszerzési eljarasban ajanlattevéként kivan szerepelni,
érdekében all a palyazat elnyerése. Ramutatott tovabba, hogy a beszerzés targya szerinti
termékpiacon szakcégnek mindsiil, a jelen beszerzés targyaval azonos vagy ahhoz hasonlo
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teljesitéseket végzett, a kozbeszerzési eljaras soran kérdéseket tett fel az ajanlati feltételek
tisztazasa, pontositasa érdekében, illetve eldzetes vitarendezési eljarast kezdeményezett.

El6adta, hogy az ajanlatkérd 2019. marcius 21. napjan feladott hirdetménnyel inditotta meg a
jelen hatarozat targy részében megjeldlt kozbeszerzési eljarast. A kérelmezd megvizsgalta a
tenderdokumentaciot, a szerzédéses feltételeket és a Kbt. adta lehetdségeivel élve kiegészitd
tajékoztatasok (2019. majus 2., majus 16., majus 27.) keretén beliil kérte ajanlatkérdt, hogy az
meghatarozo6 informaciokat bocsassa az ajanlattevok rendelkezésére.

Tekintettel arra, hogy a kiegészitd tajékoztatasok keretében az ajanlatkéré nem adta meg az
ajanlat 0sszeallitasahoz szlikséges relevans informacidkat, a kérelmez6 2019. majus 28. napjan
a jelen jogorvoslati kérelemben megjelolt jogsértéssel Gsszefliggésben eldzetes vitarendezést
kezdeményezett, amelyet az ajanlatkérd 2019. majus 31. napjan kelt valaszaval elutasitott.

A kérelmezd 2 kérelmi elemet jelolt meg a jogorvoslati kérelmében. A jogsértés
megtorténtének iddpontjaként — mindkét kérelmi elem vonatkozasaban — 2019. majus 27.
napjat jellte meg, ugyanis az e napon megkiildott kiegészité tajékoztatas 33. oldalan szerepld
3. kérdésre adott valaszaval valositotta meg az ajanlatkéré az aldbbiakban részletezett
jogsertést.

16. A kérelmez6 az 1. kérelmi elem kapcsan elbadta, hogy az ajanlatkéré 2019. majus 27.
napjan megkiildott kiegészitd tajékoztatas 33. oldalan szerepld 3. kérdésre adott valasza alapjan
megallapithatd, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését, a Kbt. 58. § (1)
bekezdését, a Kbt. 58. § (4) bekezdés alapjan alkalmazando az épitési beruhdzasok, valamint az
épitési beruhdzdsokhoz kapcsolddd tervezdi és mérndki szolgaltatdsok kozbeszerzésének
részletes szabalyairol szold 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet) 16. § (1) bekezdését, illetve az 1. sz. melléklet 1.2.3., 1.2.4. és 1.4.4.
pontjait.

Inditvanyozta, hogy a Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (3) bekezdés alapjan allapitsa meg a
jogsértés megtorténtét, a Kbt. 165. § (3) bekezdés a) pont alapjan hivja fel az ajanlatkérot a
Kbt.-nek megfeleld eljarasra, kotelezze ajanlatkérét, hogy adja meg az ajanlattevok részére a
megalapozott ajanlatuk Osszeallitasahoz sziikséges tajékoztatast a halozatfejlesztéssel
kapcsolatos dij pontos mértéke kalkulalhatosaga érdekében, vagy semmisitse meg az
ajanlatkérd altal kiadott kozbeszerzési dokumentumoknak a halozatfejlesztéssel kapcsolatos
koltségek viselésére vonatkozo eldirasait.

A kérelmez6 allaspontja szerint azzal, hogy az ajanlatkér6 nem adta meg a varhato
halozatfejlesztési koltséget, illetve a 3. sz. kiegészitd tajékoztatasaban azt valaszolta, hogy:
minden jogszabalyvaltozas és egyéb ok miatt az aramszolgaltatok altal alkalmazando esetleges
dijkorrekcié az ajanlattevok kockazata, indokolatlanul nagy, elére nem lathatd (kalkulalhato)
kockazatot araztat ajanlattevokkel, amellyel megsértette a fent megjelolt jogszabalyi
rendelkezéseket, tovabba a kozpénzek felhasznalasakor a hatékony és felelds gazdalkodas
elvét. Ramutatott, hogy ezzel az elére nem lathato kockazat felara rendkiviil magas, és ez a
tényez$ az ajanlati arat sziikségképpen és indokolatlanul jelentésen megemeli. Allaspontja
szerint a Kbt. tételes rendelkezéseinek megtartasa esetében lehet6ség van arra, hogy az
ajanlatkérd indokolatlanul ne araztasson, illetve haritson az ajanlattevére olyan, az ajanlattevo
altal nem kalkulalhaté kockazatot, amely egyébként az ajanlatkéré szamara — megkeresés
Gtjan, akar a MAV Zrt. {izemeltetd bevonasaval — megismerhet6vé, igy a kérelmezd részérdl is
kalkulalhatova vélhatott volna.
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Hangsulyozta, hogy az ajanlattevék az ajanlatadas idészakaban nincsenek olyan helyzetben,
hogy az éaramszolgaltatoktol informacidkat kapjanak, tovabbd az aramszolgéltatok altal az
elmult 5 évben végzett beruhazasok és azok aktivalt értéke nem érhetd el szamukra, igy
ajanlatukban ezen dij meghatarozasa csupan feltételezés lehet és az abban rejlé kockazat nem
tartozik a rendes tizleti kockazat korébe.

Rogzitette, hogy az 1. kérelmi elem vonatkozasaban a jogsértésrol valdé tudomasszerzés napja
2019. majus 27-e.

17. A kérelmez6 a 2. kérelmi elem vonatkozasaban eléadta, azzal, hogy az ajanlatkéré az
elozetes vitarendezési kérelemben foglaltakat elutasitotta, megsértette a Kbt. 28. § (1)
bekezdését, a Kbt. 58. § (1) bekezdését, a Kbt. 58. § (4) bekezdés alapjan alkalmazando
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 16. § (1) bekezdését, illetve annak 1. sz melléklete 1.2.3.,
1.2.4. és 1.4.4. pontjait.

Inditvanyozta, hogy a Dontébizottsag a Kbt. 165. § (3) bekezdés alapjan allapitsa meg a
Jogsértés megtorténtét, a Kbt. 165. § (3) bekezdés a) pont alapjan hivja fel az ajanlatkérét a
Kbt.-nek megfeleld eljarasra, kotelezze ajanlatkérét, hogy adja meg az ajanlattevok részére a
megalapozott ajanlatuk Osszeallitasahoz sziikséges tajékoztatast a halozatfejlesztéssel
kapcsolatos dij pontos mértéke kalkulalhatosaga érdekében, vagy semmisitse meg az
ajanlatkérd altal kiadott kozbeszerzési dokumentumoknak a haldzatfejlesztéssel kapcsolatos
koltségek viselésére vonatkozo eléirasait.

A kérelmez6 allaspontja szerint azzal, hogy az ajanlatkér6 a vitarendezési kérelemben
foglaltakat elutasitotta, indokolatlanul nagy, elére nem lathat6 (kalkulalhato) kockazatot araztat
az ajanlattevokkel, amellyel megsértette fent megjelolt jogszabalyhelyeket, valamint a
kozpénzek felhasznaldsara vonatkozé a hatékony és felel6s gazdalkodas elvét. Allaspontja
szerint jelen esetben az el6re nem lathatd kockazat felara rendkiviil magas, és ez a tényezé az
ajanlati arat sziikkségképpen és indokolatlanul jelentdsen megemeli.

Ramutatott, hogy a Kbt. tételes rendelkezéseinek megtartasa esetében lehetdség van arra, hogy
az ajanlatkérd indokolatlanul ne araztasson, illetve haritson az ajanlattevére olyan, az
ajanlattevé altal nem kalkulalhato kockazatot, amely egyébként az ajanlatkéré szamara —
megkeresés utjan, akdr a MAV Zrt. {izemelteté bevonisival — megismerhetévé, igy a
kérelmez6 részérdl kalkulalhatova valhatott volna.

Alldspontja szerint helytalld az ajanlatkéré elzetes vitarendezési tigyben kifejtett azon
allaspontja, miszerint a kérelemben hivatkozott johiszemiiség és tisztesség, illetve a hatékony
és felelds pénzgazdalkodas sérelmét az a helyzet idézné eld, amennyiben az ajanlatkérd olyan
informaciot bocsatana a gazdasagi szereplok rendelkezésére, amellyel nem rendelkezik (adott
esetben nem felel meg a valdsagnak), ugyanakkor a kérelmez6 hangstulyozta, hogy nem kért
valdtlan adatokat, illetdleg olyan adatokat, amellyel az ajanlatkéré nem rendelkezik. Az
gjanlatkér6é mulasztasa, hanyagsaga idézte el6 azt a helyzetet, hogy nem tudott/akart
semmilyen adatot szolgaltatni, illetdleg beszerezni a kérelmezd részére a halozatfejlesztési
dijjal kapcsolatosan. Az az ajanlatkér6i hivatkozas, hogy a kozbeszerzési eljaras
eredményeként létrejové vallalkozasi szerzédések hatalyba Iépési datuma, tovabba a
nagyfesziiltségi haldzattal torténd csatlakozas datuma pontosan nem ismert, nem szolgalhat
alapul arra, hogy az ajanlatkéré semmilyen relevans adatot nem szerzett be, amelyek
figyelembevételével a kérelmez6 legalabb megalapozott kalkulaciot készithetett volna.

A kérelmez6é hangsulyozta, hogy minden olyan intézkedést megtett, ami téle elvarhato a
halézati engedélyes altal a felhasznalotol kérhetd csatlakozéasi dij mértéke felkutatisa
érdekében.
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Inditvanyozta, hogy a Dontbébizottsag a Kbt. 165. § (3) bekezdés alapjan allapitsa meg a
jogsértés megtorténtét, a Kbt. 165. § (3) bekezdés a) pont alapjan hivja fel az ajanlatkérdt a Kbt.-
nek megfeleld eljarasra, kotelezze ajanlatkérdt, hogy adja meg az ajanlattevok részére a
megalapozott ajanlatuk Osszeallitisahoz sziikséges tajékoztatast a haldzatfejlesztési dij pontos
mértéke kalkuldlhatosaga érdekében, vagy semmisitse meg az ajanlatkérd altal kiadott
kozbeszerzési dokumentumoknak a halozatfejlesztéssel kapcsolatos koltségek viselésére
vonatkozd6 eldirasait.

Rogzitette, hogy az 2. kérelmi elem vonatkozasaban a jogsértésrdl valé tudomasszerzés napja
2019. majus 31-e.

18. A kérelmezd az 1. és a 2. kérelmi elem vonatkozasdban az aldbbiakra mutatott ra a
jogorvoslati kérelem ,,Jogi hattér” elnevezésti pontjaban.
Eldadta, hogy a haldzatfejlesztési dij egy olyan koltség, amelyet a haldézathasznalonak kell
megfizetnie, de a villamos energiarol szolo 2007. évi LXXXVI torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet alapjan a koltséget
harmadik fél 1is megfizetheti. A targyi kozbeszerzési eljdrasban az ajanlatkérd a
halozatfejlesztés koltségének viselését a nyertes ajanlattevore kivanja haritani, ugyanakkor a
koltség 0sszegének meghatarozasahoz sziikséges informacidkat nem adja meg. Az ajanlattevok
az ajanlatadasi idészakban nincsenek olyan helyzetben, hogy az &aramszolgaltatoktol
informaciokat kapjanak, ahhoz az alabbi dokumentumok egyikével kellene rendelkezniiik:
- A fogyasztasi hely hasznalatanak jogcimét igazold dokumentum (pl. 30 napnal nem
régebbi tulajdoni lap, bérleti szerz6dés az arak Kitakarasaval).
- Nem tulajdonos igénybejelentd esetén a tulajdonos hozzajaruld nyilatkozata (ez lehet a
bérleti szerzOdésben is rogzitve).
- Ha nem a rendszerhasznal6 az igénybejelentd, akkor szamara a kellé alakban megadott
meghatalmazas, vagy megbizasi szerzédés.

Rogzitette, hogy az az ajanlatkérd allaspontja Szerint az ajanlattevok rendelkeznek
informacioval a valods idejii dijak mértékérdl, meg tudjak becsiilni azt ,,elézetes ajanlatkérés”
hianyéban is.

A kérelmezd hivatkozott a villamos energia rendszerhasznalati dijak, csatlakozasi dijak és
kiilon dijak mértékérdl szolo 15/2016. (XII. 20.) MEKH rendelet (a tovabbiakban: 15/2016.
(XI1. 20.) MEKH rendelet) 3. sz. melléklet 1.2 pontjara, amely a kdvetkez6krdl rendelkezik.

A nagyfesziiltségli halozatra torténd csatlakozas esetén a halozati engedélyes altal a
felhasznalotol kérhetd csatlakozési dij mértéke

a) ha a csatlakozas érdekében az engedélyes haldozatan megvalositott beruhazas kizardlag az
adott felhasznalo csatlakozasat teszi lehetévé, akkor 1 MFt/MVA, de ha a tényleges beruhazas
aktivalt értékének 70%-a meghaladja az 1 MFt/MVA dij és a felhasznalo altal igényelt
teljesitmény szorzatanak megfeleld dsszeget, akkor az aktivalt érték 70%-a,

b) ha a csatlakozas érdekében az engedélyes halozatan megvalositott beruhdzas nem
kizarolag az adott felhasznalo altal igényelt teljesitménynek megfeleld csatlakozast teszi
lehet6vé, akkor az 1 MFt/MVA dijjal szamitott dijosszeg és a csatlakozas érdekében az
engedélyes halozatan sziikséges tényleges beruhazas aktivalt értéke 70%-anak megfeleld
0sszeg koziil a nagyobbnak a felhasznal6 altal igényelt teljesitménnyel aranyos része.”

A fenti jogszabalyi hivatkozas alapjan a nagyfesziiltségii halozatra csatlakozast igényld
felhasznalo esetében a csatlakozasi dij megallapitasahoz figyelembe veheté az adott halozati
engedélyes 5 évnél nem régebbi azon halozati beruhdzéasainak nettd értéke, amelyek révén a
felhaszndlo teljesitmény igényének kielégitése lehetdvé valt. Nagyfesziiltségli vételezés
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céljabol, ha a csatlakozas érdekében az elosztoi engedélyes halozatan megvalositott beruhazas
nem kizardlag az adott felhasznalo altal igényelt teljesitménynek megfeleld csatlakozast teszi
lehetdvé, akkor az 1 MFt. +AFA / MVA dijjal szamitott dijosszeg és a csatlakozas érdekében
az elosztoi engedélyes haldzatan sziikséges tényleges beruhazas aktivalt értéke 70%-anak
megfeleld 0sszeg koziil a nagyobbnak a rendszerhasznal6 altal igényelt teljesitménnyel aranyos
része.

19. Ramutatott a Kbt. 28. § (1) bekezdésére, amely szerint az ajanlatkéré koteles a
kozbeszerzési eljarast — a beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld
alapossaggal eldkésziteni. Az ajanlatkéréd altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési
dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi Szereplék képesek
legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithatd és gazdasagi szempontbol realis
ajanlatot adni.

Allaspontja szerint az ajanlatkéré nem megfelelé alapossaggal készitette eld a kozbeszerzési
adatokat, illetéleg azokrol nem adott egzakt tajékoztatast. Az ennek kovetkeztében (hianyaban)
eldallitott kozbeszerzési dokumentumok nem biztositjak azt, hogy a kdzbeszerzési eljarasban a
gazdasagi szereplok képesek legyenek gazdasagi szempontbol reélis ajanlatot adni. igy az
ajanlattevok ajanlatuk osszeallitasa soran egy elére nem lathato kockazatot kénytelenek arazni,
sziikséges pontos adatok beszerzésével elkeriilhetd lett volna. Mindezen magatartasaval az
gjanlatkéré megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdésének fenti eldirasait.

20. Hivatkozott arra, hogy Ill. kotetbdl csak és kizarolag a halozat teljesitménynovelésének
igénye olvashat6 ki, ami ha és amennyiben nincs egyéb befolyasold tényez6 az ajanlattevok
altal kalkulalhato a jelenleg hatalyos 15/2016. (XI1.20) MEKH rendelet 3. sz. mell¢klet 1.2.
pontja szerint, vagyis a halozatfejlesztési dij 1 MFt/MVA. Amennyiben viszont az elmult 5
évben a halozaton tortént olyan beruhazas, ami olyan kapacitasnovekedést biztosit, amivel a
jelen projekt energiaigénye is biztosithatd, akkor a haldzati csatlakozési dij megallapitasahoz
figyelembe veheté az adott haldzati engedélyes 5 ¢évnél nem régebbi azon halozati
beruhdzasainak nettd aktivalasi értéke, amelyek révén a felhasznalo teljesitmény igényének
kielégitése lehetévé valt. Ebben az esetben a halozati csatlakozédsi dij osszege az 1
MFt+AFA/MVA dijjal szamitott dijosszeg vagy a csatlakozas érdekében az elosztoi
engedélyes haldzatan sziikséges tényleges beruhdzéas aktivalt értéke 70%-anak megfeleld
Osszeg koziil a nagyobbnak a rendszerhasznal¢ altal igényelt teljesitménnyel aranyos része.
A kérelmez6 el6adta, tekintettel arra, hogy a szakteriileten jartas vallalkozo, igy tisztaban van
azzal, hogy az aramszolgaltatok altal elvégzett, de ajanlattevék altal nem megismerhetd
beruhdzasok ¢és a vonatkozo rendeletek altal biztositott dijszdmitadsi modszerek olyan mértéki
kockazatot rejtenek magukban, melyek egyrészrél az ajanlatkéré altal minimalisra
csokkenthet6ek lennének, masrészrél az nagysagrendje miatt nem tartozhat a rendes iizleti
kockézat korébe.
A szemléltetés kedvéért bemutatta, ha az ELMU Vac aldllomasnal a megndvekedett
kapacitasigény kielégitésére 3 éve elvégzett 1.000.000.000.-Ft+AFA aktivalasi értékben egy
beruhazast, mely 50 MVA tobbletigény kiszolgalasara alkalmas, akkor a halozatfejlesztési dij
az alabbiak szerint alakulna:

1.000.000.000 X 0,7 X 16 MVA/50 MVA = 224.000.000.- Ft+AFA — szemben

a 16 MVA x 1.000.000 = 16.000.000.- Ft

A fenti példabol jol lathato, hogy a halozatfejlesztési dij nagysagrendileg nagyobb lehet, mint
amivel az ajanlattevék ajanlatukban szamolhatnanak, mindazonaltal az ajanlatkéré a
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szerzOdéses feltételeiben is elzarkozik attol, hogy a dij 6sszegében rejlé kockazatot atvallalja
(Isd.: szerzddéses feltételek 7.2, 7.3., 7.7)

A kérelmezd hangsulyozta, hogy a kozbeszerzési eljards soran mindent megtett annak
érdekében, hogy elérje az ajanlatkéronél, hogy az altala kiirt dokumentacioban megadott
adatokat pontositsa (Isd. kiegészitd tajékoztatds kérések, eldzetes vitarendezés), mindezek
ellenére az ajanlatkérd kitartott azon allaspontja mellett, hogy minden sziikséges informéaciot
megadott ahhoz, hogy az ajanlattevék gazdasagi szempontbol realis ajanlatot adjanak. Az
ajanlatkérd tisztdban van azzal, hogy a halozatfejlesztési dij milyen kockéazatokat rejt magaban,
minthogy azzal is, hogy az ajanlatadasi idészakban csak is kizarolag neki van lehetdsége az
aramszolgaltatoktol a megfeleld informaciok beszerzésére, mindezek ellenére mind a kiadott
valaszaiban, mind a Szerzddéses feltételekben egy jol felkésziilt vallalkozo altal is elére meg
nem becsiilheté kockazatot harit at az ajanlattevokre.

21.  Ramutatott a Kbt. 58. § (1) bekezdésére, amelynek értelmében az ajanlatkéré koteles
megadni a koOzbeszerzés targyat és mennyiségét. Tehat, ha mint jelen esetben, a
szerzédéstervezet 2.3. pontja szerint a vallalkozé feladata a teljesitménybdvitéshez
kapcsolodoan a sziikséges mértékii halozatfejlesztés lizemeltetdvel torténd egyeztetése ¢€s
minden ehhez kapcsolodo feladat, koltség a kérelmezonél felmeriild kockazat, akkor az
ajanlatkér6 megalapozottan (és jogszerien) nem hivatkozhat arra, hogy nem rendelkezik a
kiegészitd tajékoztatds kérésre adandd valaszhoz sziikséges informacidval, kiilondsen akkor
nem, ha olyan kapcsolodo feladat koltségét kivanja az ajanlattevOkre atharitani, amelyre
vonatkozoéan nem ko6zo6lt (mennyiségi) adatot.

Fontosnak tartotta megjegyezni tovabba, hogy a fentiek alapjan az ajanlatkéré az ajanlatok
biralata soran nem lesz képes sem az ajanlatok teljeskoriiségérol, sem az ajanlati arak
megalapozottsagarol meggy6zddni, ha a halozatfejlesztési dijra vonatkozdéan nem lesz
semmilyen Osszehasonlitasra alkalmas alapadata. (Marpedig a kérelmez6 allaspontja szerint az
ajanlatkéronek — a Kozbeszerzési Dontdbizottsag kovetkezetes joggyakorlata szerint IS -
atalanyar esetén is meg kell gy6zédni az ajanlatok teljeskoriiségérél és az ajanlati arak
megalapozottsagarol.)

22.  Hivatkozott a Kbt. 58. § (4) bekezdése alapjan alkalmazando 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 1. melléklet 1.2., 1.2.3., 1.2.4 és 1.4.4. pontjaira, amelyeknek az ajanlatkéré altal
Osszeallitott dokumentacio nem felel meg, ugyanis az nem tartalmazza a hivatkozott
jogszabalyhely szerinti informaciokat.

23. A fentiek alapjan az ajanlatkér6 megsértette a Kbt. 58. § (4) bekezdése alapjan
alkalmazand6 a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 16. § (1) bekezdését, illetve az abban
foglaltak szerint iranyado6 1. melléklet fentebb hivatkozott pontjait.

Az eldadottakbol a kérelmez6 szerint az is kovetkezik, hogy az ajanlatkéré vagy a vallalkozasi
szerzOdés tartalmava teszi a halozatfejlesztéssel kapcsolatos feladatokat és azok koltségét, de
akkor erre vonatkozoan adatokat kell szolgaltatnia (hiszen csak igy tudja azokat az
atalanydijban érvényesiteni) vagy ezeket a koltségeket a vallalkoz6i dij meghatarozasanal nem
veszi figyelembe, mivel a szerz6dés megkdtésének idépontjaban elére nem lathato, akkor
viszont (kizarélag a koltségeket) utdlag a nyertes ajanlattevo részére meg kell téritenie.

A kérelmez6 megitélése szerint atalanydij esetén sem lehetséges, hogy az ajanlatkéré elbir egy
feladatot — amelynek koltsége a sajat nyilatkozata szerint sem lathatd elére — majd azt nem
kivanja megtériteni, noha ezirany kotelezettsége a vonatkozo jogszabalyi rendelkezések
alapjan egyébként fennall.
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24. A kérelmezé rogzitette, hogy jelenleg a miszaki leirasban a halozatfejlesztéssel
rendelkezésre all6 informaciok a kdvetkezok.

,Viéllalkozasi szerzédés Ujszasz alallomas (V120.21.79) kiviteli tervek tervezési és
kivitelezési munkaira”

Ujszasz alallomas

3. kotet

Az aldllomas megnevezése: MAV Ujszasz 132/27,5 kV-0s alallomas

Helye: Ujszasz kiilteriilete, hrsz.: 166/2

UzemeltetSje: MAV Zrt.

A 132 kV-0s tavvezeték és gylijtdsin lizemiranyitdsa az E-ON Tiszantali Aramhalozati Zrt.
hataskorébe tartozik.

2.3. Véllalkoz¢ feladatai

- A 2x16 MVA-re torténd teljesitménybdvitéshez kapcsoldddan a sziikséges mértékii
hélozatfejlesztés Uzemeltetdvel torténd egyeztetése és minden ehhez kapcsolodé feladat,
koltség, nyertes Vallalkozo feladatkorébe tartozik.

,»Vallalkozasi szerz6dés Vac alallomas (V070.08.79) kiviteli tervek tervezési és Kivitelezési
munkaira”

Vic alallomas

3. kotet

Az alallomas megnevezése: Vac 132/35/27,5/22 kV-0s transzformator Alallomas

Helye: Vac kiilteriilete, 2600 hrsz. 4851/6

Uzemeltetsje: ELMU-EMASZ Halozati Kft. (tovabbiakban ELMU) és MAV Zrt.

A 132 kV-os tavvezeték és gyiijtdsin iizemiranyitasa az ELMU hataskorébe tartozik.

2.3. Vallalkoz¢ feladatai

- A 2x16 MVA-re torténd teljesitménybdvitéshez kapcsolodéan a sziikséges mértékil
halozatfejlesztés Uzemeltetével torténd egyeztetése és minden ehhez kapcsoldédéd feladat,
koltség, nyertes Vallalkozo feladatkorébe tartozik.

. Villalkozasi szerz6dés Erd alallomas 30a kitaplalas (V030.17.79) kiviteli tervek tervezési és
kivitelezési munkaira”

Erd alallomas

3. kotet

Az allomas 2 db 126/27,5 kV attételt, 12 MVA névleges teljesitményli transzformatorral
tizemel. A jelen tervezési feladattal egyidében elvégzett erésaramu szimulacié eredményeinek
ismeretében a jovOben varhaté menetrendi viszonyok indokoljdk a beépitett transzforméator
teljesitmény megndvelését (2x16 MVA).

Emellett hivatkozott a dokumentacid részét képezd Szerzddéses feltételek 7.2., 7.3. és 7.7
pontjaira.

25.  Akérelmez6 25.000.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését igazolta.

26.  Targyalasi nyilatkozataban ramutatott, hogy az ajanlatkéré 2019. julius 9-én kelt
észrevétele érdemi elemet nem tartalmaz. A Kiegészitd tajékoztataskérések, valamint az
elézetes vitarendezés soran adott valaszokhoz képest csak annyi Gjdonsag van benne, hogy az
ajanlatkérd tapasztalatai alapjan az aramszolgaltatok az arajanlataikat 6 honapos idétartamra
adjak meg.

A kérelmez6 szerint az ajanlatkér ilyen esetekben nem hagyatkozhat tapasztalatokra,
masrészrél fenntartotta allaspontjat, amely szerint az ajanlatkéré van abban a helyzetben, hogy
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elvégezze a halozatfejlesztéssel kapcsolatos dij mértékének kiszamitasat vagy megadja a
Kiszamitasahoz, igy az ajanlattételhez sziikséges adatokat.

Allaspontja szerint ajanlatkérétdl mind a vonatkozé jogszabalyok alapjan, mind altalaban
elvarhat6, hogy a dokumentaciot a legnagyobb alapossaggal allitsa Ossze és feleldsen
gazdalkodjon a rabizott pénzeszkozokkel.

A 15/2016. (XII. 20.) MEKH rendelet alapjan egyértelmiien az ajanlatkéré feladatkorébe
tartozik, hogy az aramszolgaltatoval egyeztesse a halozatfejlesztési dij mértékét.

Kiemelte, hogy a kiegészito tajékoztatas keretében és az eldzetes vitarendezési kérelemre adott
valasz alapjan szamara csak a halozatfejlesztési dij kiszamitasanak a modja valt vilagossa, a
mértéke semmiképpen sem. Allaspontja szerint az ajanlatkéré részérl hivatkozott
dokumentacio I11. kotet 1. és 2. pontjai alapjan a haldzatfejlesztési dij 6sszege nem szamolhato
ki. Kiemelte, hogy probalt az ELMU-t51 adatokat igényelni a kiszamitashoz, azonban azt a
tajékoztatast kapta, hogy a kért informacidok megismerése kizardlag meghatarozott
dokumentumok birtokaban lehetséges, amelyekkel 6 nem rendelkezhet.

27.  Elbadta, hogy az ajanlatkér6 részérdl hasonld beszerzési igény megvaldsitasa céljabol
Kiirt kozbeszerzési eljarasok koziil harom esetben nyertes ajanlattevé volt, amelyek koziil
azonban két szerzddés tekintetében jelenleg valtozaskezelési eljaras van folyamatban, épp a
csatlakozasi dij mértéke miatt. Rogzitette, hogy a szerz6dés ezen eljarasok esetében is
atalanydijas volt és a tételek tartalmaban pontosan feltiintetésre keriilt a csatlakozasi dij, de az
végiil tobb volt, mint 1 MFt/MVA, ennek okéan indultak meg a valtozaskezelési eljarasok.
Allaspontja szerint a probléma nem az, hogy kockazatot kell vallalnia az ajanlattevének a
csatlakozasi dij mértéke miatt, a probléma az, hogy jelen esetben ez a rendes iizleti kockazatot
meghaladja.

28. A kérelmez6 jogorvoslati eljaras soran tett észrevételében ramutatott a villamos energia
rendszerhasznalati dijak, csatlakozasi dijak és kiilon dijak alkalmazési szabalyair6l szolo
10/2016. (XI. 14.) MEKH rendelet (a tovabbiakban: 10/2016. (XI. 14.) MEHKH rendelet) 1. §
b) pontjara és 27. § (2) bekezdésére, valamint a 15/2016. (XII. 20.) MEKH rendelet 3. §-ara és
3. sz. melléklete 1.2. pontjara. Rogzitette, hogy a nyertes ajanlattevd feladata az alallomasok
teljesitményndvelése, amelyhez halozatfejlesztés sziikséges. A halozatfejlesztéshez pedig
sziikkséges az daramszolgaltatoknal a kapacitds lekotése €s a megndvekedett teljesitmény
igénybevételéhez a csatlakozasi dij megfizetése. Az alallomasok miikodéséhez nagyfesziiltségii
kozcélu haldzathoz kell csatlakozni, melynek eljarasrendjét és koltségét a fentiekben
ismertetett 10/2016. (XI. 14.) MEKH és a 15/2016. (XII. 20.) MEKH rendelet szabalyozza.

A 10/2016. (XI. 14.) MEKH rendelet 27. § (2) bekezdésébdl kiolvashatd, hogy a csatlakozasi
dijak szdmitasanal figyelembe vehetdek azon beruhazéasok, melyek a megnovekedett kapacitas
Kiszolgalasaért valosultak meg az elmult 5 évben.

A 15/2016. (XII. 20.) MEKH 3. sz. mellékletének 1.2. pontjabdl tovabba meghatarozhato,
hogy a csatlakozasi dij mértéke csak abban az esetben 1 millio Ft/MVA, ha az engedélyes
halézatan

a) nem valodsult(ak) meg aktivalt beruhazas(ok) ,vagy

b) a megvaldsult beruhazasok aktivalt értékének 70 %-a, vagy amennyiben a beruhazas nem
csak a csatlakozas érdekében valdsult meg, akkor a megvalosult beruhazasok aktivalt értékeéke
70%-4anak a csatlakozasra esd aranyos része nem magasabb, mint az 1 millié Ft/MVA;

minden egyéb esetben a csatlakozasi dij mértéke nagyobb, mint 1 millié Ft/MVA.

Tehat minden esetben egy jartas szakvallalat részérél is a csatlakozasi dij csak akkor
kalkulalhatd, amennyiben rendelkezésre all adat halozati engedélyes 5 évnél nem régebbi
halézati beruhazéasainak nett6 értékérdl.
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A csatlakozasi dijak szamitasanal figyelembe vehetd azon beruhazasokrol és azok Osszegérol,
amelyek a megnovekedett kapacitas kiszolgalasaért valosultak meg vagy arrdl a tényr6l, hogy
ilyen beruhazas nem tortént, az aramszolgaltaté a rendszerhasznald (4j csatlakozast igényld)
kérelmére ¢és igénye alapjan csak a rendszerhaszndld (tulajdonos, bérld) szamara ad

felvilagositast.

29. A kérelmez6 allaspontja alatamasztasara az alabbi példakat hozta fel.

I/A. A hélozatfejlesztési dij meghatarozasdhoz rendelkezésre allo adatok bemutatdsa egy
folyamatban 16vé projekt ,,(SZABADBATTYAN-TAPOLCA-KESZTHELY VILLAMOS
UZEM KIEPITESE 1. UTEM (SZABADBATTYAN-BALATONFURED)” esetében és a
jogorvoslattal érintett 3. rész Vac alallomas esetében

Ajanlattevok részére

»SZABADBATTYAN-TAPOLCA-
KESZTHELY VILLAMOS UZEM

rendelkezésre all6 informaciok KIEPITESE 1. UTEM (V070.08.79) kiviteli
a tenderidoszakban (SZABAD BATTYAN- tervek tervezési és
BALATONFURED)” kivitelezési munkaira”

,, Vallalkozasi szerzodés
Vac alallomas

Jelenlegi allapot

Szabadbattyan meglévé alallomas
esetében a jelenleg beépitett vontatasi
transzformator teljesitmény 1x12 és
1x12 MVA azaz 6sszesen 24 MVA.

A jelenleg beépitett
vontatasi transzformator
teljesitmény 2x6 és 1x12

MVA azaz 6sszesen 24
MVA.

Tervezett allapot

A jelenlegi transzformator allomas
MAYV vonatkozast részében egy 4j 16
MVA teljesitményii vontatasi
transzformatort kell elhelyezni a
meglévok mellé. Azaz a transzformator
allomas tovabbi 1x16 MVA
teljesitménnyel boviil, mely egyben a
rendelkezésre allo teljesitmény bovités
mértékeét jelenti

2x16 MV A-re torténd

teljesitménybdvitéshez
kapcsolodoan a sziikséges
mértékll haldzatfejlesztés

Jelenleg lekotott tényleges
teljesitmény adatok
rendelkezésre allnak-e

Igen, a kiegészitd tajékoztatasban
pontositasra keriilt

Nem, sem a
dokumentacio, sem a
kiegészitd tajékoztatasok
nem adjak meg

Halozatfejlesztési dij
megbecsiilheté-e a
dokumentacié alapjan?

a lehetséges minimalis mértéke igen, a
maximuma nem meghatarozhato

Csak a lehetséges
minimalis mértéke
feltételezheto, de a
ténylegesen fizetendd
mértéke nem
meghatarozhato, illetve
nem becsiilhetd

Ténylegesen fizetendd
halozatfejlesztési dij

314 millio forint - Szemben a
rendelkezésre all6 adatok alapjan az
eljaras soran becsiilhetd 16 millio
forinttal

nem ismert

Csatlakozasi dij mértéke:

A vonatkozé rendeletek alapjan
az Ajanlattevok szamitasai

»SZABADBATTYAN-TAPOLCA-
KESZTHELY VILLAMOS UZEM
KIEPITESE 1. UTEM
(SZABADBATTYAN-
BALATONFURED)”

,, Vallalkozasi szerzodés Vac
alallomas (V070.08.79) kiviteli
tervek tervezési és Kivitelezési
munkaira”




Halozatcsatlakozasi dij minimalis
mértéke a 15/2016. (XII. 20.)
MEKH 3. sz. melléklet 1.2.
pontja szerint
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16 MVA x 1.000.000 Ft/MVA =
16.000.000.- Ft+AFA
ahol:
16 MVA — a tobblet beépiteni kivant
teljesitmény igény

8 MVA x 1.000.000 Ft/MVA =
8.000.000.- Ft+AFA
ahol:

8 MV A — a tobblet beépiteni
kivant teljesitmény igény
(feltételezve, hogy a lekotott
teljesitmény 2x12 MVA)

Halozatcsatlakozasi dij maximalis
mértéke a 15/2016. (XII. 20.)
MEKH 3. sz. melléklet 1.2. a.
pontja szerint

nem relevans

nem meghatarozhatd, mert nem
iSmert az aramszolgaltatok
beruhazésai

Halozatcsatlakozasi dij maximalis
mértéke a 15/2016. (XII. 20.)
MEKH 3. sz. melléklet 1.2. b.
pontja szerint

2.079.842.007.- Ft x 0,7 x (16 MVA/
74,1 MVA) = 314.362.085.- Ft+AFA

ahol:
2.079.842.007.- Ft - a megvalosult
beruhazas/beruhazasok 6sszesitett
aktivalasi értéke
0,7 - a 15/2016. (XII. 20.) MEKH
rendelet szerinti 70%-k

nem meghatarozhatd, mert nem
ismert az aramszolgaltatok
beruhazasai

16 MVA — a tobblet beépiteni kivant
teljesitmény igény
74,1 MV A — az a tobblet teljesitmény
nagysaga, amely az aramszolgaltatoi
beruhazas soran megvalosult.

I.B. Csatlakozasi dij szdmitasanak bemutatasa a vonatkozé rendeletek alapjan, egy feltételezett
példan:

Vic aldllomas esetében a jelenleg beépitett vontatasi transzformator teljesitmény 2x6 és 1x12
MVA azaz 6sszesen 24 MVA. A kiadott dokumentacio alapjan a jelenleg beépitett vontatasi
transzformatorok teljesitményét — 11j berendezések beépitésével — 2x 16 MV A-ra kell bdviteni.
A beépitett teljesitmény bovités mértéke fentiek alapjan 2x4 MVA Gsszesen 8 MVA, mely
egyben a rendelkezésre 4llo teljesitmény ndvekményét is jelenti.

Figyelembe véve a vonatkoz6 MEKH rendeletekben foglaltakat az alabbi esetek fordulhatnak
1. eset: az ELMU Vac alallomasnal nem végzett kapacitast novelé beruhazast az elmult 5
évben, ebben az esetben a csatlakozasi dij az igényelt 2 X 16 MVA-re térténd bévités esetében
a szlikséges tobblet rendelkezésre 4ll6 teljesitmény nagysaga dsszesen 8 MVA.

8 MVA x 1.000.000 Ft/MVA = 8.000.000.-Ft+AFA

ahol:

8 MVA — a tobblet beépiteni kivant teljesitmény igény

1.000.000.-Ft — a 15/2016. (XII. 20.) MEKH rendelt alapjan fizetend6 csatlakozasi dij mértéke.

2. eset (15/2016. (XIIL. 20.) MEKH 3. sz. melléklet 1.2. b) amennyiben feltételezziik, hogy az
ELMU Vic alallomasnal a megnovekedett kapacitasigény kielégitésére 3 éve elvégzett olyan
beruhazast/beruhdzasokat, melyek osszesitett aktivalasi értéke pl.: 1.000.000.000.-Ft+AFA volt
¢és ezzel 50 MVA tobblet teljesitményigény kiszolgalasara nyilt lehetdsége, mely beruhazas
nem csak kizarolag a targyi alallomas kapacitasanak bovitését tette lehetévé, akkor a
csatlakozasi dij az alabbiak szerint keriilne kiszamitasra a vonatkoz6 MEKH rendeletek
alapjan:

1.000.000.000 Ft x 0,7 x (8 MVA/50 MVA) = 112.000.000.-Ft+AFA
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ahol:

1.000.000.000 Ft - a megvalosult beruhazas/beruhdzasok dsszesitett aktivalasi értéke

0,7 - a15/2016. (XII. 20.) MEKH rendelet szerinti 70%-k

8 MVA — a tobblet beépiteni kivant teljesitmény igény

50 MVA - az a tobblet teljesitmény nagysaga, amely az aramszolgaltatoi beruhdzas soran
megvalosult.

3. eset (15/2016. (XII. 20.) MEKH 3. sz. melléklet 1.2. a) amennyiben feltételezziik, hogy az
ELMU Vic alallomasnal a megnovekedett kapacitasigény kielégitésére 3 éve elvégzett olyan
beruhazast/beruhdzasokat, melyek Osszesitett aktivalasi értéke pl.: 1.000.000.000.-Ft+AFA
volt, mely csak is kizardlag jelen projekt miatt sziikséges 8 MVA tobbletigény kiszolgalasara
alkalmas és csak a jelenlegi felhasznald tobbletigénye miatt valdsult meg, akkor a csatlakozasi
dij az alabbiak szerint alakulna:

1.000.000.000 Ft x 0,7 = 700.000.000.-Ft+AFA

ahol:

1.000.000.000 Ft - a megvalosult beruhazas/beruhdzasok 0sszesitett aktivalasi értéke

0,7 - a 15/2016. (XII. 20.) MEKH rendelet szerinti 70%-k

Osszegezve: megallapithatd, hogy a szakmailag felkésziilt szakkivitelezd ajanlattevdé az
esetlegesen aramszolgaltatd altal elvégzett beruhazasok aktivalasi értékének ismerete nélkiil
illetve az aramszolgaltato ,Elézetes ajanlat”-aban foglaltak ismerete nélkil a
haldzatcsatlakozasi dijat, a hatalyos MEKH rendeletek figyelembevétele mellett sem tudja
megbecsiilni, kalkuldlni. A fenti gyakorlati példa és feltételezés is jol bizonyitja, hogy akar
tobb szazmillio forintos kiilonbség is adodhat a minimalisan fizetendd és a ténylegesen
fizetendd dij kozott, melyet az ajanlatkérd csak és kizardlag a kiird kozremilkodésével, a
tényleges rendszerhasznalon keresztiil, az aramszolgaltatoktol bekért informaciokkal (Celézetes
ajanlat’) pontosithat.

Az ajanlatkéré sem képes az ajanlatok teljeskoriiségét és az ajanlati arak megalapozottsagat
ellendrizni, illetdleg az (&r)ajanlatokat objektiv modon egymadssal dsszehasonlitani, ezaltal az
értékelési szempont kapcsan nem tudja biztositani a kozbeszerzési eljarasban a verseny
atlathatosagat és az egyenld banasmodot a gazdasagi szereplk szamara.

30. A kérelmez6 a nyilatkozataban eldadottak igazolasara az alabbi mellékleteket csatolta.
1. sz. melléklet: MAV Zrt. igénybejelentés Szabadbattyan aldllomas

E.ON nyomtatvany: Aramhalozatra kapcsolds igénybejelentése, iigyfél és teljesitményigény
adatok

2.1 Szerz6dé (igénybejelentd) adatai: MAV Zrt.

3.1 Az igény jellege: teljesitmény-valtozas”

2. sz. melléklet: E.ON Zrt. elOzetes tajékoztato - Szabadbattyan aldllomas

Az E.ON Eszak-dunantali Aramhalozati Zrt. 2019.04.23-i ajanlata a MAV Zrt. részére,
Szabadbattyan helyre igényelt 16 MVA teljesitmény biztositasdnak €és a csatlakozasi pont
halozatra csatlakozasanak miiszaki és gazdasagi feltételeit tartalmazza.

Az ajanlat 8. Varhato koltségek pontja szerint: ,,Az Elosztoi Engedélyes beruhdzasban
ténylegesen a nagyfesziiltségii halézaton 2018-ban a 6-0s fejezetben felsorolt munkalatok
megvalosulasanak aktivalt értéke mindosszesen: 2.079.842.007.-Ft + AFA, melybsl a
Rendszerhasznalot a Rendelet értelmében terheld hanyad értéke, mint csatlakozasi dij:
2.079.842.007 x 0,7 x 16 MVA/74,1MVA = 314.362.085.-Ft + AFA.”
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3. sz. melléklet: Elmii levelezés

A kérelmezé 2019. méjus 17-én tajékoztatast kért az ELMU Halozati Kft.-t6] jelen eljarassal
kapcsolatban a szolgaltatasi teriiletiikon tortént vagy folyamatban 1év6 fejlesztésekrél, azok
aktivalasi értékeikrél, 6sszhangban a 15/2016 MEKH rendelet 3. mellékletének 1.2. pontjaban
foglaltakra.

A kérelmez6 az alabbi valaszt kapta:

Az igénybejelentésiiket felhasznalasi helyenként a mellékelt nyomtatvany kit6ltésével és az
ott felsorolt egyéb dokumentumok csatolasaval tehetik meg. Ezt kovetéen fogunk tudni
tajékoztatast adni.”

A mellékelt igénybejelentéhdz az alabbi dokumentumokat kell mellékelni:

- a fogyasztasi hely hasznalatanak jogcimét igazolé dokumentum (pl: tulajdoni lap, bérleti
szerzddés)

- nem tulajdonos igénybejelentd esetén a tulajdonos hozzajaruld nyilatkozata

- nem rendszerhasznal6 az igénybejelentd, akkor meghatalmazas vagy megbizasi szerz6dés stb.

Az ajanlatkéré észrevétele

31. Az ajanlatkér6 2019. jalius 9. napjan kelt észrevételében eldadta, hogy jelenleg nem
rendelkezik informécidoval a haldzati engedélyes 5 évnél nem régebbi azon haldzati
beruhazéasainak nett6 értékérdl, amelyek révén a felhasznald teljesitmény igényének kielégitése
lehetdve valt, igy tovabbra sem 4ll modjdban a kiegészitd tajékoztatas és az eldzetes
vitarendezés keretében kibocsatottaktol eltéré valaszt adni. Tekintettel arra, hogy jelen
kozbeszerzési eljaras eredményeként 1étrejove vallalkozasi szerzodések hatalyba 1épési
datuma, valamint a nagyfesziiltségli héalozatra torténd csatlakozdsok datuma nem ismert
pontosan, igy nem all modjaban az energiaszolgaltatoktdl a fejlesztés kivitelezésekor is
érvényes, a halozati beruhdzdsokra ¢és azok aktivalt értékeire vonatkozo nyilatkozatot
beszerezni. Gyakorlati tapasztalataink alapjan az aramszolgaltatok arajanlataikat 6 honapos
idotartamra adjak meg. Amennyiben az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljaras el6készitése soran
arajanlatot kért volna az aramszolgaltatoktol és azt az informaciot bocsatotta volna az
érdeklddo gazdasagi szereplok rendelkezésére, azzal eldidézhette volna azt az allapotot, hogy a
szerz6déskotés idépontjdban nem valos informdaciok és arak alapjan keriil sor a teljesitésre.
Tekintettel arra, hogy az el6készités januar - februarban tortént, azonban a szerz6déskotésre a
mai napig nem keriilt sor, ezen idétartam majdnem eléri a 6 honapot. Az ajanlatkér6 nem
kivanja el6idézni azt a helyzetet, hogy az altala rendelkezésre bocsatott informaciok a
szerz6déskotés és teljesités idopontjaban nem valdsak, és az ajanlattevék nem képesek
szdmolni az adott kockazattal.

Allaspontja szerint a hivatkozott kiegészité tajékoztatiskérésekre és elézetes vitarendezési
kérelemre adott valaszaival nem sértette meg a jogorvoslati kérelemben megjelolt
jogszabalyhelyeket, tekintettel arra, hogy valamennyi, a kdzbeszerzési eljaras meginditasakor,
illetve az azota eltelt idoben rendelkezésére allo informacidt az érdeklddd gazdasagi szerepldk
rendelkezésére bocsatotta. A kérelemben hivatkozott johiszemiiség és tisztesség, illetve a
hatékony ¢és felelds pénzgazdilkodas sérelmét az a helyzet idézné eld, amennyiben az
ajanlatkérd olyan informaciot bocsatana a gazdasagi szereplok rendelkezésére, amellyel nem
rendelkezik, adott esetben nem felel meg a valésagnak.

Hivatkozott a szerzddéses feltételek 7.3. pontjaban rogzitettekre, amely szerint ,,a Vallalkozoi
Dij, és annak minden eleme atalanydij, amely magaba foglalja a Vallalkoz¢6 altal a Szerzddés
szerint elvégzendd munkaknak, a teljes ellenértékét, valamint minden, a Szerzddés
teljesitésével Osszefiiggésben felmertilt koltséget, ideértve az eldirt mindségben torténd
megvaldsitasahoz sziikséges, a koltségvetésben kiilon tételben meg nem jelolt, a Vallalkozo
szamdara barmilyen jogcimen felmeriild 6sszes koltséget, eljarasi, hatosagi dijat.”
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Az atalanydij jellegébdl fakaddan az ajanlatkérd tovabbra is fenn kivanja tartani, hogy az
ajanlattevok ajanlati aruk meghatarozasa soran szamoljanak a miiszaki leiras 2.3 pontja szerinti
koltségekkel az eljaras valamennyi részében.

32.  Targyalasi nyilatkozatiban elGadta, hogy allaspontja szerint a Kbt., valamint a
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet alapjan olyan dokumentaciot adott ki, amelyben az
elvégzendo feladat pontosan meg van hatarozva, ahogyan az is, hogy a nyertes ajanlattevonek
milyen tipusa feladatokat milyen modon kell teljesitenie. Allaspontja szerint pontosan
megjelolte azokat a jogszabalyhelyeket, amelyekre tekintettel kell a kozbeszerzési szerzédést
teljesitenie a nyertes ajanlattevonek.

Kiemelte, hogy sem a targyi eljaras soran, sem mas kozbeszerzési eljaras soran nem
tizemeltetéként, hanem épittetdként jar el.

Eldadta, hogy a targyi kozbeszerzési eljaras becsiilt értékét a korabbi teljesitések alapjan
hatarozza meg. Rogzitette tovabba, hogy allaspontja szerint az ajanlatkéré feladata az, hogy
olyan dokumentaciot adjon ki, amely alapjan a gazdasagi szerepl6k eldonthetik, hogy tudnak-e,
illetve akarnak-e ajanlatot benyujtani.

Hangsulyozta, hogy a targyi kozbeszerzési eljarasban is adott ki 12 honapnal nem régebbi
arazatlan koltségvetést, amelyet a korabbi nyertes ajanlatokbol kiindulva allitott Gssze, és
ugyanezek alapulvétel hatarozta meg a targyi kozbeszerzési eljaras becsiilt értékét.

Az ajanlatkéré elismerte, hogy van bizonyos mértékii kockazata az ajanlattevéknek, azonban
allaspontja szerint ez nem rendkiviili kockazat.

Ramutatott arra, hogy az elmult 4 évben lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok koziil 3 esetben a
kérelmez0 lett a nyertes, ezért feltételezi, hogy a kérelmez6 jelen esetben is tudna kalkulalni a
halézatfejlesztéssel kapcsolatos dij mértékére vonatkozoan a korabbi tapasztalatai alapjan.

Az atalanydijas szerz6dés kapcsan rogzitette, hogy minden megkezdetett tételnél kifizeti az ott
megjelolt vallalkozoi dijat. Allaspontja szerint nem vallal indokolatlan kockazatot az
ajanlattevd, ha a kiadott dokumentaci6 alapjan teszi meg az ajanlatot, mivel azt oly modon
allitotta 0ssze, hogy annak alapjan minden feladat ismert az ajanlattevok szamara, akiket igy
abba a helyzetbe hozott, hogy el tudjak donteni, tudnak-e a meghatarozott feladatokkal
kalkulalni, azokat tudjak-e teljesiteni.

Elbadta, hogy allaspontja szerint a halozatfejlesztéssel kapcsolatos feladatok a dokumentacio
alapjan ismertek, ugyanakkor azt nem vitatja, hogy van kockézat az arban.

33. A 2019.julius 15. napjan kelt észrevételében az alabbiakat adta elo.

Rogzitette, hogy a dijszamitas modjat a 15/2016. (XII. 20.) MEKH rendelet 3. melléklet 1.2.
pont a) és b) alpontjai tartalmazzak.

Allaspontja szerint a kérelmezé 2019. jilius 1-jén kelt észrevételében bemutatott szamitas,
példaszamitas, amely csak a 15/2016. (XI1.20.) MEKH rendelet szamitasara ad példat, nem a
kiadott kozbeszerzeési dokumentacidval all 6sszefiiggésben.

Ramutatott, hogy a halozatfejlesztési dijat a 15/2016. (XI11. 20.) MEKH fent hivatkozott pontja
alapjan kell szamitani. A 15/2016. (XII. 20.) MEKH rendelet nem adja meg mit kell érteni
Htényleges  beruhazas  aktivalt  érték”  alatt, annak mértéke a  konyvelési
adatokbol/modszertanbol tudhato/ismerhetdé meg. A pontos érték a teriiletileg illetékes
aramszolgaltato altal egyedileg, kérelmenként kiadott miiszaki-gazdasagi tajékoztatobol
allapithaté meg.

A halozatfejlesztésért fizetendd dijfizetési kotelezettségrél a 15/2016. (XII. 20.) MEKH
rendelet 3. sz. melléklete (Az atviteli rendszeriranyitdo és az elosztok altal alkalmazhato
csatlakozasi dijak) rendelkezik, a dijat az alapjan kell szamitani a kozbeszerzési
dokumentacidoban megadott MV A mennyiség alapul vételével.
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34.  Eloadta, hogy az ajanlatkérési dokumentaciot annak szem elétt tartasaval allitotta 6ssze,
hogy az ajanlattevok szédmara egyenld feltételeket biztositson, az alapjan az elvart feladat
megismerhetd €s végrehajthatod legyen.

Hivatkozott arra, hogy a kérelemmel érintett kozbeszerzési eljaras muszaki leirasat a 321/2015.
(X. 30.) Korm. rendelet 46. § (2) bekezdésében rogzitett eléirasoknak megfeleléen alakitja ki.
Hangstlyozta, hogy a targyi eljaras soran a kozbeszerzési miiszaki leirdsban rogzitésre keriiltek
a sziikséges teljesitmény— és funkcionalis kovetelmények, valamint meghatarozasra keriiltek a
vonatkoz6, betartandd szabvanyok, eldirdsok, utasitasok. Az elvégzendd feladatokat, a
megvalositas modjat, folyamatait a kzbeszerzési dokumentacio — egyébként a kérelmezo altal
sem vitatott modon — tartalmazta.

35. A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet. 48. § (3) bekezdésére hivatkozassal elGadta,
jogszertien jart el, amikor a targyi beruhazassal 6sszefiiggésben a vonatkozo rendeletben el6irt
koltségeket a nyertes ajanlattevd altal fizetend6 koltségek kozé sorolta, figyelemmel arra a
tényre, hogy a koltség alapjaul szolgalo, kivitelezés idOszakara érvényes konkrét dij mértékét
az arra jogosult szolgaltat6 a kivitelezés megkezdését kdvetden hatdrozza meg.

Felhivta a figyelmet arra, hogy a beruhazasai soran felmeriilé valamennyi hatosagi, egyeztetési,
koltséget, jarulékot, illetéket kovetkezetesen valamennyi beruhazasanal a nyertes ajanlattevé
feladatkorébe, kockézati korébe sorolja annak érdekében, hogy a beruhazas iitemezetten, az
uniés forrasok folyamatos tervszeri felhasznalasa érdekében haladjon, tovabbi felek
kozremiikodése nélkiil.

A fenti eléirasoknak megfelelden a targyi eljaras szerzédéses feltételeinek 7.3 és 7.7 pontja
rogziti altalanosan, hogy egyebek mellett a vonatkozé illetékek, dijak nyertes ajanlattevo
fizetési kotelezettségébe tartoznak és az atalanydijba beleértendéek. Azokkal tehat elézetesen
az ajanlattevonek szdmolnia kell.

36.  Ramutatott, hogy a kozbeszerzési dokumentacio III. kotet 2.2 és 2.3 pontjaiban
megadasra keriilt a beépitendd teljesitménybdvités, valamint egyértelmiien nyertes ajanlattevo
kotelezettségeként keriilt meghatarozasra a vonatkozo koltségek atalanydijként torténd
megfizetése:

»Az allomas 2db 126/27,5 kV attételi, 12 MVA névleges teljesitményli transzformatorral
tizemel. A jelen tervezési feladattal egyiddben elvégzett erésaramu szimulacié eredményeinek
ismeretében a jovoben varhatdé menetrendi viszonyok indokoljak a beépitett transzformator
teljesitmény megnovelését (2x16 MVA).”

Valamint,

»A 2x16 MVA-re torténd teljesitménybdvitéshez kapcsolodéan a sziikséges mértékil
halozatfejlesztés lizemeltetovel torténd egyeztetése és minden ehhez kapcsolodo feladat,
koltség nyertes vallalkozoé feladatkorébe tartozik.”

Eldadta, hogy a kordbbi eljarasaiban is rogzitette az erre vonatkozd eldirdsokat. Az
ajanlattevok az eldirasok ismerete mellett tették meg ajanlatukat.

Korabbi, szerzédéskotéssel zarult, eredményes kozbeszerzési eljarasbol vett példan ismertetve
bemutatatta a fentiekben kifejtetteket:

,»A Borgond — Tapolca vasutvonal Szabadbattyan - Balatonfiired vonalszakasz villamositasi
munkai — Szabadbattyan-Tapolca-Keszthely villamos tizem kiépitése I. {item (Szabadbattyan-
2. kotet: 4.4.2: Vallalkoz6 koteles viselni valamennyi engedélyeztetéssel, hozzajarulassal
kapcsolatos koltséget, mely magaban foglalja a hatosagi dijak, illetékek 6sszegét is.

3. kétet: 2.2.2 Tervezett allapot: a létesitéshez sziikséges valamennyi Hatosagi és Uzemeltetési
hozzéjarulas és engedélyeztetési eljaras lefolytatasa, a sziikséges engedélyek megszerzése,



26

A ,,Vasiti vontatasi energiaellatas fejlesztése a MAV Zrt. haldzatan — V100.34 Vallalkozasi
az alabbiak keriiltek rogzitésre:

2. kotet: 4.4.2 A Villalkoz6d koteles viselni valamennyi engedélyeztetéssel, hozzéjarulassal
kapcsolatos koltséget, mely magéaban foglalja a hatdsagi dijak, illetékek 6sszegét is.

3. kotet: 2.5 A vallalkozo feladatai: A Vallalkoz6 egyodsszegii ajanlatanak tartalmaznia kell az
alallomas teljesitményének novekményébdl adodo vagy erre visszavezethetd valamennyi ezzel
kapcsolatosan fizetendd dijakat (pl. halozatfejlesztési hozzajarulas).

A ,Vallalkozasi szerz6dés keretében a Mezézombor — Satoraljaujhely vasuti vonalszakasz
villamositasa, biztositoberendezési korszerusitése, a vasuti palya korszertsitése, a kapcsolodod
munkak megvaldsitasa” (PST kod: V080.04)” kozbeszerzési dokumentaciojaban az aldbbiak
keriiltek rogzitésre:

2. kotet: 4.4.2 A Vallalkozo kételes viselni valamennyi engedélyeztetéssel, hozzéjarulassal
kapcsolatos koltséget, mely magaban foglalja a hatosagi dijak, illetékek Gsszegét is.

3. kotet: 3.3.2.2.11.5.1 Mez6ézombor (kiz.) — Satoraljatijhely (bez.) vasutvonalszakasz 0,4 kV-
os villamos energiaellatas

Az atalakitasok sordn sziikséges teljesitményndvekedés miatti haldzatfejlesztési dijat jelen
ajanlatkiiras nyertesének kell a szolgaltaté felé kifizetni a MAV Zrt. nevében. A fogyasztoi
bekapcsolas jarulékos dijai is a Kivitelezot terhelik. A befizetett halozatfejlesztési dij ellenében
a szolgaltatdo a mogottes haldzatbovités tervét €s kivitelezését elvégzi.

A Villalkozonak a rendeletben rogzitett csatlakozo vezetékhosszakon tilmend halozati
1étesités koltségét a csatlakozasi dijon feliil a szolgaltatonak meg kell téritenie.

Az allomasok 0,4 kV-0s villamos energiaellatasara és fogyasztas mérés kialakitasara sziikséges
miiszaki dokumentaci6 tartalmat a teriiletileg illetékes ELMU-EMASZ NyRt. szervezet altal
adott miiszaki és pénziigyi feltételek tartalmazzak.

37.  Eldadta, hogy a becsiilt érték meghatarozasa soran a térségben, 2017-2018 években
elvégzett, illetve megpalyaztatott kivitelez€ési munkdkra kotott szerzddések mennyiséggel
stlyozott egységarait (MSE) vette figyelembe.

A targyi eljards becsiilt értékének meghatdrozasa az ajanlatkérd korabbi, hasonld targyra
iranyuld szerzOdéseinek elemzése alapjan késziilt a Kbt. 28. § (2) bekezdés g) pontjanak
megfelelden.

A vonatkoz¢ infrastruktira elemek engedélyezése soran a teriiletileg illetékes dramszolgaltato
minden esetben bevonasra keriilt, az engedélyezési eljaras részeként a sziikséges tulajdonosi
hozzajarulast és tervjovahagyast megadtdk. Az engedélyezési eljarast szabalyozo, a
villamosenergia-ipari épitésiigyi hatdsagi engedélyezési eljarasokrol szolo 382/2007. (XII. 23.)
Korm. rendelet a csatlakozasi dij szamitasara vonatkozo elézetes adatszolgaltatast nem irja eld,
igy az nem is kérhet0 a kivitelezés iddtartamara vonatkozodan.

A 15/2016. (XII. 20.) MEKH rendelet szerinti halozatfejlesztési dijjal a rendelkezésre allo
teljesitmény mennyiség keriil megvaltasra hatdrozatlan idére. A rendelkezésre allo teljesitmény
vagyoni értékli jog, amit beruhazasi forrasbol kell finanszirozni a berendezés telepitésekor,
azaz a kivitelezés idOtartama soran.

38.  Rendelkezésre allo teljesitmény: jelenti azt a ,MVA” vagy kisfesziiltségen ,kVA”
mértékegységben kifejezett latszolagos teljesitOképesség értéket, amelynek mértékéig a
csatlakozasi pontot ellato teriileti Halozati Kft. a halozati csatlakozasi szerzodésben foglalt
megallapodasok szerint a kozcélu halozat feldl a csatlakozasi pontig a szolgaltato altal
biztositja a rendelkezésre allo teljesitményt.

A beruhazast kovetden rendelkezésre 4llo teljesitményt a III. kotet 2.2 és 2.3 pontja rogziti,
amellyel kalkulalhaté a 15/2016. (XII. 20.) MEKH rendelet alapjan halozatfejlesztési dij
0sszege.
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Hangsulyozta, hogy a beruhazasait unios forrasok felhasznalasaval hajtja végre. Tekintettel az
unios forrasok felhasznalasi litemezésére, amennyiben nem a nyertes ajanlattevo fizetné meg az
atalanydij keretében a vonatkozé dijakat, illetékeket, el6fordulhatna, hogy a rendelkezésre alld
forrdsok a beruhazas megvalositasat célzd szerzédések megkotését lehetévé tenné, de a
beruhazé — jelen esetben a NIF Zrt. — nem rendelkezne mar a sziikséges forrassal, hogy a
szlikséges dijakat és illetékeket sajat hataskorben befizesse. Ez a beruhazas felfiiggesztését,
tovabbi tobbletforrasok bevonésat, valamint a vasuti forgalom zavartatdsanak elhtizoédasat
okozhatja, nemzetgazdasagi Szintl kart okozva ezzel. Elozdek is alatamasztjak, hogy az
ajanlatkéré megfelelden jar el akkor, amikor a dijak, illetve illetékek megfizetését a nyertes
gjanlattevotol koveteli meg.

39. Ramutatott, hogy az épitési engedélyezési eljards soran egyeztet tobbek kozott az
elektromos kozmiszolgaltatokkal. A fejlesztés kivitelezésekor is érvényes, a halozati
beruhazasokra és azok aktivalt értékeire vonatkozé nyilatkozatot ajanlatkéré sem tud
beszerezni, mivel azokat 6, illetve 3 honapos érvényességi idével adja ki a szolgaltato. Miként
arra fentebb hivatkozott, a halozatfejlesztési dij konkrét mértékérél a kozmiiszolgaltatdo a
Kivitelezés folyaman nyilatkozik. Korabbi projektmegvaldsitas soran szerzett tapasztalatai
alapjan az elektromos kdzmiiszolgaltatok arajanlataikat 6, illetve 3 honapos id6tartamra adjak
meg (kozmi szolgaltatoi nyilatkozatok mellékelten csatolva). Amennyiben a kozbeszerzési
eljaras eldkészitése soran arajanlatot kért volna az aramszolgaltatoktol és azt az informéciot
bocsatotta volna az érdekl6dé gazdasagi szereplok rendelkezésére, azzal eléidézhette volna azt
az allapotot, hogy a szerzédéskotés idopontjaban nem valds informaciok és arak alapjan keriil
sor a teljesitésre. Tekintettel arra, hogy jelen kozbeszerzést illetben az eldkészités januar-
februarban tortént, azonban a szerz6déskotésre a mai napig nem keriilt sor, ezen idGtartam mar
most eléri a 6 honapot. Az ajanlatkéré nem kivanta eldidézni azt a helyzetet, hogy az altala
rendelkezésre bocsatott informaciok a szerzodéskotés és teljesités idopontjaban nem valodsak,
¢s az ajanlattevok nem képesek szamolni az adott kockazattal.

Eléadta, hogy jol példazza fenticket a ,,A Borgéond — Tapolca vasutvonal Szabadbattyan -
Balatonfiired vonalszakasz villamositasi munkai — Szabadbattyan-Tapolca-Keszthely villamos
tizem kiépitése |. litem (Szabadbattyan-Balatonfiired)” kozbeszerzési eljaras eredményképen
létrejott szerzOdés (ahol a nyertes ajanlattevé konzorcium vezetdje a jogorvoslati kérelmet
benyujto kérelmezo):

A kozbeszerzési dokumentaci6 TED-en valdo megjelenésének datuma 2018. januar 5. napja
volt. Amennyiben megrendeld a kozbeszerzési dokumentacidohoz beszerezte volna az
aramszolgaltatd halozatfejlesztési dijra vonatkozd miiszaki-gazdasagi tajékoztatojat, az mar
kozbeszerzési eljaras eredményeként 1étrejott szerz6dés aldirasa napjan (2018. 07. 04.) elavult
volna, tovabba a 2018-ban eclvégzett fejlesztéseket nem vette volna figyelembe, ami nagy
kockézat a megrendeld és az ajanlattevo részére is.

A kérelmezd a targyalds soran hivatkozott az ezen kozbeszerzési szerzddéshez kapcsolodo
halozatfejlesztési dij tekintetében benyujtott és elutasitasra keriilt valtoztatasi kérelmére. A
kérelemének mellékleteként bemutatta az E.ON ,Eldzetes tajékoztatd (ajanlat) villamos
halozati csatlakozas biztositasara” dokumentumot, mely a 8. pontban 2018-ban elvégzett
2.079.842.007.-Ft aktivalt értékli munkalatokra hivatkozva 314.362.085.-Ft-ban hatarozza meg
a csatlakozasi dijat.

Fentiekbdl kovetkezik, hogy a kozbeszerzési dokumentaciohoz ajanlatkéré csak a
tajékoztatd/ajanlat kiadasanak id6pontjaban és annak érvényességi idejében aktualis
informaciot tudott volna szolgaltatni, ami alapjan ajanlattevé a bedrazott koltségvetésében,
amiben a szoban forgo koltség egy késObbi idOpontra vetitett dsszeg, helyteleniil, jogilag nem
alatamaszthaté modon keriilt volna meghatarozasra.



28

40. Az ajanlatkér6 nyilatkozatahoz az alabbi dokumentumokat mellékelte:

- 2018.07.04-i Elmii Halozati Kft. MAV tervek (VAC, Biatorbagy, Erd) jovahagyasat

- 2018.07.18-i E.ON Tiszantali Aramhalozati Zrt. MAV tervek (Ujszész, ...) jovahagyasat
- E.ON Zrt. el6zetes tajékoztato (ajanlat), 2019.04 - Ebes alallomas

Az ajanlat 8. Varhato koltségek pontja szerint:

Fizetendd csatlakozasi dij:

Csatlakozasi alapdij: 0.-Ft+AFA

Csatlakozovezeték létesitési dij: 0.-Ft+AFA

Kozcélvezeték 1étesitési dij: 0.-Ft+AFA

Nagyfesziiltségii csatlakozas dija: 20 MVA x 1 MFt + AFA/MVA= 20.000.000.-Ft + AFA
Osszesen: 20.000.000.-Ft+AFA

- E.ON Zrt. elozetes tajékoztato (ajanlat), 2019.04.23 — Szabadbattyan aladllomas

Az ajanlat 8. Varhato koltségek pontja szerint: ,,Az Elosztéoi Engedélyes beruhdzasban
ténylegesen a nagyfesziiltségli halozaton 2018-ban a 6-os fejezetben felsorolt munkalatok
megvalosulasanak aktivalt értéke mindosszesen: 2.079.842.007.-Ft+AFA, melybél a
Rendszerhasznal6t a Rendelet értelmében terheld hényad értéke, mint csatlakozasi dij:
2.079.842.007 x 0,7 x 16 MVA/74,1MVA = 314.362.085.-Ft+AFA.”

41. A Dontébizottsag 2019. julius 29. napjan felhivta az ajanlatkérét, hogy nyilatkozzon
arra vonatkozoan, hogy volt-e a kozbeszerzési eljaras barmilyen szakaszaban barmilyen
egyeztetés az aramszolgaltatdval a csatlakozasi dij mértékére vonatkozodan, a 15/2016. MEKH
rendelet 3. sz. melléklet 1.2. pontjara nézve.

Az ajanlatkérd nyilatkozataban rogzitette, hogy a kérelemmel érintett kozbeszerzési eljaras
elékészitése soran nem keriilt sor egyeztetésre az elektromos kdzmiiszolgaltatokkal az alabbi
indokokra tekintettel. Hivatkozott arra, hogy eleget tett a Kbt. 28. § (2) bekezdésében
foglaltaknak és a becsiilt értéket a korabbi, hasonld targyra iranyuld szerzédéseinek elemzése
alapjan hatarozta meg, figyelemmel a Kbt. 28. § (2) bekezdés g) pontjdban foglaltaknak.
Eléadta tovabba, hogy a becsiilt érték alatamasztasa tekintetében rendelkezik a 322/2015.
(X.30.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzési eljards meginditasat
megeldzd, 12 honapnal nem régebbi drazott koltségvetéssel.

Ramutatott, hogy a Kbt. 58. § (2) bekezdése alapjan az ajanlatkérd koteles megadni az eljarast
meginditd felhivasban vagy a tovabbi kozbeszerzési dokumentumokban a kdzbeszerzés
targyara vonatkozd miszaki leirdst. A miszaki leirds azoknak az eldirasoknak az Gsszessége,
amelyek meghatdrozzak azokat a kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzoket,
amelyek alapjan a kozbeszerzés targya olyan moddon irhatdé le, hogy az megfeleljen az
ajanlatkérd altal igényelt rendeltetésnek. E jellemzdok utalhatnak a kért épitési beruhdzas, aru
vagy szolgaltatas eldallitasanak és nyujtasdnak folyamatara vagy modszerére, vagy é€letciklusa
barmely mas szakaszanak valamely konkrét folyamatara, akkor iS, ha ezek a tényezdk
végeredményben nem befolyasoljdk az adott épitési beruhdzéas, aru vagy szolgaltatas
tulajdonsagait, feltéve, hogy kapcsoldodnak a szerzdés targydhoz [76. § (7) bekezdés],
valamint annak értékéhez €s céljaihoz képest aranyosak.

Rogzitette, hogy eleget tett a fent ismertetett a Kbt. 58. § (2) bekezdésében és a 321/2015.
(X.30.) Korm. rendeletben foglaltaknak ¢és a kozbeszerzési miiszaki leirdsban rogzitésre
keriiltek a sziikséges teljesitmény- €s funkciondlis kovetelmények, valamint meghatarozasra
keriiltek a vonatkozo, betartandd szabvanyok, el8irasok, utasitasok. Allaspontja szerint a Kbt.
nem irja eld ajanlatkérdi kotelezettségként az ajanlati ar kalkulacidhoz kapcsolddo, vallalkozo
kockézati korébe tartozd pontos koltségkalkulacidhoz sziikséges arajanlatok eldzetes
beszerzését és kdzbeszerzési dokumentumok részeként torténd rendelkezésre bocsatasat.
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Fenntartotta a 2019. jalius 15. napjan kelt nyilatkozataban foglaltakat, miszerint a korabbi
projektmegvalositas soran szerzett tapasztalataink alapjan az elektromos kdzmiiszolgaltatok
arajanlataikat 6, illetve 3 hoénapos idOtartamra adjak meg. Rogzitette tovabba, hogy adott
esetben az aramszolgaltato altal végzett beruhazasra tekintettel a csatlakozasi dij mértékének
esetlegesen megnovekedett mértéke elenyészé a targyi eljaras adott részajanlatanak becsiilt
értékéhez (1.rész: nettd 1.816.164.000.- Ft; 2.rész: nettd 1.590.750.000.- Ft; 3. rész: nettd:
1.724.289.000.- Ft) viszonyitva és a vallalkozo rendes tizleti kockazataba tartozd koltséghez
képest sem képez szamottevd mértéket.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

42. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré 2019. marcius 21. napjan feladott
hirdetménnyel inditotta meg a jogorvoslati kérelemmel érintett kozbeszerzési eljarast, ezért a
Dontébizottsag a Kbt. ezen a napon hatalyos rendelkezéseit alkalmazta a jogorvoslati
eljarasban.

43. A Dontobizottsagnak — a jogorvoslati kérelem keretei kozott eljarva — az 1. kérelmi
elem korében abban a kérésben kellett dontést hoznia, hogy a 2019. majus 27. napjan
megkiildott kiegészitd tdjékoztatds 33. oldalan szerepld 3. kérdésre adott valasz alapjan
megallapithato-e, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését, a Kbt. 58. § (1)
bekezdését, tovabba a Kbt. 58. § (4) bekezdés alapjan alkalmazando 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 16. § (1) bekezdését, illetve annak 1. sz. melléklete 1.2.3., 1.2.4., és 1.4.4. pontjait.

44,  E korben az iranyadod jogszabalyi rendelkezések a kdvetkezdket mondjak ki.

A Kbt. 2. § (1) bekezdése szol arrdl, hogy a kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles
biztositani, a gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat
¢és nyilvanossagat.

A 2. § (2) bekezdés alapjan az ajanlatkéronek esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell
biztositania a gazdasagi szereplok szamara.

A 2. § (3) bekezdés szerint az ajanlatkérd és a gazdasagi szereplok a kdzbeszerzési eljarasban a
johiszemiiség és a tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A joggal vald
visszaélés tilos.

A 2. § (4) bekezdés értelében az ajanlatkéronek a kdzpénzek felhasznalasakor a hatékony és
felelds gazdalkodas elvét szem eldtt tartva kell eljarnia.

A 2. § (7) bekezdés arrdl rendelkezik, hogy e torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kdzbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatdsa, a szerzOdés megkdtése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras soran a kdzbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas
céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 3. § 21. pontja szerint kozbeszerzési dokumentum: minden olyan dokumentum, amelyet
az ajanlatkérd a kozbeszerzés vagy a koncesszio targya, illetve a kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljaras leirasa vagy meghatarozasa érdekében hoz 1étre, illetve amelyre
ennek érdekében hivatkozik, igy kiilondsen az eljardst meghirdetd hirdetmény, az eljarast
meghirdetd felhivasként alkalmazott eldzetes tajékoztatd, miiszaki leirds, ismertetd, kiegészitd
tajékoztatas, javasolt szerzddéses feltételek, a gazdasagi Szereplok altal benyujtando
dokumentumok mintai, részletes artdblazat vagy arazatlan koltségvetés.

A Kbt. 3. § 22. pontja szerint e térvény alkalmazasaban:
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kozbeszerzés elokészitése: az adott koOzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras
megkezdéséhez sziikséges cselekmények elvégzése, igy kiilondsen az adott kozbeszerzéssel
kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, eldzetes piaci konzultacid, a kozbeszerzés becsiilt
értékének felmérése, a kozbeszerzési dokumentumok elokészitése;

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kdzbeszerzési eljarast — a beszerzés
targyara és becsiilt értékére tekintettel — megfelelé alapossaggal el6késziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenck miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvalosithatd ¢és gazdasagi szempontbdl realis ajanlatot adni. Az ajanlatkérOnek mar a
kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran torekednie kell a magas mindségli teljesités
feltételeinek biztositasara, a kdrnyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithato — védelmére
¢s a fenntarthat6sagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerz6désmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
IS.

A Kbt. 28. § (4) bekezdése értelmében a kozbeszerzési eljaras meginditasa eltt az ajanlatkérd
fiiggetlen szakértokkel, hatdsagokkal, illetve piaci résztvevokkel elzetes piaci konzultaciokat
folytathat a kozbeszerzési eljaras el6készitése, valamint a gazdasagi szereplok - tervezett
beszerzésre és annak kovetelményeire vonatkozd - tajékoztatasa érdekében. Az ajanlatkérd
koteles minden sziikséges intézkedést - kiilondsen a relevans informéciok kozlését a
kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a megfeleld ajanlattételi hataridé meghatarozasat -
megtenni a verseny tisztasagara, a gazdasagi szereplok esélyegyenléségére és egyenld
elbanasara vonatkozo alapelvek érvényesiilése érdekében.

A Kbt. 50. § (4) bekezdése szerint az eljarast meginditd felhivasnak €s a tobbi kozbeszerzési
dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplok

egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nyujthassanak
be.

A Kbt. 58. §-a az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

Az (1) bekezdés alapjan az ajanlatkérd koteles megadni a kdzbeszerzés targyat és mennyiségét
— adott esetben opcionalis rész megadasaval — az eljarast meginditdé felhivasban, valamint
eldzetes tajekoztatoval meghirdetett eljaras esetén az eldzetes tajékoztatoban is.

A (2) bekezdés szol arrdl, hogy az ajanlatkéré koteles megadni az eljarast meginditd
felhivasban vagy a tovabbi kozbeszerzési dokumentumokban a kozbeszerzés targyara
vonatkoz6 miszaki leirast. A miszaki leirds azoknak az eldirasoknak az Osszessége, amelyek
meghatarozzak azokat a kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzoket, amelyek
alapjan a kozbeszerzés targya olyan modon irhat6 le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd altal
igényelt rendeltetésnek. E jellemzok utalhatnak a kért épitési beruhdzas, aru vagy szolgaltatas
eléallitdsanak és nyuajtdsdnak folyamatdra vagy modszerére, vagy életciklusa barmely mas
szakaszanak valamely konkrét folyamatara, akkor is, ha ezek a tényezok végeredményben nem
befolyasoljak az adott épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas tulajdonsagait, feltéve, hogy
kapcsolddnak a szerzédés targydhoz [76. § (7) bekezdés], valamint annak értékéhez és
céljaihoz képest aranyosak.

A (3) bekezdés szerint a miiszaki leirasnak valamennyi gazdasagi szereplé szamara egyenld
hozzaférést kell lehetdvé tennie, és nem lehet olyan hatasa, amely indokolatlanul akadalyozna a
verseny biztositasat a kozbeszerzés soran.

A (4) bekezdés értelmében a miiszaki leiras meghatarozasara €s tartalmara vonatkozo részletes
szabalyokat kiilon jogszabaly hatarozza meg.
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A Kbt. 66. § (1) bekezdése szerint az ajanlatot és a részvételi jelentkezést a gazdasagi
szereplonek a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott tartalmi és formai
kovetelményeknek megfeleléen kell elkészitenie és benyujtania.

A Kbt. 69. § (1) bekezdése szerint az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az
ajanlatkérének meg kell vizsgdlnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések
megfelelnek-e a kdzbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek.

A Kbt. 81. § (11) bekezdés 1. és 2. mondata szerint a nyilt eljarasban nem lehet targyalni. A
nyilt eljarasban az ajanlatkér6 a felhivasban ¢és a koOzbeszerzési dokumentumokban
meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevd az ajanlatdhoz az ajanlattételi hataridé lejartatol
kotve van.

Az ¢épitési beruhazasok, valamint az €pitési beruhazasokhoz kapcsolddo tervezoi és mérnoki
szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szolo 322/2015 (X.30.) Korm. rendelet
16. § (1) bekezdése szerint az épitmény kivitelezésére vagy a Kbt. 1. mellékletében foglalt
tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezésére iranyuld, az épitésiigyi
jogszabalyok szerint engedélykoteles é€pitési beruhazas kozbeszerzési dokumentumai
tartalmazzak az Epkiv.-ben meghatarozott — egyuttal e rendelet és mellékletei elSirasainak is
megfeleld — kivitelezési dokumentéciot.

A 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 1. melléklete szol az épitési beruhazas kozbeszerzési
dokumentumaival kapcsolatos altalanos kdvetelményekrol.

Az. 1.2. pont alapjan a kozbeszerzési dokumentumokban meg kell hatarozni az épitmény
jellegének megfeleld szakteriileti sajatossagoknak, tartalmi kovetelményeknek megteleld
részletezettséggel:

1.2.3. az ¢pitmény megvalositasat, a kivitelezés modjat befolyasold koriilményeket,
szolgaltatasokat

1.2.4. az ajanlattételt lényegesen befolyasolo, épitési beruhdzasnak nem mindsiild, de azzal
egylitt elkészitendé munkdkat

1.4.4. a munkavégzést 1ényegesen befolyasolo feltételeket, kiilondsen az iddbeli, térbeli
korlatozasokat és id¢jarasi koriilményeket.

A 10/2016. (XI. 14.) MEKH rendelet 1. § b) pont értelmében e rendeletet kell alkalmazni a
2017. januar 1-jétdl 2020. december 31-ig tartd négyéves arszabalyozasi ciklusban a kézcélu
halozathoz torténd csatlakozasért fizetendd dijak (a tovabbiakban: csatlakozasi dijak)
alkalmazasa soran.

Ugyanezen rendelet 27. § (2) bekezdése sz6l arrol, hogy erémii - kivéve a VET 35. § (3)
bekezdése szerinti erémiivet (termeldt) - és nagyfesziiltségli haldzatra csatlakozast igényld
esetében a csatlakozasi dij megallapitasahoz figyelembe vehet6 az adott halozati engedélyes 5
évnél nem régebbi azon haldzati beruhdzasainak netto értéke, amelyek révén az erdmil vagy a
rendszerhasznald teljesitmény-, illetve csatlakoztatasi igényének kielégitése lehetévé valt. Ezen
értéket a halozati engedélyes fliggetlen miiszaki-gazdasagi szakvélemény figyelembevételével
hatdrozza meg.

A 15/2016. (XII. 20.) MEKH rendelet 3. §- rogziti, hogy az atviteli rendszeriranyité és az
elosztok altal alkalmazhato csatlakozasi dijak mértékét a 3. melléklet tartalmazza.

A 3. sz. melléklet 1.2. pontja rendelkezik arrdl, hogy a 1.2. A halozati engedélyes altal a
nagyfesziiltségii haldzatra csatlakoz6 felhasznalotol kérhet csatlakozasi dij
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A nagyfesziiltségli haldzatra torténd csatlakozas esetén a halozati engedélyes altal a
felhasznalotol kérhetd csatlakozasi dij mértéke

a) ha a csatlakozas érdekében az engedélyes halozatan megvalositott beruhazas
kizardlag az adott felhaszndld csatlakozéasat teszi lehetévé, akkor 1 MFt/MVA, de ha a
tényleges beruhazas aktivalt értékének 70%-a meghaladja az 1 MFt/MVA dij és a felhasznalo
altal igényelt teljesitmény szorzatdnak megfeleld 6sszeget, akkor az aktivalt érték 70%-a,

b) ha a csatlakozas érdekében az engedélyes halézatan megvalositott beruhazas nem
kizarolag az adott felhasznalod altal igényelt teljesitménynek megfeleld csatlakozést teszi
lehetévé, akkor az 1 MFt/MVA dijjal szamitott dijosszeg €és a csatlakozéas érdekében az
engedélyes haldzatan sziikséges tényleges beruhazas aktivalt értéke 70%-anak megfeleld
Osszeg koziil a nagyobbnak a felhasznalo altal igényelt teljesitménnyel aranyos része.

45. A Dontobizottsag ramutat, hogy a 2015. januar 1-jét6l hatdlyos Kbt. részletesen
szabalyozza a koOzbeszerzési eljaras elokészitését, mivel a 2011. évi Kbt. alkalmazasaval
kapcsolatos tapasztalatok azt mutattak, hogy a szerzédésmodositasok legtobb esetben a
kozbeszerzési eljaras nem megfeleld elkészitése miatt valtak sziikségessé. A Kbt. ennek
Kikiiszobolése érdekében kiilon szakaszban tartalmazza a kozbeszerzési eljarasok
elokészitésével kapcsolatos szabalyokat.

46. A jogorvoslati kérelem 1. kérelmi eleme korében megsértett jogszabalyhelyként
megjelolt Kbt. 28. § (1) bekezdés arrdl rendelkezik, hogy az ajanlatkérd kotelezettsége a
kozbeszerzési eljaras megfeleld alapossaggal torténd elokészitése. Az ajanlatkéré altal
rendelkezésre bocsatott kzbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban
a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvaldsithatod és
gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni.

Az (1) bekezdés értelmében az ajanlatkérének mar a kdzbeszerzési eljaras elokészitése soran
torekednie kell — egyebek mellett — a szerz6désmodositasok megelézésére.

Tehat a Kbt. 28. § (1) bekezdése alapvetden a kozbeszerzési dokumentumokkal kapcsolatos
kovetelményeket tartalmazza, valamint altalanos Gtmutatast nyajt az ajanlatkérék részére arra
vonatkozoan, hogy az eljaras el6készitése soran mely koriilményekre legyenek Kkiilonos
figyelemmel.

A kozbeszerzési dokumentumok megfelelé elokészitése azért is bir garancialis jelentéséggel,
mivel az eljaras késébbi szakaszaiban a gazdasagi szereploknek az ajanlataikat a kozbeszerzési
dokumentumokban meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfelelden kell
elkésziteniiik és benyujtaniuk. Az ajanlatkéré pedig a biralat folyaman azt is megvizsgalja,
hogy az ajanlatok megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban foglalt feltételeknek. A
kozbeszerzési dokumentumokat tovabba olyan modon kell Gsszeallitania az ajanlatkérének,
hogy az abban szerepld feltételrendszer alapjan az ajanlatok egymassal objektiv és
ellendrizhetd mddon Osszehasonlithatoak legyenek, megfelelve a verseny tisztasagara, az
atlathatosagra és az egyenld bandsmodra vonatkozo alapelvi rendelkezéseknek az eljarés
egésze alatt.

A jogalkotdo az ajanlatkéré szamara a kozbeszerzési eljaras megfeleld elékészitésének
kotelezettsége korében viszonyitasi alapként a becsiilt érték mellett a beszerzés targyat jeloli
meg. A Kbt. a beszerzés targyanak meghatarozasara vonatkozoan tobb oldalrél is feladatokat
hataroz meg az ajanlatkéré szamara, akinek egyrészt a kozbeszerzés targyat, mennyiségét
rogzitenie kell az eljardst megindito felhivasban, masrészt a felhivasban vagy a
dokumentacioban meg kell adnia a kozbeszerzés targyara vonatkoz6 miiszaki leirast.

Az ajanlatkéronek mar a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran térekednie kell arra, hogy
olyan miiszaki leirast tudjon az ajanlattevék rendelkezésére bocsatani, mely pontosan
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meghatarozza a kozbeszerzés targyanak minden egyes részét (épitési beruhdzéds esetén
valamennyi munkanem minden egyes paraméterét) ugy, hogy a miiszaki dokumentacié egyes
dokumentumai egymassal Osszhangban legyenek, azaz ne tartalmazzanak egymasnak
ellentmondo eldirasokat. Az ajanlattevék csak a fenti kritériumoknak megfelelé miszaki
dokumentacio esetén keriilnetnek olyan helyzetbe, hogy képesek legyenek miiszakilag
megfeleld, fizikailag megvaldsithaté, ¢és gazdasagi szempontbdl realis ajanlatot adni.
Osszegezve: az ajanlatkérének oly modon kell dsszeallitania a kdzbeszerzési dokumentumokat,
hogy az alapjan az ajanlatkérok szamara vilagos legyen, hogy mire kell ajanlatot tennitik és az
ajanlatkérd képes legyen objektiv médon sszehasonlitani a megajanlasokat.

47. A kérelmez6 azt kifogasolta a Kbt. 28. § (1) bekezdés megsértése korében, hogy az
ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokat, kozte a kozbeszerzési miiszaki leirast oly médon
allitotta 0ssze és bocsatotta az ajanlattevo szervezetek rendelkezésére, hogy azok alapjan nem
lehet gazdasagi szempontbol realis ajanlatot benyujtani.

48. A Dontdbizottsag megvizsgalta a kdzbeszerzési dokumentumokat és megallapitotta,
hogy az ajanlatkérd részérdl kiadott kozbeszerzési dokumentumokban leirt valamennyi munka
elvégzése a nyertes ajanlattevo feladata, azok minden koltségét tartalmaznia kell az egydsszegl
ajanlati arnak. A vallalkozodi dij és annak minden eleme atalanydij, amely magaban foglalja a
nyertes ajanlattevd altal a szerz6dés szerint elvégzendd tervezési, kivitelezési €s minden egyéb
munkak teljes ellenérétkét, valamint minden, a szerz6dés teljesitésével Osszefliggésben
felmertilt koltséget, ideértve az eldirt mindségben torténd megvalodsitashoz sziikséges, a
koltségvetésben kiilon tételben meg nem jelolt, a vallalkozd szaméra barmilyen jogcimen
felmeriil6 Osszes koltséget, eljarasi, hatosagi dijat.

A Dontébizottsag a fenti bekezdésben szereplokkel Osszefiiggésben ramutat, hogy az
ajanlatkéré a felhivasban (11.2.5) pont) a Kbt. 76. § (1) bekezdés c) pont szerinti, a legjobb ér-
érték aranyt megjelenitd értékelési szempontot alkalmazza oly moédon, hogy 3 értékelési
alszempont, egyenként 10-es stilyszammal a minéségi kritériumra vonatkozik, mig az ajanlati
arhoz 70-es sulyszamot rendelt.

A kozbeszerzési dokumentumok, az ajanlatkéré elGzetes vitarendezési kérelmet elutasito
valasza, valamint a jogorvoslati eljaras soran megtett észrevételei alapjan az is egyértelmiien
megallapithatdo, hogy a kozbeszerzési eljaras nyertes ajanlattevéjének kell viselnie a
nagyfesziiltségii haldzatra torténd csatlakozas dijat (az ajanlati arba beépitve), azonban az
ajanlatkéré e dij kiszamitasahoz sziikséges adatokat, informacidkat nem bocsatotta az
ajanlattevok rendelkezésére. Ezzel az ajanlatkérd olyan helyzetbe hozta az ajanlattevdket, hogy
a 70-es sulyszammal értékelt ajanlati ar korében nem képesek megalapozott és gazdasagi
szempontbol realis megajanlast tenni.

49. A csatlakozasi dij mértékének kiszamitasara vonatkozo szabalyokat a 10/2016. (XI. 14.)
MEKH rendelet 27. § (2) bekezdése, valamint a 15/2016. (XII. 20.) MEKH rendelet 3. sz.

melléklet 1.2. pont a) és b) pontja tartalmazza.

A fenti MEKH rendeletek szerint a teljesitménybdvitésbél adodod dij mértékének
kiszamitasahoz rendelkezni kell a halozati engedélyes 5 évnél nem régebbi haldzati
beruhazasainak nettd értékére vonatkozo informacioval.
A Dont6bizottsag ramutat, hogy a 15/2016. (XII. 20.) MEKH rendelet 3. sz. melléklet 1.2.
pontja alapjan a csatlakozasi dij mértéke csak abban az esetben 1 millio6 Ft/MVA, ha az
engedélyes halozatan

a) nem valdsult(ak) meg aktivalt beruhazas(ok), vagy
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b) a megvalosult beruhazasok aktivalt értékének 70%-a, vagy amennyiben a
beruhdzasnem csak a csatlakozas érdekében valosult meg, akkor a megvalosult
beruhazasok aktivalt értéke 70%-anak a csatlakozasra es6 aranyos része nem magasabb,
mint az 1 milli6 FT/MVA.

Az a) és b) pontban rogzitett eseteken kiviil a csatlakozasi dij mértke tobb lesz, mint 1 millid
Ft/MVA, hogy pontosan mennyivel, ahhoz rendelkezni kell a haldzati engedélyes 5 évnél nem
régebbi haldzati beruhazéasainak nett6 értékére vonatkozo adattal.

50. A Dontébizottsag a rendelkezésre allo iratok alapjan megallapitotta, hogy a kérelmezé
2019. majus 17. napjan azzal a kéréssel fordult az ELMU Halozati Kft. felé, hogy adjon
tajekoztatast részére a szolgaltatasi teriiletén lezajlott, illetve folyamatban 1évé fejlesztésekrol,
Osszhangban a 15/2016. (XI1. 20.) MEKH rendelet 3. sz. melléklet 1.2. pontjaban foglaltakkal.
A kérelmez0 azt a tajékoztatast kapta, hogy a fenti targyra vonatkoz6 igénybejelentéshez az
alabbi dokumentumokat kell csatolni:
- fogyasztasi hely hasznalatanak jogcimét igazold dokumentum (pl.: 30 napnal nem
régebbi tulajdoni lap, bérleti szerzddés az arak kitakarasaval),
- nem tulajdonos igénybejelentd esetén a tulajdonos hozzajaruld nyilatkozata (ez lehet a
bérleti szerzddésben is rogzitve), cég esetén a tulajdonos aldirasi cimpéldanya,
- ha nem rendszerhasznal6d az igénybejelentd, akkor szamara a kelld alakban megadott
meghatalmazas, vagy megbizasi szerzédés,
- helyszinrajz, vagy térképvazlat az igényelt csatlakozas helyének bejeldlésével,
- alairasi cimpéldany (cég esetén az igénybejelentd részérdl és a bérld, lizemeltetd,
meghatalmazott... stb. esetén részérdl is).

51. A Dontdbizottsag osztotta a kérelmezd arra vonatkozo el6adéasat, hogy az ajanlattevok
az ajanlattételi idészakban nincsenek olyan helyzetben, hogy a fenti dokumentumokkal
rendelkezzenek ¢€s az aramszolgaltatotdl informéciot kapjanak az elmult 5 évben végzett
beruhazasokrol és azok aktivalt értékérdl.

A Dontébizottsag — figyelemmel a vonatkozod jogszabalyi rendelkezésekre, valamint a
kérelmezd részérdl benyujtott probaszamitasra — ramutat, hogy az ajanlattételi idészakban az
ajanlatkérok részérdl a csatlakozasi dijra vonatkozoan elérhetd adatok alapjan elvégzett
szamitasok eredménye szerint a dij mértéke néhany millié forinttol akar tobb szazmillio
forintig terjedhet.

Tehat az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozta ugyan az elvégzendo
munkakat és a teljesitménybdvités mértékét, azonban a halozati engedélyes 5 évnél nem
régebbi halozati beruhdzasainak nettdé értékére vonatkoz6 informaciét nem bocsatott az
ajanlattevOk rendelkezésére, igy a miszaki leirasban nem hatarozta meg pontosan a
kozbeszerzés targyanak minden egyes részét (minden egyes paraméterét), amelynek
kovetkeztében az ajanlatkérdk nincsenek abban a helyzetben, hogy a 70-es sulyszammal
értékelt ajanlati ar részét képezo halozatfejlesztésbdl adodo dij mértékére kovetkeztessenek €s
ezzel gazdasagilag megalapozott ajanlatot nyGjtsanak be a kozbeszerzési eljaras soran.

52. A Dontébizottsag nem fogadta el az ajanlatkérd arra vonatkozé eléadasat, amely szerint
azért nem rendelkezik informacioval a halozati engedélyes 5 évnél nem régebbi azon halozati
beruhdzasainak nettod értékérdl, amely révén a felhasznalo teljesitmény igényének kielégitése
lehetévé valt, mert a kdzbeszerzési eljaras eredményeként 1étrejové vallalkozési szerzddés
hatalyba 1épésének datuma, valamint a nagyfesziiltségii halozatra torténd csatlakozas idépontja
nem ismert szamara €s tapasztalatai alapjan az aramszolgaltatok az arajanlataikat 3-6 honapos
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idotartamra adjak meg. Az ajanlatkéré allaspontja szerint, ha a kozbeszerzési eljaras
elokészitése soran eldzetes arajanlatot kért volna az aramszolgaltatoktol akkor olyan helyzetet
idézhetett volna eld, hogy a szerz6déskotés idopontjaban nem valds informaciok alapjan keriil
sor a teljesitésre. A Dontébizottsag ramutat, azzal, hogy az ajanlatkéré nem szolgaltatott adatot
a csatlakozasi dij mértékének kiszamitasahoz ugyancsak olyan helyzetet teremtett, hogy nem
valds informaciok alapjan kertil sor a teljesitésre.

53. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérének nem kizarolag az elokészités
idoszakaban volt lehetdésége arra, hogy a haldzatfejlesztési dij kiszamitasdhoz sziikséges
adatokat igényelje az aramszolgaltatoktol. Erre lehet6sége lett volna akar a kiegészitd
tajékoztataskérések idején is. Masrészrél az ajanlatkéré azon hivatkozasa sem foghat helyt,
amely szerint az el6készités januar-februarban tortént és a szerzodéskotésre a mai napig nem
kertilt sor és ezen idGtartam majdnem eléri a hat honapot. A Dont6bizottsag ramutat, hogy a
felhivasban eredetileg meghatarozott — utobb tobb korrigendummal mddositott — ajanlattételi
hatarid6 2019. majus 13. napjan 14 6ra volt, amely a felhivas 2019. marcius 21-i feladasahoz
képest bOven az ajanlatkéré részérél hivatkozott féléves idbtartamon belill esik (a
szerz6déskotési moratoriummal egyiitt). A DontObizottsag ramutat tovabba, hogy az eljaras
elhuzodasahoz és az ajanlattételi hataridé tobbszori moédositasahoz az is vezetett, hogy szamos
Kiegészité tajékoztataskérés érkezett a halozatfejlesztéssel Osszefliggésben felmeriild
csatlakozasi dij mértékére vonatkozoan.

54. A DontObizottsag ramutat tovabba a kérelmezo6 2019. julius 15. napjan kelt észrevétele
2. sz. mellékletére, amely az elosztoi engedélyes (E.ON Zrt) — egy masik kdzbeszerzési
eljarasban kiadott — el6zetes ajanlatat tartalmazza villamos halozati csatlakozas biztositasara.
Az eldzetes thjékoztatdban igényelt teljesitményre 314.362.085.-Ft+AFA csatlakozasi dijat
kalkulalt el6zetesen az elosztoi engedélyes. Az elGzetes ajanlat 11. pontjaban szerepelt, hogy
az elozetes tajékoztatoban foglaltak 3 honapig érvényesek és amennyiben a bejelentd elfogadja
a muszaki-gazdasagi feltételeket és az energia igényét tovabbra is fenntartja, ugy a beruhazas
elkésziiltét kovetden nyujtsa be végleges igénybejelentd nyomtatvanyat.

A Dontébizottsag a fentiekre figyelemmel nem fogadta el az ajanlatkéré 2019. julius 15.
napjan kelt észrevétele 5. pontjaban eldadottakat, amely szerint az engedélyezési eljarast
szabalyozo, a villamosenergia-ipari épitésiigyi hatosagi engedélyezési eljarasokrol szo6lo
382/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet nem ir el6 a csatlakozasi dij szamitasara vonatkozd
eldzetes adatszolgaltatast, igy az nem kérhetd a kivitelezés id6szakara nézve.

Masrészr6l jelen jogorvoslati eljarasban nem egy villamosenergia-ipari épitésiigyi hatdsagi
engedélyezési eljarast, hanem a Kbt. szerinti kozbeszerzési eljaras elokészitésének megfeleld
voltat vizsgéalja a DontObizottsdg és a Kbt.-ben egyértelmlien rogzitésre keriilt, hogy az
ajanlatkérd feladata, hogy a kozbeszerzési dokumentumokat oly médon allitsa &ssze, hogy
azzal segitse a miszakilag megfeleld, fizikailag megvaldsithaté és gazdasagi szempontbol
realis ajanlatok benyujtasat. Tovabba a kérelmezd részérdl hivatkozott, azonos beszerzési
targyra lefolytatott kdzbeszerzési eljarasokban az ajanlatkérd szolgaltatott a csatlakozasi dij
mértékére vonatkozo adatot.

55. A Kbt. logikaja, szabalyozasi rendszere alapjan az eljaras elokészitése soran az
ajanlatkéré felelossége, hogy oly modon allitsa 6ssze a kozbeszerzési dokumentumokat, hogy
azok alapjan az ajanlattevok képesek legyenek gazdasagi szempontbol realis ajanlatot
benyujtani és lehetdség szerint ne Keriiljon sor a kozbeszerzési szerz6dés modositasara.

Az ajanlatkérot e kotelezettség elmulasztasa alél nem mentesiti arra torténd hivatkozasa, hogy
a szerzddéses feltételek 7.3. és 7.7. pontjaiban rogzitette, hogy a vallalkoz6i dij magaban
foglalja a szerzddés teljesitésével dsszefiiggésben felmeriilt valamennyi koltséget, azokkal az
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ajanlatkérének el6zetesen szamolnia kell és, hogy a beéarazott koltségvetésben szerepld
egységarakat komplex tételarnak kell tekinteni, amely tartalmaz minden, az adott tétel
megvaldsitasahoz szlikséges feltételt. Az ajanlatkérd hivatkozott arra is, hogy a kdzbeszerzési
dokumentacio III. 2.2. és 2.3. pontjaiban megadta a beruhazast kovetden rendelkezésre allo
teljesitmény, amely alapjan — allaspontja szerint — kalkulalhaté a 15/2016. (XII. 20.) MEKH
rendelet szerinti csatlakozasi dij.

A Dontébizottsag egyrészrdl ramutat, hogy a jogorvoslati kérelem nem arra iranyul, nem azt
kifogasolja a kérelmezd, hogy az ajanlati arban kell megajdnlani minden koltséget. A
jogorvoslati kérelem arra iranyul, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban
Kizarolag a csatlakozasi dij kiszamitasanak a modszerét ismertette, azonban a szamitashoz
sziikséges adatokat — melyeket az ajanlatkérének van lehetdsége igényelni — nem adta meg. A
csatlakozasi dij kiszamitasdhoz ugyanis nem kizarolag a fejlesztést kovetden rendelkezésre allo
teljesitmény mértéke, hanem annak ismerete is sziikséges, hogy az engedélyes halozatan
megvalosultak-¢ aktivalt beruhazasok az elmult 5 évben.

56. A Dontdbizottsag D.337/15/2019. szdma végzésével felhivta az ajanlatkérot,
nyilatkozzon arra vonatkozoan, hogy volt-e a kozbeszerzési eljards barmilyen szakaszaban

barmilyen egyeztetés az aramszolgaltatoval a csatlakozasi dij mértékére vonatkozdan, a
15/2016. MEKH rendelet 3. sz. melléklet 1.2. pontjara nézve.

Az ajanlatkérd nyilatkozataban rogzitette, hogy a kérelemmel érintett kozbeszerzési eljaras
elékészitése soran nem keriilt sor egyeztetésre az elektromos koézmiiszolgaltatokkal.
Hivatkozott arra, hogy eleget tett a Kbt. 28. § (2) bekezdésében foglaltaknak és a becsiilt
értéket a NIF Zrt. kordbbi, hasonld targyra iranyuld szerz6déseinek elemzése alapjan hatarozta
meg, figyelemmel a Kbt. 28. § (2) bekezdés g) pontjara. A Dontébizottsag nem fogadta el az
ajanlatkérd Kbt. 28. § (2) bekezdésére torténd hivatkozasat, ugyanis a jogorvoslati kérelem
targyat nem a becsiilt érték nem megfelel6 meghatarozasa, hanem a Kbt. 28. § (1)
bekezdésének megsértése, a kozbeszerzési dokumentumok nem megfeleléen alapos
eldkészitése képezi.

Az ajanlatkérd nyilatkozata szerint a Kbt. nem irja el6 szamara kotelezettségként az ajanlati
arkalkulaciohoz kapcsolddo, vallalkozo kockazati korébe tartozo pontos kdltségkalkulaciohoz
sziikséges arajanlatok elozetes beszerzését €s kozbeszerzési dokumentumok részeként torténd
rendelkezésre bocsatasat. Eldadta tovabba, hogy allaspontja szerint a csatlakozasi dij
mértékének esetlegesen megnovekedett mértéke elenyészé a targyi eljaras adott
részajanlatanak becsiilt értékéhez viszonyitva és a kérelmezd rendes tlizleti kockazataba tartozo
koltséghez képest sem képez szamottevé mértéket.

57. A Dont6bizottsag nem osztotta az ajanlatkérd fenti allaspontjat, ugyanis az ajanlattevok
— kozte a kérelmezd — a kiegészitd tdjékoztataskérések keretében nem arkalkulacio
rendelkezésre bocsatasat kérték az ajanlatkér6tél, hanem olyan, a MEKH rendeletekben
rogzitett adat rendelkezésre bocsatast, amelyre vonatkozoan — az eljards ajanlattételi
szakaszaban — kizarolag az ajanlatkéré kaphat felvilagositast a kozbeszerzési eljaras szereploi
koziil. Az sem hagyhatd figyelmen kiviil, hogy a 70-es sulyszdmmal értékelendd ajanlati ar
nem elhanyagolhaté részét képezi a csatlakozasi dij. Amennyiben az ajanlatkéré a csatlakozasi
dij kiszamitasahoz, igy a megalapozott ajanlattételhez sziikséges, a MEKH rendeletek szerinti
adatokat nem bocsatja rendelkezésre, a megajanlott ajanlati arak kozott jelentds kiilonbségek
lehetnek, ami akar egyes ajanlatok érvénytelenné nyilvanitasat eredményezheti, amely dontést
az ¢érintett ajanlattevok valoszinlsithetden megtdmadnak arra hivatkozéassal, hogy az



37

ajanlatkéré olyan koriilményre tekintettel nyilvanitotta érvénytelenné az ajanlatukat, amelyre
vonatkozo adatokat nem szolgaltatott a kozbeszerzési dokumentumokban.

A Dontébizottsag nem osztotta az ajanlatkéré azon észrevételét sem, amely szerint az eljaras
adott részajanlatanak becsiilt értékéhez viszonyitva a csatlakozasi dij esetlegesen
megnovekedett mértéke elenyész6 és a rendes iizleti kockazat korébe tartozik. A
Dontébizottsag rogziti, hogy a csatlakozési dijat a nyertes ajanlattevének kell megfizetnie,
amely tétel — a jelenleg rendelkezésre allo adatok alapjan — a néhany milliotol a tobb
szazmillioig terjedhet. Az lizleti kockazatot nem a beszerzés becsiilt értékéhez képest, hanem a
kozbeszerzés elnyerése altal realizalhatd profit mértékéhez képest sziikséges vizsgalni, amely
viszonylatban értékelve a csatlakozasi dij mértéke tekintetében fennalld bizonytalansag
meghaladja a rendes tizleti kockazatot.

58. A Dontdbizottsag allaspontja szerint nem foghat helyt az ajanlatkérd azon érvelése sem,
hogy az elmult 4 évben lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok koziil 3 esetben a kérelmezd lett a
nyertes, ezért feltételezi, hogy a kérelmez6 tud kovetkezteti a csatlakozasi dij mértékére a
korabbi tapasztalatai alapjan. A DontObizottsag ramutat a Kbt. 66. § (1) bekezdésére, amely
szerint a gazdasagi szereplOnek az ajanlatot a kdzbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
tartalmi és formai kovetelmények alapjan és nem a kordbbi tapasztalatok alapjan kell
elkészitenie.

A Dontdbizottsag rogziti, hogy a kozbeszerzési eljards elékészitése, valamint a kozbeszerzési
dokumentumok 0Osszeallitasa Soran az ajanlatkérd feleléssége nem csupan abban all, hogy az
ajanlattevék szamara vilagos legyen, hogy milyen tipusi feladatokat milyen modon kell
teljesiteniiik. A Kbt. 28. § (1) bekezdése alapjan az is sziikséges, hogy az ajanlatkérd részérdl
rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumok alapjan az ajanlatkérék abba a helyzetbe
keriiljenek, hogy gazdasagilag megalapozott ajanlatot tudjanak adni.

59. A fentiekre tekintettel a Dont6bizottsag az 1. kérelmi elem korében megallapitotta,
hogy az ajanlatkér6 megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését azzal, hogy a jogorvoslati
kérelemmel érintett kozbeszerzési eljarast nem készitette el6 megfeleld alapossaggal. Az
ajanlatkérd részérdl rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumok nem biztositottak,
hogy az eljarasban az ajanlattevok gazdasagi szempontbol realis ajanlatot nyujtsanak be.

60. A Dontdbizottsag ezt kovetden — az 1. kérelmi elem korében eljarva — megvizsgalta,
hogy az ajanlatkéré megsértette-e a Kbt. 58. § (1) bekezdését.

A Kbt. 58. § (1) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy az ajanlatkéré koteles megadni a
kozbeszerzés targyat és mennyiségét — adott esetben opciondlis rész megadasaval — az eljarast
megindito felhivasban.

61. A Dontébizottsag ramutat, hogy jelen hatarozat 3. és 9. pontjaiban részletesen idézte,
hogy az ajanlatkéré hogyan hatdrozta meg a beszerzés targyat és mennyiségét a felhivasban,
valamint a dokumentaci6 III. kotetét képezd kozbeszerzési miiszaki leirasban. A hivatkozott
pontokban foglaltak ismétlésétdl eltekintve a Dontébizottsag ramutat, hogy az ajanlatkérd az
alabbiak szerint hatarozta meg a kozbeszerzési eljaras targyat.

Villalkozasi szerzédés Ujszasz alallomas/Erd alallomas/Vac alallomas kiviteli tervek tervezési
¢s kivitelezési munkaira az alabbi fobb feladatokkal:

A villalkozé feladata Ujszasz MAV 120/25 kV-0s, Erd MAV 120/25 kV-0s, Vic MAV
120/25kV-0s nagy-/kozépfesziiltségli vasuti- vontatasi transzformator aldllomas teljes
épitészeti villamos primer és szekunder rekonstrukcidja jelen dokumentacioban és kiadott
dokumentacioban és a tervekben leirtak szerinti tartalommal. A szallitasi hatarokon beliil
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feladat a rendszer teljes rekonstrukcidjahoz tartoz6é minden bontasi és épitési feladat elvégzése,
ill. @ munkalatok soran esetlegesen sziikségessé valo provizor allapotok kialakitasa. (...) A
2x16  MVA-re torténd teljesitménybOvitéshez kapcsoldodéan a sziikséges mértéki
halozatfejlesztés iizemeltetdvel torténd egyeztetése €s minden ehhez kapcsoldédé feladat,
koltség nyertes vallalkozo feladatkorébe tartozik.

62. A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a kozbeszerzési eljaras targya Ujszasz, Erd és
Vac alallomasok Kivitelei tervei tervezési és kivitelezési munkainak elvégzése, melyekkel
Osszefiiggésben a nyertes ajanlattevonek kell megvalositania a teljesitménybdvitéshez
kapcsolodo halozatfejlesztést is, amelynek koltségeit a nyertes ajanlattevonek kell viselnie.

A kozbeszerzési dokumentumok vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy az ajanlatkéré a
kozbeszerzés targya ¢és mennyisége korében meghatarozta a teljesitménybdvités varhato
mértékét, de annak koltsége kiszamitasahoz sziikséges adatokat nem szolgaltatott.

63. Az ajanlatkéré a halozatfejlesztés varhato koltségeinek, illetve annak Kiszamitasahoz
szlikséges adatok megadasara vonatkozd kiegészitd tajékoztataskérésekre elGadta, hogy az
ajanlattevOk az aktualis koltségekrol a teriiletileg illetékes aramszolgaltatonal tajékozodhatnak,
ugyanakkor feltételezi, hogy a kiirasban szerepld feladat altal meghatarozott szakteriileten
jértas ajanlattevok rendelkeznek informacidval a valos idejii dijak mértékérdl és meg tudjak
becstilni elézetes ajanlatkérés hidnyaban is.

64. A Dontébizottsag toretlen és egységes gyakorlata szerint egy projekt szakmai-miiszaki
tartalmanak pontos ismerete, a megvalodsitashoz sziikséges feladatok, adatok felmérése nem az
ajanlattevok, hanem kizardlag az ajanlatkérd kompetenciajaba tartozo kérdés.

A Dontbbizottsag nem osztotta azt az ajanlatkérdi allaspontot sem, amely szerint az adott
szakteriileten jartas ajanlattevok meg tudjak itélni a valos idejli dijak mértékeét.

A Kbt. 28. § (1) bekezdése egyértelmiien, eltérést nem engedé modon fogalmaz: az ajanlatkérd
koteles a kdzbeszerzési eljarast megfeleld alapossaggal elokésziteni, amelynek soran egyebek
mellett torekednie kell a magas mindségi teljesités feltételeinek biztositasara, és a beszerzés
targyat érintd szerzodésmodositasok megelozésére. Ennek alapjan az ajanlatkéroknek a
kozbeszerzési eljarasuk eldkészitése, beszerzési igényiik meghatarozasa tekintetében arra kell
figyelemmel lennitik, hogy az eljarasukat megfeleld alapossaggal készitsék eld. A Kbt. 58. § (1)
bekezdése is kogens, az ajanlatkéré koteles az ajanlati felhivasban megadni a kozbeszerzés
targyat és mennyiségét, épitési beruhazas esetén valamennyi munkanem minden egyes
paraméterét. Ennélfogva az ajanlatkéré abban az esetben jart volna el a Kbt. 58. § (1)
bekezdésében meghatarozott kotelességének megfeleléen, ha a felhivasban az ajanlattevok
rendelkezésére bocsatotta volna a teljesitménybdvitésbol adodoé halozatfejlesztéssel kapcsolatos
dij kiszamitasdhoz sziikséges informacidkat. E torvényir kotelezettség teljesitésének
elmulasztasa korében az ajanlatkérd alappal nem hivatkozhat arra, hogy a beszerzési igényének
valos mennyiségét 6 maga nem képes meghatarozni, illetdleg arra, hogy az ajanlattevok el
tudjak donteni, hogy milyen mértékii csatlakozasi dijra tesznek vallalast.

A Dontobizottsag allaspontja szerint a Kbt. 58. § (1) bekezdésében szerepld rendelkezéssel nem
all osszhangban az ajanlatkéré azon allaspontja, amely szerint figyelembe véve azt, hogy az
elmult idészakban az ajanlatkérd részérdl kiirt, harom, hasonlo targyra lefolytatott kozbeszerzési
eljarasban a kérelmezd volt a nyertes ajanlattevd, igy az ajanlatkérd feltételezi, hogy a
kérelmezd jelen esetben tud kovetkeztetni a csatlakozasi dij mértékére. A DontObizottsag
rogziti, hogy az ajanlatkérd kotelessége, hogy a kozbeszerzési miiszaki leirdst, ezen beliil a
kozbeszerzés targyat €s annak paramétereit olyan részletezettséggel hatarozza meg, hogy
ajanlatkérok tisztaban legyenek azzal, hogy mire kell ajanlatot tenniiik. Az ajanlatkérd
kotelessége, hogy konkrétan és egyértelmiien megadja a kdzbeszerzés targyat és mennyiségét. A
Kbt. erre vonatkozo rendelkezése kapcsolodik a verseny atlathatosagara vonatkozo alapelvi
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rendelkezéshez. A Kbt. nem tartalmaz arra vonatkozo rendelkezést, hogy vannak olyan esetek,
amikor a kozbeszerzés targydra és mennyiségére az ajanlattevoknek kell kovetkeztetniik a
koréabbi tapasztalataik alapjan.

A Dontébizottsag hangsulyozza, hogy az ajanlatkérének az ajanlatok biralata soran a megtett
eldirasai alapjan kell eldontenie, hogy az ajanlatok az eldirdsoknak megfelelnek-e ¢és
amennyiben megfelelnek, meg kell allapitania az ajanlat érvényességét, ellenkez6 esetben az
érvénytelenséget. Az ajanlatkérd azonban csak az altala konkrétan és egyértelmiien
meghatarozott feltételeket kérheti szamon az ajanlatkérdktdl, amit az ajanlatkéré nem hataroz
meg egyértelmiien, arra nem lehet érvénytelenséget alapitani. Az ajanlatkérd feleldssége, hogy
a kozbeszerzés targyat és mennyis€égét oly modon hatdrozza meg, hogy annak alapjan az
ajanlatkérék megfeleld ajanlatot nyujthassanak be, amennyiben az ajanlatkérd e kotelezettségét
elmulasztja, az nem eshet az ajanlattevok terhére.

65. Osszegezve a fenticket, a DontSbizottsag a megallapitotta, hogy a kdzbeszerzés
targyanak meghatarozasa jogsértd, nem egyértelmii és nem kelléen pontos ahhoz, hogy
lehet6vé tegye az ajanlattevék szamara a szerzOdés targyanak megallapitasat, a megfeleld és
érvényes ajanlattételt. Ebbol kovetkezik egyben az is, hogy az ajanlattevok részérdl eltéréen
értelmezett eldirasok alapjan megtett ajanlatok Osszehasonlitasa, jogszerii biralat sem
végezhetd el. A Dontébizottsdg a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 58. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem keretei kozott eljarva megéllapitotta, hogy az
ajanlatkéré a vizsgalt kiegészitd tajékoztataskérés soran nem orvosolta a kozbeszerzési
dokumentumok fentiekben kifejtett hianyossagait, ezaltal megsértve a Kbt. 28. § (1) bekezdését
¢s a Kbt. 58. § (1) bekezdését.

66. A Dontobizottsag rogziti, hogy az 1. kérelmi elem korében megsértett
jogszabalyhelyként megjelolt 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 16. § (1) bekezdésének, illetve
az 1. sz. melléklet 1.2.3., 1.2.4. és 1.4.4. pontjainak megsértését érdemben nem vizsgalta az
alabbi indokokra figyelemmel.

67. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag eljarasara az
altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni e térvény, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan alkotott
végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

A Dontdbizottsag ramutat az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény
38. §-ara, amely szerint a kérelmet a tartalma szerint kell elbiralni akkor is, ha az nem egyezik
az Ugyfél altal hasznalt elnevezéssel. Ebbo6l kovetkezik, hogy nem akadalya a kérelem
elbiralasanak a megsértett jogszabalyi rendelkezés pontos megjeldlésének elmaradéasa, ha az a
beadvany alapjan egyértelmiien, kétséget nem hagyd modon megallapithato.

A Dontébizottsag ramutat, hogy a kérelmez6 jogorvoslati kérelme 1. kérelmi elemén beliil
kérte annak megallapitasat, hogy az ajanlatkér6 megsértette a 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 16. § (1) bekezdését, illetve az 1. sz. melléklet 1.2.3., 1.2.4. és 1.4.4. pontjait.

A Dontébizottsag rogziti, hogy a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 16. §-a kizarolag épitmény
kivitelezésére iranyuld, engedélykoteles épitési beruhazok kozbeszerzési dokumentumainak
tartalmara vonatkozé szabalyokat tartalmazza.

A jogorvoslati kérelemmel érintett épitési beruhdzas tervezésre és kivitelezésre egyarant
iranyul, igy a kozbeszerzési dokumentumok tartalmara vonatkozé eldirasokat a 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet 17. § (1) bekezdése tartalmazza.
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Megjegyzi a Dontobizottsag, hogy bar a kérelmez6 a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 16. §-
at jeldlte meg megsértett jogszabalyhelyként, arra helyesen utalt, hogy a jogorvoslattal érintett
kozbeszerzési eljaras szerinti kdzbeszerzési dokumentumokat a 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 1. sz. melléklete szerinti tartalommal sziikséges elkészitenie az ajanlatkéronek.

A Dontdbizottsdg ramutat, hogy a hivatkozott Akr. 38. §, valamint a birdsagok és a
Dontdbizottsag joggyakorlatara figyelemmel nem képezte a vizsgalat akadalyat az, hogy a
kérelmez6 nem jelolte meg pontosan a megsértett jogszabalyi rendelkezést.

68. A Dontbbizottsag a hatarozatban megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt.
28. § (1) bekezdését, mivel a jogorvoslati kérelemmel érintett kdzbeszerzési eljarast nem
készitette el6 megfeleld alaposaggal, a kozbeszerzési dokumentumok nem biztositottak, hogy a
gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithato és
gazdasagi szempontbol realis ajanlatot adni. A Dontébizottsag a Kbt. 58. § (1) bekezdésének
megsértésével Osszefliggésben megallapitotta, hogy az ajanlatkéré jogsért6 modon hatarozta
meg a kozbeszerzés targyat, az nem volt egyértelmii, sem kelléen pontos ahhoz, hogy lehetévé
tegye az ajanlattevok szamara a szerzOdés targyanak megallapitasat, a megfeleld és érvényes
ajanlattételt.

A Dont6bizottsag rogziti, hogy a fenti jogszabalyhelyek megsértése korében elbadottakhoz
képest a kérelmez6 sem a jogorvoslati kérelemben, sem a jogorvoslati eljaras soran megtett
észrevételeiben nem jellt meg olyan tovabbi tényallas elemet a 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 16. § (1) bekezdés (helyesen 17. § (1) bekezdés), illetve az 1. sz. melléklet 1.2.3.,
1.2.4. és 1.4.4. pontjai megsértésére nézve, amely alapjan a Dontébizottsag a hatarozatban
megallapitott jogsértéseken tul, azoktdl eltérden értékelendd, tovabbi jogsértés megallapitasat
tette volna lehetéveé.

69. A fentiekre tekintettel a Dontobizottsag érdemben nem vizsgalta a 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 16. § (1) bekezdés (helyesen 17. § (1) bekezdés), illetve az 1. sz. melléklet
1.2.3., 1.2.4. és 1.4.4. pontjai megsértését.

70. A Dontdbizottsag ezt kdvetden a jogorvoslati kérelem 2. kérelmi elemét vizsgalta.

71. Az Akr. 47. § (1) bekezdés c) pontja szerint a hatosag az eljarast megsziinteti, ha az
eljaras okafogyotta valt.

72. A kérelmez0 a jogorvoslati kérelem 2. kérelmi elemében annak vizsgalatat kérte, hogy
az az ajanlatkéré 2019. majus 31. napjan kelt, el6zetes vitarendezési kérelmet elutasitd valasza
alapjan megallapithatd-e, hogy az ajanlatkérd megsértette-a Kbt. 28. § (1) bekezdését, a Kbt.
58. § (1) bekezdését és a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 16. § (1) bekezdését, illetve az 1.
sz. melléklet 1.2.3., 1.2.4. és 1.4.4. pontjait.

Tekintettel arra, hogy a Dontébizottsag a jogorvoslati kérelem 1. kérelmi eleme korében
dontést hozott a fenti jogszabalyhelyek megsértésének kérdésében, a 2. kérelmi elem korében
mar nem vizsgalhatta ugyanezen jogszabalyhelyek megsértését, az eljaras e korben okafogyotta
valt.

73.  Erre tekintettel a Dont6bizottsag a jogorvoslati eljarast a 2. kérelmi elem tekintetében
az Akr. 47. § (1) bekezdés c) pontja alapjan megsziintette.
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74. A Dontoébizottsag Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva az
1. kérelmi elem vonatkozasaban megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 28. §
(1) bekezdését és a Kbt. 58. § (1) bekezdését. A Dont6bizottsag a 2. kérelmi elem tekintetében
megsziintette az eljarast az Akr. 47. § (1) bekezdés c) pont alapjan.

75. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pont alapjan allapitotta meg a jogsértés
megtorténtét, alkalmazta a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pont szerinti jogkdvetkezményt,
megsemmisitette az ajanlatkéré 2019. majus 27. napjan megkiildott kiegészitd tajékoztatas 33.
oldalan szerepld 3. kérdésre adott valaszat, valamint az azt kdvetden hozott valamennyi
ajanlatkéréi dontést a kozbeszerzési eljaras 1., 2. és 3. részében., tovabba a Kbt. 165. § (3)
bekezdés d) pont alapjan birsagot szabott ki a jogsértd ajanlatkérdével szemben.

A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint, amennyiben a Kozbeszerzési Dontébizottsag
hatarozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel,
valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért
felelds személlyel és szervezettel szemben.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése alapjan, a Kozbeszerzési Dontébizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének - tovabba a 62. § (1)
bekezdés q) pont szerinti jogsértés megallapitdsa esetén az eltiltds id6tartamanak -
megallapitdsdban az eset Osszes korliilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu iddtartamot,
f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének és az eltiltds id6tartamédnak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan szandékos vollt.

A Dontébizottsag a birsag kiszabasat a jogsértés sulyara tekintettel indokoltnak tartotta. A
Dontobizottsag a Kbt. 165. § (11) bekezdésében szerepld eldirasokra tekintettel a birsag
Osszegének megallapitdsa soran figyelembe vette a koOzbeszerzési eljards becsiilt értékét
(5.131.203.000.-Ft) ¢és targyat. Meérlegelte, hogy a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati
eljaras kozott nem telt el hossz idétartam, tekintettel volt arra, hogy a kozbeszerzési eljarast
érintben mas szerv eljarasaban a jogsértés megallapitasahoz Szankcido kapcsolodhat. A
Dontébizottsag azt is figyelembe vette, hogy a jogsértés megfeleld ajanlatkérdi eldirasok
potlasaval, illetve egyes kovetelmények kiegészitésével orvosolhato.

A Dontébizottsag mindezen szempontokat dsszességében is mérlegelve a rendelkez6 részben
megallapitott Osszegli birsagot tartotta indokoltnak, amely nem éri el a Kbt. 165. § (5)
bekezdése szerinti maximalis mértéket (a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének 15 %-a).

76. A Dontébizottsag helyt adott a jogorvoslati kérelemnek, ezért a Kbt. 145. § (1)
bekezdése alapjan alkalmazando altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL.
torvény 126. § (1) bekezdés b) pontja alapjan rendelkezett a kérelmezé altal megfizetett
igazgatasi szolgaltatasi dij visszatéritésérdl a kérelmezd részére.

A kérelmez6 25.000.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését igazolta. A Kbt. 151. § (9)
bekezdése ¢és a Kozbeszerzési DontObizottsdg eljarasaért fizetendd igazgatasi szolgéltatasi
dijrol szolo 45/2015. (X1. 2.) MvM rendelet (1)-(2) bekezdésel alapjan, figyelemmel arra, hogy
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a Dontdébizottsag a jogorvoslati kérelem alapjan jogsértést allapitott meg, az ajanlatkéronek
meg kell fizetnie a kérelmez6 részére 300.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dijat, amit az alapos
kérelemre tekintettel nem a kérelmezd visel. A Dontébizottsag a 300.000.-Ft-on feliil
megfizetett 24.700.000.-Ft, azaz huszonnégymillio-hétszazezer forint Osszegli igazgatasi
szolgaltatasi dijnak a kérelmezd részére torténd visszautalasarol a Kbt. 151. § (8) és (9)
bekezdéseire figyelemmel intézkedett.

77. A hatarozat eljarast megsziintetd rendelkezése elleni jogorvoslat lehetdségét az Akr.
114. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése, az érdemi dontéssel szembeni
kereset kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A Dontobizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgélatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (2)
bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszék kizardlagosan
illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa az elektronikus {igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos
szabalyairdl szo6l6 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol
sz016 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2019. augusztus 9.
Dr. Petrg Szilvia sk. Berekméri Agnes sk. Dr. Hunya Istvdn sk.

kozbeszerzési biztos, kozbeszerzesi biztos kozbeszerzesi biztos
ag eljaro tandcs elnéoke
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