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Iktatoszam: D.6/19/2026.

A tanacs tagjai: Dr. Varga-Nagy Erika, az eljar6 tanacs elndke, Bankéné Nagy Helga
kozbeszerzési biztos, Dr. Janosi Balint kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményezo6: Nemzeti Fejlesztési Kozpont
(Budapest, Wesselényi utca 20-22.)

A hivatalbéli kezdeményezé képviseldje: Dr. Szolnoki Istvan kamarai jogtanacsos
(Budapest, Wesselényi utca 20-22.)

A beszerzo: Edelény Varos Onkormanyzat
(Edelény, Istvan Kirdly utja 52.)

A beszerz6 képviseldje: Dr. Kovéacs Attila felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado
Az 1. r. kérelmezett neve: ST-RASZTER Kft.

(Budapest, Hercegprimas utca 12. I/1.)

A 2. r. kérelmezett neve: A3 Epitész Kft.
(Budapest, Volegény utca 60.)

A beszerzés targya és értéke: ,Iparteriilet kialakitdsa tervezésére vonatkozd épitési
engedélyezési és kivitelezési tervdokumentacio elkészitése” - Kbt. melldzése; 14.600.000.-Ft
LInkubatorhaz ¢épiiletének tervezésére vonatkozo épitési engedélyezési ¢és kivitelezési
tervdokumentacié elkészitése” - Kbt. mell6zése; 9.622.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati kezdeményezés alapjan a 2017. julius 31. napjan megkotott
,Iparteriilet kialakitasa Edelényben — Iparteriilet” targyu és ,,Iparteriilet kialakitdsa Edelényben —
Inkubatorhaz” targyu szerzddések tekintetében megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (1) és (2)
bekezdéseire tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy az ,Iparteriilet kialakitasa Edelényben — Iparteriilet” és az
,Iparteriilet kialakitdsa Edelényben — Inkubatorhaz” targyti szerz6dés semmis.

A Dontdbizottsag megallapitja tovabba, hogy a szerzddések tekintetében az eredeti allapot nem
allithato helyre.



A Dontébizottsag a beszerzdvel szemben a terhére megallapitott jogsértéssel Osszefiiggésben
200.000.-Ft, azaz kettOszazezer forint, a szerzddés érvénytelensége jogkovetkezményeként a
beszerzovel szemben tovabbi 200.000.-Ft, azaz kettdszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdsag Magyar Allamkincstarnal vezetett 10032000-
01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szadmlajara atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétél szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak  a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. A Kezdeményezd jogelddje tamogatoként a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
keretén beliil TOP-1.1.1-15 szdmq, ,,Ipari parkok, iparteriiletek fejlesztése” targyu felhivast tett
kozzé, amelyre a beszerzd ,Iparteriilet kialakitasa Edelényben” cimii, TOP-1.1.1-15-BO1-2016-
00011 azonositd szamon regisztralt tdmogatasi kérelmet nyujtott be 2016. junius 6. napjan,
amelyet a tdmogatd 2017. majus 16. napjan kelt dontése szerint tdmogatasban részesitett. A
tamogatasi konstrukcid célja a vallalkozéi kornyezet és az iizleti infrastruktira fejlesztése
érdekében az dnkormanyzati tulajdonu iparteriiletek, ipari parkok, tudoményos és technologiai
parkok (a 651/2014-es EU rendelet -el6irasainak figyelembevételével, egyedi alapon
meghatarozva) fejlesztése, iparteriiletek kialakitdsa, alapinfrastruktara kiépitése, bovitése, az
iparteriiletek elérhetdsége és feltarasat segitd vonalas infrastrukturak fejlesztése volt.

2. A beszerzd képviselO-testiilete részére 2016. majus 13. napjan készilt elOterjesztés ¢€s
hatarozati javaslat megnevezésli dokumentum a TOP-1.1.1-15 szamu, ,Ipari parkok,
iparteriiletek fejlesztése” targyl tdmogatasi kérelem benyUjtadsara tekintettel az alabbiakat
tartalmazta:

»-.. Jelen tdmogatasi konstrukcio a vallalkozoi kornyezet €s az lizleti infrastruktira fejlesztése
érdekében az onkormdnyzati tulajdonu iparteriiletek, ipari parkok, tudomanyos ¢€s technoldgiai
parkok fejlesztésére, iparteriiletek kialakitdsara, alapinfrastruktira kiépitésére, bdvitésére, az
iparteriiletek elérhetdségét és feltarasat segitdé vonalas infrastruktirdk fejlesztésére fokuszal. A
konstrukcioval szemben tamasztott alapvetd elvards 1) munkalehet6ségek megteremtése, a
foglalkoztatas novelése a kevésbé versenyképes térségekben miikodo, betelepiilt vallalkozasok
mitkddési helyszinének infrastruktira fejlesztésén, a miikodési feltételeik kedvezdbbé tételén
keresztiil ...” — Fétevékenység

,» Tamogathato tevékenységek kore ...

,»B) Iparteriiletek kialakitdsa és meglévOk fejlesztése, barnamezds, illetve zdldmezds
beruhazasok

A fétevékenységen beliil timogathato:

Az iparteriiletek alapinfrastruktirajanak (gdz, viz, csatorna, ut, iparvagany, parkold, elektromos
vezetékrendszer, energia haldzat, tavkozlési és kommunikdciés haloézat, hulladékkezeld



l1étesitmények) kiépitése, atalakitasa, felajitasa, bovitése, korszeriisitése, kozlekedofeliilet
kialakitasa, illetve telekhataron kiviili alapinfrastrukturalis beruhdzas a Felhivas 3.2. pontja
szerint.

A termeld és szolgaltatod tevékenységekhez kapcsolddo 1j épiilet épitése, 1étesitése, a sziikséges
¢épiiletgépészeti beruhdzasok végrehajtasa,

A termeld és szolgaltatd tevékenységekhez kapcsolodd megléve épiiletek atalakitasa, bovitése,
korszerisitése, helyreallitasa, feljitasa, a sziikséges épiiletgépészeti beruhdzasok végrehajtasa.
Ipartertiletek elérhetdségét megteremtd vagy erdsité onkormanyzati tulajdonu, helyi utak vagy
csomopontok felajitasa, fejlesztése, atépitése vagy megerdsitése.”

,»Lervezett projekt bemutatasa

Az iparteriilet tervezett helye Edelény Mucsony feldli kiilteriiletén a volt kollégium épiiletével
szemben tervezett bekotouttél a TRIXON Autohazig terjedden a 271 szamu fokozlekedési ut, és
Borsod-Abauj-Zemplén Megye Teriiletrendezési terve szerint a 27. sz. fout Edelényt elkertild
tervezett szakasza kozotti 9,6 ha teriilet.

A teriilet jelenleg magantulajdonban van, dontd tobbségében ,,szant6” miivelési agu ingatlanok
részEt képezi a foUttd]l mintegy 140 m szélességben. A helyszint bemutato kialakitasi véazlat és a
Telepiilésszerkezeti terv relevans kivonata az eldterjesztés mellékletét képezi. A tdmogatasi cél
érdekében a jelenleg hatalyos Telepiilésszerkezeti tervet, a 34/2003. (XII.15.) dnkormanyzati
rendeletet - Helyi Epitési Szabéalyzatot — és annak mellékletét képez Szabalyozasi Tervet
modositani kell, ugyanis a teriilet jelenleg Gazdasagi, kereskedelmi — GKSZ - Gvezet, melyet
Ipari, gazdasagi — GIP — Ovezetbe kell atmindsiteni.

A felhasznalasi cél érdekében az érintett 015/92, 015/93, 015/94, 015/95, és 017/12 helyrajzi
szdmu ingatlanok egy részét a tulajdonosoktdl meg kell vasarolni, vagy ellenérdek esetén ki kell
sajatitani. Az iparteriilet két iranybol torténd megkozelitésének biztositasa érdekében a 030 hrsz-
u ingatlan terhére az Autdszalon oldalandl 1évé 019 hrsz-u kozut szélesitése is sziikséges.
Termdfoldet onkorményzat a mez6-¢és erddgazdasagi foldek forgalmarol szolo 2013. évi CXXIIL.
torvény 11. § c) bekezdése alapjan telepiilésfejlesztési cél érdekében szerezhet, igy az iparteriilet
kialakitasanak ezen a teriileten jogszabalyi akadalya nincs. A termdfold védelmérdl szold 2007.
évi CXXIX. torvény alapjan a teriiletet a termdfold alapbdl ,,végleges mas céli hasznositas”
céljara ki kell vonni, mely foldvédelmi jarulék megfizetését vonja maga utan. A tulajdonszerzési
eljaras keretében megosztasi vazrajz €s telekalakitasi munkarész, valamint term6fold alapbol
torténd kivonashoz talajvédelmi terv és kivonasi foldmérési valtozasi vazrajz készitése
sziikséges. A tulajdonszerzés fenti eljarasaira a megvalodsitas el0készitési fazisaban keriil sor.

Ezt kovetéen az iparteriiletre torténd betelepiilés infrastrukturalis feltételei kertilnek
megvalodsitasra, Ugymint Utépités, kozmi gerincvezetékek kiépitésese, inkubatorhdz épités. A
feltard Gt két oldalan a teriilet tovabbi felosztasa a betelepiilési igények ismeretében célszerti.
Iparteriilet kialakitasahoz kapcsolodo kozmiiellatds bemutatasa:

1. Ut és csapadékviz-elvezetés: Az iparteriileti ,,feltar6” Gt a Szentpéteri Gthoz csatlakozik a
varos elején a volt kollégiumi épiilettel szemben és a Cseres Ut magassagaban. A tervezett ut
hossza 860 m, burkolt felillete 6 m, 1,5 1,5 m szé€lességli padkaval, foldmedrii kétoldali nyilt
csapadékviz-elvezetd arkok épitésével. Az utépitésnél sziikséges kozel 70 cm mélységben
humuszolést, talajcserét végezni mivel a teriilet mezdgazdasagi miivelésii €s a szerves anyag
tartalom miatt a sziikséges foldmii tomorségét csak igy lehet biztositani, Az tttest, a kialakitando
épitési telkek elott halad végig, melyrdl bejaratok nem keriilnek kialakitdsra mivel a végleges
ingatlankiosztasra a folyamatos igények alapjan keriil majd sor. Kialakitasra keriil a teriilet E-
Ny-i sarkdn egy foldut is, a telekalakitas kovetkeztében visszamaradd ingatlanok
megkozelithetdségének biztositasa céljabol. A csapadékviz-elvezetd arkok a Cseres ut és a 27-es
fokozlekedési Ut Sajoszentpéter felé vezetd arokrendszerébe kerililnek bekotésre a sziikséges
atépités biztositasa mellett.



2. Ivoviz és szennyvizhalozat: Az ivovizhalozat 150-es KPE kor-gerincvezeték épitésével fog
megvalosulni, oldalagi bekotések nélkiil. A gerincvezetékre 6 db tlizcsap és 3 db tolozarakna
kertiil elhelyezésre,

A szennyvizhalozat gravitdcios modon épiil KG-PVC 200-as atméroben, 50 m-ként tisztitd
akndk elhelyezésével, oldalagi bekotések nélkiili

3. Elektromos kozép- és kisfesziiltségli halozat kiépitése: Az eldzetesen becsiilt 26 db
ingatlanszammal kalkulalt, ingatlanonként 3 x 63 A teljesitmény lekotéssel keriilnek kiépitésre
az elektromos vezetékek.

Az igény kielégitése varhatoan két, a térségben taldlhato 20 kV-os szabadvezeték haldzatrol
szolgélhato ki (6sszesen 1250 m hosszban) 1-1 Transzforméator allomas épitésével, Ez a kozép
fesziiltségli halozat eléri az ipari teriiletet és ezt kovetden épilil ki az ingatlanokat ellatd
kisfesziiltségli haldzat foldkabelben, mivel az ilyen terheltségli vezeték légkabelben nem
vezethetd (900 m hosszban).

4. Kozvilagitasi halozat kiépitése: A kozvilagitasi halozat az ut teljes nyomvonaldban kiépitésre
keriil, 25 db 9 m fénypontmagassagu beton lampaoszlop és 70W-os lampatestek elhelyezésével.
A kozvilagitasi kabelek is foldben kertilnek lefektetésre.

5. Géazhalozat kiépitése: A gaz gerincvezettk PE80/G 90-es atmérdji 800 m hossza
elosztovezeték és 1 db ledgazd vezetékkiépitéssel valosul meg.

6. Kommunikacids gerincvezeték: Az ingatlanok informatikai és vezetékes telefon ellatasanak
érdekében fold gerincvezeték keriil kiépitésre 2 x 110-es kétcsdves alépitmény elhelyezésével és
fold alatti szekrények kiépitésével. Az egyik dgban optikai kabel részére béléscsdvezés torténik
(3db LPE 32-es csdvezeték). Mivel tobb informatikai, kommunikacids hélozat iizemeltetd
mukodik, igy az igényeket a kiillonbozd szolgaltatok az eldzetesen megépiilt alépitményekben
tudjak a sajat halozatuk kiépitésével biztositani.

Tervezett tovabba egy inkubatorhaz kialakitasa, amely helyet ad a tervek szerint az ipartertilet
iizemeltetési feladatainak koordinalasdhoz, illetve a betelepiild vallalkozasok miikddését is
segitheti.”

,»A tervezett beruhdzasok beaddsdhoz és elbirdlasahoz elegendd a projektteriiletet szemléltetd
vazlatos, térképi atnézeti rajzot késziteni, majd a nyertes projektek esetében sziikséges a
végleges engedélyezési tervdokumentacidt Osszedllitani és engedélyeztetni a hatésagokkal.
Ennek értelmében az elézOekben bemutatott fejlesztési elképzelés véglegesitésére, a miiszaki
tervek elkészitésére eredményes tamogatasi kérelem esetén, a Tamogatasi Szerzédés megkotését
kovetden fog sor keriilni minden egyes TOP keretében benyujtasra keriild infrastrukturalis
fejlesztésiinkkel kapcsolatban.

A projekt becsiilt koltségvetése kapcsolddd koltségekkel (ingatlanvasarlas, miivelési ag
valtas, foldvédelmi jarulék, tervezés, geodézia, kozbeszerzési és menedzsment feladatok,
kotelezd nyilvanossag biztositasa, miiszaki ellendr és egyéb szakértok megbizasa) bruttdo 724
millié6 Ft, amely teljes egészében elszamolhaté tdmogatds terhére, Onerd biztositasa nem
sziikséges.”

3. A tamogatasi szerz6édés 2017. junius 8. napjadn Iépett hatidlyba. Targya a ,Iparteriilet
kialakitasa Edelényben” cimii és TOP-1.1.1-15-BO1-2016-00011 azonositd6 szamu projekt
megvaldsitasa. A projekt célja az iparteriilet kozmiivesitésének miiszaki kialakitasa,
inkubatorhaz létesitése.



A tarmogatasi szerz6dés 2.2 pontja szerint:

A Kedvezményezett vallalja, hogy a Projektet 3780 Edelény, kiilteriilet szanto, 015/92 hrsz. alatt
(Projekt f6 helyszine) és a szerzddés 10. szami melléklete szerinti helyszineken megvaldsitja, és
azt — ha a Projekt esetében relevans — a fenntartasi idoszak alatt ugyanezen a helyen fenntartja,
iizemelteti.

A tdmogatasi szerz0dés 5. pontja szerint:
A Projekt miiszaki-szakmai tartalma

A Kedvezményezett a Projektet a 4. mellékletben meghatarozott miszaki-szakmai tartalom
szerint valdsitja meg.

A miiszaki-szakmai tartalom nem teljesitése esetén a 272/2014. (XI.5.) Korm. rendelet 1.
mellékletének 65.4 pontjdban szabalyozottaknak megfelelden kell eljarni.

A tdmogatasi szerz0dés 3. szamu melléklete szerint:

A Projekt mérfoldkovei

- 1. szakasz rdgziti, hogy a mérfoldko elérése 2018. november 30-i hataridejére tobbek kozott
teljesiteni kell:

A kiilsé vallalkozasi szerzédések megkotését kovetden:

1/1. Miszaki tervek készitése, Geodézia Ut, Csapadékviz-elvezetés, Elektromos kozép- és
kisfesziiltségli halozat kiépitése, Kozvilagitasi halozat kiépitése, Gazhalozat kiépitése, Hirkozlési
halézat, Inkubatorhaz,

1/2. Engedélyeztetés Ut épitése: BAZ. M KH Miiszaki Engedélyezési és Fogyasztovédelmi
Fdosztaly Csapadékviz-elvezz BAZ M. Katasztrofavédelmi Igazgatosag Katasztrofavédelmi
Hatosagi Szolgalat Kisfesziiltségli halozat: BAZ M KH Miskolei Mérésiligyi és Muszaki
Biztonsagi Hatosaga Hirkozlési halozat athelyezése: Nemzeti Hirkozlési Hatosag Gazvezeték:
Miskolci Banyakapitanysag Inkubatorhaz: Ozdi Jarasi Hivatal Epitésiigyi Osztaly

1/3. Kiviteli tervek készitése

1/4. Tulajdonviszonyok rendezése

1/5. Kozbeszerzés Benyujtandd dok: miiszaki tervdok., adasvételi szerz., kozbesz.dok.,
term6fold végleges mas célu haszn.von. jogerds engedély.

- 2. szakasza rogziti 2021. majus 31. elérési datummal: Kivitelezés kozbeszerzési eljarasa/i/nak
lefolytatasa nyoman kivitelezésre vonatkozo szerzddéskotés, 1. titemi kivitelezési munkalatok -
parhuzamosan a projekt két eleme tekintetében

A tamogatasi szerzodés 4. szdmu melléklete szerint:

A projekt miiszaki-szakmai tartalma és eredményei

Tamogatési szerzddés szama: TOP-1.1.1-15-BO1-2016-00011
Kedvezményezett: Edelény Varos Onkormanyzata

Fredmén Az eredmény
Meérfoldk | Eredmény . Eredmény . ony nem
B . Eredmény , v szamszerlsithe . .
0 megneveze ‘o szamszerusithe | ., = szamszertlsithet
. leirdsa o 1a s to célértekének p .
sorszdma se to célértéke ‘o . 0, egyéb
mértékegysége . .
tulajdonsdga
Megtorténik a A betelepiild
Ipartertilet 9,6 ha vallalkozéasok
. S L 2 C1a1s
> kialakitasa ipartertilet 96 098 m gazdasagélénkit
kialakitasa, 6 hatassal




alapinfrastrukta lesznek a
ra kiépitése €s a varosra, javul a
brutté 585 nm foglalkoztatottsa
inkubatorhaz g.
1étrehozdsa.

A tamogatasi szerz0dés 8. szamu melléklete szerint:
Kozbeszerzési terv

Tamogatasi szerz6dés szama: TOP-1.1.1-15-BO1-2016-00011
Kedvezményezett: Edelény Varos Onkormanyzata

Tamoeatast icenvlé Beszerzés Becsiilt nettd Kozbeszerzési Megicovzés
& geny targya érték (Ft) eljaras tipusa geey
Edelény Varos épitési Nemzeti eljards részajanlat tételi
- . . 491.688.537 aKbt. 113. § i
Onkorméanyzata beruhazas szerint lehetdség

Tamogatas mértéke: 100% - 724 000 000.- Ft, sajat forrds a beruhdzashoz nem keriilt
betervezésre

Projekt megvalodsitasi idészakanak kezdd datuma: 2017. augusztus 1.

A Projekt fizikai befejezésének tervezett napja: 2020. majus 31.

4. A beszerzd két épitési engedélyezési és kivitelezési tervdokumentécio elkészitése targyaban
folytatott le kiilon-kiilon beszerzési eljarast azzal, hogy az egyik iparteriilet kialakitasa
tervezésére, a masik inkubatorhaz épliletének tervezésére vonatkozott.

5. A beszerzd 2017. marcius 30. kelt és megkiildott ajanlatkéréssel fordult az 1. r. kérelmezett
(ST-RASZTER Kft.), a 2. r. kérelmezett (A3 Epitész Kft.) valamint a 12:00 Epitészmiihely
Mérnoki Szolgéltatd Kft. felé az ipartertilet kialakitas tervezési feladatok ellatasara. A beszerzo a
felhivasaban kozolte, hogy a projekt dsszkoltsége 724.000.000.-Ft. Az épitési beruhdzas dsszege
brutt6 434.000.000.-Ft.

Az drajanlatkérés felhivasa az elvégzendd feladatok kozott rogzitette:

,» 1. 0t és csapadékviz-elvezetés: |... |

2. Csapadékviz-elvezetés, ovarok épitése [... ]

3. Ivoviz és szennyvizhalozat [....]

4. Elektromos kozép- €s kisfesziiltségii halozat kiépitése [...]

5. Kozvilagitasi halozat kiépitése [ ... ]

6. Gazhalozat kiépitése [...]

7. Kommunikacids gerincvezeték |... |

8. Parkolok kialakitasa

Az Inkubarothdz megfeleld kiszolgalasa sziikségessé teszi a normativanak megfeleld szamu
parkolo kialakitasat. Az épitmény fObejarati oldalan a bejarat mellett keriil elhelyezésre egy
darab akadalymentes parkold. Sziikséges parkolé mennyiséget az OTEK szerint sziikséges
meghatérozni. [...]”

,,Kozmiivek kiépitéséhez kapcsolddo tervezési feladatok:
Engedélyezési tervdokumentacio elkészitése.



A létesitmény  kivitelezésére lefolytatandd  kozbeszerzési  eljarasahoz  kapcsolodod
tervdokumentacié elkészitése: kozbeszerzési miiszaki leirds, az eljarashoz sziikséges tervek,
valamint részletes, minden szakagra kiterjedd, szakdganként egységes formatumu, fodsszesitdvel
ellatott, tételes arazatlan és arazott koltségvetés kiiras elkészitése.

Az arajanlatnak tartalmaznia kell minden, a Tervezd tevékenységével és szerzddésszeri
teljesitésével Osszefiiggd, azzal jard koltséget, jarulékot és dijat. A tervezési dij nem tartalmazza
a hatdsagi eljarasok dijat és illetékét.”

6. A beszerzo 2017. marcius 30. kelt és megkiildott ajanlatkéréssel fordult az 1. r. kérelmezett
(ST-RASZTER Kft.), a 2. r. kérelmezett (A3 Epitész Kft). valamint a 12:00 Epitész Mithely
Mérndki Szolgaltato Kft. felé Inkubatorhaz tervezési feladatok ellatasara.

A beszerz6 a felhivasdban kozolte, hogy a projekt Osszkoltsége 724.000.000.-Ft. Az épitési
beruhdzas 6sszege bruttdé 190.500.000.-Ft.

7. Az arajanlatkérés felhivasa rogzitette:

,lervezett egy inkubatorhdz kialakitasa, amely helyet ad a tervek szerint az iparteriilet
iizemeltetési feladatainak koordindldséhoz, illetve a betelepiild vallalkozasok miikdodését is segiti.
A - tervezett részletes miiszaki tartalom az arajanlat -1. szdmua mellékletében keriil bemutatésra.
A megbizas soran az aladbbi tevékenységek teljesitése sziikséges:

Az Inkubatorhazhoz kapcsolodo tervezeési feladatok:

- A fejlesztés soran megvalositdsra tervezett inkubatorhidz épitési engedélyezési és kiviteli
¢s arazatlan koltségvetésekkel egyiitt.

A tervdokumentéciot kompletten, szakagi tervekkel ellatva, kdzmiszolgaltatokkal egyeztetve
kell elkésziteni. A gazellatasra vonatkozo szolgaltatoi engedély beszerzése a tervezd feladata.

Az arajanlatnak tartalmaznia kell minden, a Tervezd tevékenységével ¢és szerzodésszeru
teljesitésével 0sszefliggd, azzal jard koltséget, jarulékot és dijat. A tervezési dij nem tartalmazza
a hatdsagi eljarasok dijat és illetékeét.” (...)

,»Az arajanlatkérés felhivasa 1. melléklete rogzitette: ,, Inkubatorhédz 1étesitése:

Beépitési mod, helyszin: Az épitmény tervezett, kijelolt helye, Edelény Varos ujonnan
kialakitando Ipari zonaja, amely Edelény dél-nyugati részén taldlhatd, jelenleg mezdgazdasagi
tertilet. A teriiletet egyébként mezdgazdasagi teriiletek ovezik. A telek alapteriilete varhatdéan
4500-4600 m2 kialakitdsa folyamatban, beépitési modja szabadon 4ll6. A beépitettség
legnagyobb mértéke 50%. Zoldfeliilet kialakitasara eldirt minimum értek 25%. Véddovezetek és
véddtavolsagot a telken beliil kell megoldani. Az épiilet kozmi ellatottsdga az ipari teriilet
kialakitasa utan biztositott.

Epiilet bemutatasa részletesen

Az épiilet alaprajzi kialakitasanal figyelembe kell venni a vonatkoz6 épitésiigyi jogszabalyokat,
eléirasokat, valamint biztositani az épiilet akadalymentes megkozelithetdségét, és az épiileten
beliili akadadlymentes hasznalatot.

Az Inkubétorhaz legfontosabb jellemzdje, hogy korszerii, olcsé szolgaltatast biztosit olyan
vallalkozasoknak, amelyek oner6bdl nem képesek irodah4zat fenntartani.

Az éplilet kétszintes legyen, ezzel torekediink a helytakarékosabb telken beliili elhelyezésre.

A beépitésre tervezhetd brutto teriilet: kb. 300 m2

Epiilet tervezhet6 brutté teriilete:  kb. 600 m2 [...]”

8. Az ajanlatok 2017. 4prilis 13. napjan kelt 0sszegezéseirdl késziilt dokumentumok alapjan
mindkettd beszerzési eljaras tekintetében 3-3 ajanlat érkezett be: az 1. r. kérelmezett (ST-
RASZTER Kft.), a 2. r. kérelmezett (az A3 Epitész Kft.), valamint a 12:00 Epitész Miihely
Mérndki Szolgéltatd Kft. részérdl.



9. A beszerzések eredményeként a beszerzé 2017. jalius 31. napjan vallalkozasi szerzodést
kotott:

- az 1. r. kérelmezett ST-RASZTER Kft.-vel 14.600.000.-Ft 0sszegi vallalkozasi dij ellenében
iparteriilet kialakitasa tervezésére vonatkozdéan (a tovabbiakban: ,Iparteriilet kialakitasa
Edelényben — Iparteriilet” targyu szerzddés), az aldbbiak szerint:

I. Elézmények

1.1. Megrendeld, mint ajanlatkéré — kozbeszerzési értékhatart el nem ér0 beszerzési eljaras
keretében — ajanlatot kért, majd 2017. éprilis 13. napjan tervezési ajanlatot kapott
»Iparteriilet kialakitasa Edelényben — Iparteriilet” targyban (kodszam: TOP-1.1.1-15-BO1-
2016-00011). A Megrendeld szamara legkedvezobb ajanlatot a Tervezd adta a fenti
targyban, melyre tekintettel a felek a jelen tervezési-vallalkozasi szerzodést kotik.

II. A szerz6dés targya

2.1. ,Iparteriilet kialakitdsa Edelényben” cimii TOP-1.1.1-15-BO1-2016-00011 kdédszamu
palyazati projekt keretében Iparteriilet kialakitdsa tervezésére vonatkozd épitési
engedélyezési és kivitelezési tervdokumentacio elkészitése, a jelen szerzdédésben, palyazati
felhivasban és azok mellékleteiben foglaltak szerint.
Ennek keretében: a I1étesitéshez sziikséges engedélyezési ¢és komplett kiviteli
tervdokumentacid, amennyiben a kiviteli terv szakaganként kiilon engedélyeztetés koteles a
szakagankénti  engedélyetetési  tervdokumentaciok  elkészitése. A létesitmények
kivitelezésére lefolytatandd kozbeszerzési eljarashoz  sziikséges miiszaki leirds
(kozbeszerzési miiszaki leiras elkészitése, és a kivitelezési kozbeszerzési eljarashoz
szlikséges tervek, valamint részletes, minden szakagra kiterjedd, egységes formatumu,
fo0sszesitdvel ellatott, tételes arazatlan €s arazott koltségvetési kiirds) elkészitése.

3.2. A teljesitési hatarido(k)
a) A Felek megallapodnak, hogy a Tervezd a Szerzédésben meghatarozott feladatait az
alabbi hataridok szerint koteles teljesiteni:

Feladat Hataridd
engedélyezési tervdokumentécio 2017. november 30.
elkészitése [11.2.1. pont] (A Megrendeld eldteljesitést elfogad).

A jogerds hatosagi (épitési) engedély hatalyba
1épésétdl szamitott 30 nap.
(A Megrendeld el6teljesitést elfogad).

kiviteli tervdokumentacid elkészitése
[I1.2.1. pont]

valamint

- a 2. r. kérelmezett A3 Epitész Kft.-vel 9.622.000.-Ft 6sszegii vallalkozasi dij ellenében
inkubatorhaz épiiletének tervezésére vonatkozoan (a tovabbiakban: ,Iparteriilet kialakitasa
Edelényben — Inkubatorhdz” targyt szerz6dés), az alabbiak szerint:

I. Elézmények

1.1. Megrendeld, mint ajanlatkéré — kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzési eljaras
keretében — ajanlatot kért, majd 2017. éprilis 12. napjan tervezési ajanlatot kapott
»Iparteriilet kialakitdsa Edelényben — Inkubatorhaz tervezése” targyban (koédszam: TOP-
1.1.1-15-BO1-2016-00011). A Megrendelé szamara legkedvezdbb ajanlatot a Tervezd adta
a fenti targyban, melyre tekintettel a felek a jelen tervezési-vallalkozasi szerzodést kotik.

II. A szerz6dés targya



2.1. Iparteriilet kialakitasa Edelényben” cimii TOP-1.1.1-15-BO1-2016-00011 kodszdmu

palyazati projekt keretében Inkubatorhdz épiiletének tervezésére vonatkozd épitési
engedélyezési és kivitelezési tervdokumentacio elkészitése, a jelen szerzddésben, palyazati
felhivasban és azok mellékleteiben foglaltak szerint.
Ennek keretében: a kiviteli terv szakdganként kiilon engedélyeztetés koteles a szakagankénti
engedélyeztetési tervdokumentaciok elkészitése. A 1étesitmény kivitelezésére lefolytatando
kozbeszerzési eljarashoz sziikséges muszaki leirds (kozbeszerzési miiszaki leiras elkészitése,
¢s a kivitelezési kozbeszerzési eljarashoz sziikséges tervek, valamint részletes, minden
szakagra kiterjedo, egységes formatumu, foosszesitovel ellatott, tételes arazatlan és arazott
koltségvetési kiiras) elkészitése.

3.2. A teljesitési hataridé(k)
a) A Felek megallapodnak, hogy a Tervezé a Szerzddésben meghatarozott feladatait az
alabbi hataridok szerint kdteles teljesiteni:

Feladat Hataridd
¢épitési engedélyezési tervdokumentacio 2017. november 30.
elkészitése [11.2.1. pont] (A Megrendeld el6teljesitést elfogad).

A jogerds hatosagi (épitési) engedé¢ly hatalyba
1épésétdl szamitott 30 nap.
(A Megrendel6 eloteljesitést elfogad).

kiviteli tervdokumentacio elkészitése [11.2.1.
pont]

A hivatalbéli kezdeményezés és a kezdeményezé észrevétele

10. A hivatalboli kezdeményezd 2026. janudr 9. napjan nyujtotta be kezdeményezését a
Dontobizottsaghoz a kozbeszerzéshez tamogatast nyujté, a Kbt. 152. § (1) bekezdésének g)
pontja szerinti szervezetként. A Dontdbizottsag hivatalbol vald eljarasat kezdeményezte az
Edelény Viaros Onkorméanyzat (3780 Edelény, Istvan Kiraly atja 52.), mint beszerzd altal a Kbt.
melldzésével lefolytatott, ,,Iparteriilet kialakitasa tervezésére vonatkozo épitési engedélyezési és
kivitelezési tervdokumentécid elkészitése” targyt beszerzesi eljaras kapcsan.

11. A kezdeményezdi jogosultsaganak aldtdmasztasara eldadta, hogy a jogorvoslati
kezdeményezés targyat képezd, a Kbt. melldzésével lefolytatott beszerzési eljaras
eredményeképpen megkdtott szerzodés pénziigyi finanszirozdsat a TOP-1.1.1-15-BO1-2016-
00011 azonositoszamli projekt tdmogatdsi szerzOdése biztositja, a Teriilet- ¢és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) keretében. A TOP vonatkozasaban a 2014-2020
programozasi 1iddszakban az egyes eurdpai unidés alapokbol szarmazd tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 24/A. § a) pontja alapjan —
figyelemmel a rendelet 3. sz. mellékletében foglalt tablazat 9. pontjaban foglaltakra — az iranyito
hatosag feladatait 2024. augusztus 1. napjatol a Nemzeti Fejlesztési Kozpont latja el.

12. A jogsértés megtorténtének idoépontjaként a hivatalboli kezeményez6 2017. julius 31. napjat
jelolte meg, amely a vallalkozasi szerzOdések megkdtésének napja; a jogsértésrél valod
tudomadsszerzés napjaként pedig a szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat, 2025. oktober
21. napjat jelolte meg.

13. A hivatalb6li kezdeményezd eldadta, hogy a Kbt. 19. § (1)-(2) bekezdései fogalmazzak meg,
hogy tilos a kozbeszerzési kotelezetts€g vagy a szigoribban szabalyozott unids eljarasrend
alkalmazasanak megkeriilése céljabol a kdzbeszerzést részekre bontani. Eldadta tovabba, hogy a
beszerz6 két épitési és kivitelezési tervdokumentacio elkészitése tdrgyaban folytatott le kiilon-
kiilon beszerzési eljarast azzal, hogy az egyik iparteriilet kialakitdsa tervezésére, a masik
inkubatorhaz épiiletének tervezésére vonatkozott.
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14. Kifejtette, hogy mindkettd beszerzési eljaras esetében 3-3 ajanlat érkezett be az ajanlatok
2017. aprilis 13. napjan kelt 6sszegezésérol késziilt dokumentuma alapjan. Az 0sszegezés szerint
az ajanlatkéré mindkettd beszerzés esetében ugyanazt a harom gazdasagi szereplot hivta fel
ajanlattételre.

15. A beszerzések eredményeként a beszerzé 2017. julius 31. napjan kiilon-kiilon vallalkozasi
szerzOdést kotott az alabbiak szerint:

- 1. 1. kérelmezett ST-RASZTER Kft.-vel 14.600.000.-Ft 6sszegli vallalkozasi dij ellenében
iparteriilet kialakitasa tervezésére vonatkozoan, valamint

- 2. r. kérelmezett A3 Epitész Kft.-vel 9.622.000.-Ft Gsszegli véllalkozasi dij ellenében
inkubatorhaz épiiletének tervezésére vonatkozoan.

16. A hivatalboli kezdeményezd alldspontja szerint a két szerzddés (,Iparteriilet kialakitasa
Edelényben — Iparteriilet” targyt szerzddés és ,Iparteriilet kialakitasa Edelényben -
Inkubétorhaz” targyt szerzddés) kozotti egybeszamitasi kotelezettség fennall, mindkét szerzodés
egymassal Osszefiigg, egymashoz kapcsolodik tekintettel arra, hogy a kialakitandd iparteriileten
megvalositandd vallalkozoi inkubatorhdz felépitése a projekt egyik célja. A projekt miszaki-
szakmai eredményeként meghatirozott iparteriilet kialakitaisa a 9,6 hektaros iparteriilet
kialakitasara, alapinfrastruktira kialakitasara és a bruttd 585 nm teriileti inkubatorhdz
kiépitésére vonatkozott. A targy szerinti besorolasuk azonos, miiszaki jellegét tekintve
tervdokumentacio elkészitése, melyet alatimaszt az azonos gazdasagi szereplok ajanlattételre
val6 felkérése mindkettd rész tekintetében. A miiszaki-gazdasagi funkciondlis egységet, az erds
miszaki fiiggést tdmasztja ala az is, hogy az iparteriilet vizkézmi halézatara vonatkozo6 vizjogi
1étesitési engedély eldirasainak €s kiviteli terveinek ismerete sziikséges volt az inkubatorhaz viz,
szennyviz- és csapadékviz ellatdsanak tervezéséhez, hiszen az ,Iparteriilet kialakitasa
Edelényben” targyu ajanlati felhivas I1.2.4. pontja szerint viz, csatorna halozat az ipartelepi viz
¢és csatornahdalozatra lesz csatlakoztatva, valamint a csapadékcsatorna az ipartelepi nyilt arokba
lesz vezetve.

17. Allaspontja szerint tovabba az egybeszamitasi kotelezettség fennalldsat erdsiti az is, hogy
mind a két tervezési szolgaltatds egy projekt keretében, azonos ajanlatkérd altal, azonos
idépontban megkotott szerzodés ujan kerlil megvalositasra, a kozds kozvetlen projektcélt -
betelepiild vallalkozasok gazdasagélénkitd hatdsa - szem el6tt tartva.

18. Eldadta, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag Elndkének tajékoztatdja értelmében a 2017. évben a
nemzeti értékhatdr — klasszikus ajanlatkérdk beszerzései tekintetében — szolgaltatas megrendelés
esetén 15.000.000.-Ft volt. A szerzddések egybeszamitott értéke 24.222.000 Ft, amely
meghaladja a beszerzések idOpontjaban hatdlyos, 15.000.000.-forintos értékhatart, vagyis a
beszerzOnek az érintett szolgaltatasok vonatkozasaban — a Kbt. 4. §-a alapjan — kdzbeszerzési
eljarast kellett volna lefolytatnia, amelyet elmulasztott.

Mindezek alapjan felmertil az aldbbi rendelkezések sérelme: a Kbt. 4.§ (1) bekezdése.

19. A 2026. marcius 12. napjan a DontObizottsag sz€khelyén megtartott targyaldson a hivatalboli
kezdeményez6 a Dontdbizottsag kérdésére eldadta, hogy a kezdeményezés tartalmanak
megfelelden mind a két egybeszamitassal érintett és a kezdeményezésben foglalt szerzddésre
vonatkozoan kéri megallapitani a Kbt. jogsértdé mell6zését. Az ipartelep kialakitdsa és az
inkubatorhaz épitésének tervezésére vonatkozd szerzddés tekintetében is.

20. A kezdeményezé a DontObizottsag kérdésére a kivételi kor alkalmazdsa szempontjabol
eléadta, hogy a Kbt. 19. § alapjan allaspontja szerint, ha valamely beszerzések egybeszamitasi
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kotelezettség ala esnek, akkor a 111. § szerinti kivételi kor alkalmazasaban sem tekinthetiink el
az érték hozzdadasatol, tovabba a kivételi kor jogszabalyi szovege ¢€s feltételrendszere alapjan az
iparteriiletre vonatkozo tervezési szolgaltatds nem tartozhat a kiviteli kor ald. Tovabba a kiviteli
kor jarulékos tervezésekre terjed ki, nem pedig mint jelen esetben az inkubator haz 6nalld
tervezésére. E korben eldadta, hogy a két 6 szolgaltatds nem egymas jarulékos egyik 6 és masik
jarulékos szolgaltatasa, hanem egymassal parhuzamban két {6 szolgaltatasként allnak és e
tekintetben sem meritik ki a kivételi kor alkalmazhatdsaganak lehetdségét.

A beszerz6 nyilatkozata

21. A beszerzé eldadta, hogy a hivatalboli kezdeményezé a Kbt. 4. § (1) bekezdésének
megsértését jeldlte meg jogalapként, mert allaspontja szerint a hivatkozott tervezési szerzodések,
mint szolgaltatasok vonatkozasaban kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia, tekintettel
arra, hogy a szerzddések egybeszamitott értéke meghaladta a beszerzés idépontjaban hatalyos
értékhatart.

22. Kifejtette, hogy a vonatkoz6 szerzddések a beszerzd altal sem vitatottan egy projekt
keretében, azonos ajanlatkérd altal, azonos idépontban kotott tervezési szerzodések, azonban
allaspontja szerint az eljdrasa nem meriti ki a Kbt. 19. §-dban meghatarozott részekre bontas
tilalmat, az alabbiakban részletezetteknek megfelelden.

23. El6adta, hogy a tervezési szerzddések odaitélése eldtt koriiltekintden eljarva megvizsgalta a
Kbt. 2017-ben hatalyos vonatkoz6 rendelkezéseit, amely alapjan megéllapitotta, hogy a Kbt.
111. § r) pontjdnak rendelkezései fennallnak az inkubatorhdz és a kapcsolédd kozmiivek
tervezése kapcsan.

24. Allaspontja szerint az inkubatorhaz mindenben megfelel a jogszabalyban rogzitett, épiiletre
vonatkoz6 eldirasoknak, vagyis e tekintetben a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak
kotelezettsége nem allt fent. Hivatkozott a Kozbeszerzési Hatosag 2021. évi példatarara, amely
rogziti, hogy ,,A kivételi korbe tartozo beszerzések (Kbt. 111. §) értékét nem kell figyelembe
venni az egybeszamitas soran, mivel azok nem tartoznak a kozbeszerzési kotelezettség ala”.

25. Az ipartertilet kialakitasa tervezésének szerzddéses értéke igy alatta marad az akkor hatdlyos
kozbeszerzési értékhatarnak, igy arra allaspontja szerint - figyelemmel a Kozbeszerzési Hatdsag
allasfoglaldsara is — nem kellett kdzbeszerzési eljarast lefolytatni.

26. El6adta tovabba, hogy a Kozbeszerzési Hatosag 2025. szeptemberében kiadott allasfoglalasa
azt az értelmezést is alatdmasztja, mely szerint a két szerzodés gyakorlatilag egyként tekinthetd,
azok egyiittes értéke nem érte el az unids értékhatart, tehat jogszerlien mellézte a kdzbeszerzési
eljarast.

Az allasfoglalas szerint ,,a kivételi kor alkalmazédsa szempontjabdl nem relevans az egyes
tervezési feladatok értékének egymashoz viszonyitott aranya. Az épitészeti-miszaki tervezes
volumenét sem sziikséges vizsgalni. Ugyanakkor az elvaras, hogy a Kbt. 111 § r) pontja szerinti
szakagi tervezés megrendelésére egy nagyobb Osszesség részeként az épitészeti, belsdépitészeti,
telepiiléstervezési vagy tdjrendezési tervezéssel egylittesen, ugyanazon tervezett épitési
beruhazas tekintetében keriiljon sor”

27. Ramutatott, hogy a megtervezett inkubatorhaz oOnalléan az ipari park létesitményeinek
megtervezése, illetve kivitelezése nélkiill nem tudott volna megvaldsulni, mert a haz
miikodéséhez, hasznalatba vételéhez sziikséges kozmiivek megtervezése az ipari parkra
vonatkoz6 tervezési szerz6désben keriilt meghatarozasra.
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28. A szerzddések — az épitészeti, illetve a szakagi - megkdtése egyszerre, ugyanazon tervezett
épitési beruhdzas tekintetében kertilt sor, amelyet alatamaszt az ajanlattevok kore, az ajanlatkérés
ideje, targya is. A hivatkozott kivételi kort szabalyozo eldirasnak a beszerzé eljardsa mindenben
megfelelt.

29. A beszerz0 a jogorvoslati eljarads soran adott nyilatkozatdban eldadta, hogy a jogorvoslati
kezdeményezéssel érintett szerzOdések becsiilt értékének meghatarozasakor az érintett
id6szakban alkalmazott szokasos piaci arakbol indult ki. A beszerzés targyara, az elvégzendd
munka volumenére és jellegére figyelemmel az érintett iddszakban kotott hasonld szerzédések
ellenértéke szolgalt a becsiilt érték szempontjabdl irdnymutatasul, tekintettel arra is, hogy az
elmult évek sordn nagy tapasztalatra tett szert a projektek teljes kori lebonyolitasa terén.
Tekintettel arra, hogy nem keriilt kozbeszerzési eljaras lefolytatasra és a kdzbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések lefolytatasara vonatkozo belsd szabalyzat nem irt el becsiilt érték vizsgalatara
vonatkozd szabalyokat, a fentiek szerint jart el az ajanlatkérd. A részekre bontas tilalmara
vonatkozo, a Kbt. 19. § szerinti vizsgalat eredménye volt a szerzdédésekre vonatkozd beszerzési
eljarasok meginditasa.

30. A 2026. marcius 12. napjdn a Dontébizottsdg székhelyén megtartott targyalason a
Dontobizottsag kérdésére a beszerzo eldadta, hogy a Kbt. 111. § r) pontja szerinti kivételi kort
azért alkalmazta, mert allaspontja szerint bevett szokas az épiilet kivitelezésére vonatkozo és a
hozza kapcsolodd kozmii kivitelezésére vonatkozd tervezési szolgéltatdsra a kivételi kor
alkalmazas, illetve szintén alatamasztasul szolgal, hogy ugyanabban a tAmogatasi szerzédésben
egy projekt keretében lett megjelolve a két beszerzés és kivitelezés. A két kiilon szerzédésben
torténd megvalositast pedig az tdmasztotta ala, hogy idében a munkalatok eltértek egymastol.

31. A Dontdbizottsag kérdésére eldadta tovabba, hogy a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa az
iparteriilet tekintetében nem merilt fel, tekintettel arra, hogy az inkubatorhdz tervezésére
vonatkozo beszerzés értékét nem szamitva annak becsiilt értéke az értékhatar alatt maradt, a
kozbeszerzési szabalyzatot e tekintetben nem alkalmaztak, a beszerzési szabalyzat pedig erre
vonatkozoan nem tartalmaz egyéb kotelezettséget, mint a beszerzési eljaras lefolytatasat.

Az 1. r. kérelmezett észrevétele

Az 1. 1. kérelmezett a jogorvoslati eljaras soran nem tett észrevételt.

A 2. r. kérelmezett észrevétele

A 2. 1. kérelmezett a jogorvoslati eljaras sordn nem tett észrevételt.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

32. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd 2017. julius 31. napjan kototte meg az
érintett szerzOdéseket, ezért a Kbt. és a vonatkozo jogszabalyok ezen iddszakban hatalyos anyagi
jogi szabdlyai alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményezd 2026.
januar 9. napjan nyujtotta be a Dontdbizottsaghoz a kezdeményezését, ezért a DontObizottsag az
e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

33. A Dontébizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzé a 2017.

julius 31. napjan megkotott | Iparteriilet kialakitasa Edelényben — Iparteriilet” targyu és az
,Iparteriilet kialakitdsa Edelényben — Inkubatorhaz” targyu szerzddések esetében megsértette-e a
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részekre bontas tilalmanak a szabalyat. A Dontébizottsagnak e kérdés vizsgalata folyomanyaként
abban is dontenie kellett, hogy a beszerz0 jogsértéen melldzte-e a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat az érintett szerz0dések megkdtésekor.

34. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszié megkotése érdekében az 5-
7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni. A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a
kozbeszerzési szerzodés megkdtésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatasi
koncesszido megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell lefolytatni.

35. A kozbeszerzési szerzodés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerz6dés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkdtott, arubeszerzésre,
szolgaltatas megrendelésére vagy épitési beruhazasra irdnyulod visszterhes szerzédeés.

36. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelezd abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy egylittes feltétel megvalosul: 1. a
Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzési targy
tekintetében, 3. legaldbb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghaladd érték, 4.
visszterhes szerzodést kot. Ezen egyiittes feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése
kizarja a kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontébizottsag az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

37. A Dontdbizottsag elsoként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan ajanlatkéro
szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢ pont cd) alpontja szerint kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsara kotelezett
a helyi 6nkormanyzat.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé a Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢ pont cd) alpontja
szerinti ajanlatkéréként, EKRSZ 66649177 szam alatt szerepel az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszer ajanlatkérdi nyilvantartasaban.

38. A DontObizottsdg masodikként azt vizsgalta, hogy a szerzddések vonatkozasdban a
visszterhesség megallapithatd-e. A Dontébizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgalata alapjan
megallapitotta, hogy az ,.Iparteriilet kialakitdsa Edelényben — Iparteriilet” targyt szerzédés 6.1.
pontjaiban rogzitett dij alapjan a szerzédés ellenértéke nettd 14.600.000.-Ft+Afa, ezért a
szerz6dés visszterhesnek mindsiil.

A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgalata alapjan tovabba megallapitotta, hogy az
»Iparteriilet kialakitdsa Edelényben — Inkubatorhaz” targyu szerzddés 6.1. pontjaiban rogzitett dij
alapjan a szerz6dés ellenértéke netté 9.622.000.-Ft+Afa, ezért a szerzddés visszterhesnek
mindsiil.

39. A Dontébizottsag harmadikként azt vizsgélta, hogy a szerzddések targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kdzbeszerzésnek
mindsiil a kozbeszerzési szerzodés, valamint az €pitési vagy szolgaltatasi koncesszio e torvény
szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerz0dés targya arubeszerzés, €pitési beruhazas vagy
szolgaltatds megrendelése lehet. A Kbt. 8. § (2) bekezdése szerint az drubeszerzés forgalomképes
¢és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatira, hasznositasara vonatkozd
jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az
arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az lizembe helyezést is. A Kbt. 8. § (4) bekezdése
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szerint a szolgaltatds megrendelése — arubeszerzésnek ¢€s épitési beruhdzdsnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkéro
részerol.

40. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd az ,,Iparteriilet kialakitasa Edelényben —
Iparteriilet” targyt szerzddés esetében Iparteriilet kialakitdsa tervezésére vonatkozd épitési
engedélyezési €s kivitelezési tervdokumentéacid elkészitésére kotott szerzodést az 1. r.
kérelmezettel, amely szolgaltatdismegrendelésnek mindsiil. A Dontdbizottsadg azt s
megallapitotta, hogy a beszerzd az ,Iparteriilet kialakitdsa Edelényben — Inkubatorhdz” targya
szerz6dés esetében Inkubdtorhdz épiiletének tervezésére vonatkozd épitési engedélyezési és
kivitelezési tervdokumentacio elkészitésére kotott szerzodést a 2. r. kérelmezettel, amely szintén
szolgaltatasmegrendelésnek mindsiil.

41. Fentiekkel 6sszefliggésben a Dontébizottsdgnak azt is vizsgalnia kellett, hogy alkalmazando-
e a részekre bontas tilalma az ,.Iparteriilet kialakitasa Edelényben — Iparteriilet” targy szerzddés
¢s az ,Ipartertilet kialakitasa Edelényben — Inkubatorhaz” targyu szerz6dés tekintetében.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kozbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart elérd vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozd szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy ¢épitési beruhdzds vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara iranyulo
szolgaltatasmegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés utjan valdosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az 0sszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatas megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsag vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok miiszaki
¢s gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

42. Az Europai Unid kdzbeszerzési irdnyelvei és a hozzajuk kapcsolddo unios birdsagi gyakorlat
azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkéré — értékét tekintve — ne bontson részekre olyan
kozbeszerzéseket, amelyek funkcionalis megkozelitésben egy egységes beszerzésnek
mindsiilnek. Az Eurdpai Birdsdg gyakorlatdban a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység az
iranyad6 szempont — a C-16/98. szamu itéletet kovetden a C-574/10. szamu itélet értelmében
mar darubeszerzés ¢és szolgéltatds megrendelés tekintetében is — a beszerzés egységének
megitélésénél.

43. A részekre bontéds tilalmanak Iényege, hogy bizonyos feltételek fennallta esetén tobb
(potencialis) szerzddés becsiilt értékét nem lehet egymastdl kiilonvalasztani, ha az egyes
szerzOdések eredményeinek felhasznalasa egymassal szorosan 0Osszefiigg, azok tekintetében
fennall a miiszaki és gazdasagi funkcionalis egység. Ez esetben a tobb (potencialis) szerz6dés
becsiilt értékét dsszeadva kell megallapitani — az értékhatar elérése szempontjabol — a tervezett
kozbeszerzés becsiilt értékét. Az értékdsszevonds arra a kérdésre ad valaszt, hogy az adott
kozbeszerzés becsiilt értéke eléri-e a nemzeti, illetve az unids értékhatart, és kell-e alkalmazni a
vonatkoz6 eljarasi szabalyokat. Igen valasz esetén is van madd arra, hogy az dsszevonasra keriilt
szerzOdéseket kiilon eljarasokban, de mar az irdnyelvi szabalyoknak megfeleléen meghirdetve
itéljék oda abban az esetben is, ha az érték-egybeszamitassal érintett egyes szerzddések becsiilt
érteke az értékhatar alatt maradna.

44. A beszerz0 eldadasa szerint a tervezési szerzOdések odaitélése eldtt koriiltekintden eljarva
megvizsgalta a Kbt. 2017-ben hatalyos vonatkoz6 rendelkezéseit, amely alapjan megallapitotta,
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hogy a Kbt. 111. § r) pontjanak rendelkezései fennallnak az inkubatorhaz és a kapcsolodod
kozmiivek tervezése kapcsan. Allaspontja szerint az inkubatorhdz mindenben megfelel a
jogszabalyban rogzitett, épiiletre vonatkozd eldirdsoknak, vagyis e tekintetben a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasanak kotelezettsége nem allt fent. Az iparteriilet kialakitasa tervezésének
szerzOdéses értéke igy alatta marad az akkor hatdlyos kozbeszerzési értékhatarnak, igy arra
allaspontja szerint nem kellett kozbeszerzési eljarast lefolytatni.

45. A Dontobizottsag ramutat, hogy a Kozbeszerzési Hatosag 2016. december 21. napjatol
hatalyos az épitési beruhazas targyu kdzbeszerzési eljarasok szabalyairol szol6 itmutatdja szerint
a Kbt. 111. § r) és s) pontja szerinti , kivétel értelmezése kapcsan felhivjuk arra a figyelmet, hogy
az allando6 unios (pl. C-20/01 és C-28/01 Bizottsag vs. Németorszag iligy) és hazai joggyakorlat
szerint a kozbeszerzési eljaras alkalmazésa aloli kivételeket sziiken kell értelmezni. A kivétel
alkalmazasa a megjelolt épitészeti szolgaltatdsok mellett nem terjed ki az abban kifejezetten nem
nevesitett CPV kaod alé tartozo pl. kiilonféle miiszaki szakagi tervezési feladatokra. Ezzel egyiitt,
ha a részekre bontés tilalmara tekintettel 6sszeszamitandd beszerzések kozott egyes beszerzések
nem tartoznak a targyi CPV koédok valamelyikébe, mig egyes beszerzések igen, a kivételi kor
alkalmazhatdsdga nem terjed ki azon beszerzésekre, amelyek nem feleltethetéek meg e CPV
kédok egyikének sem. Amennyiben azonban objektive szétvalaszthatoak az egyes
megrendelések és ajanlatkérd kiilon szerzddéseket kivan azokra kotni, ugy a Kbt. 23. § (4)
bekezdés alapjan a kivételi korbe tartozo szolgaltatasok vonatkozasaban nem kell kozbeszerzési
eljarast lefolytatni.”

A Kbt. 23. § (4) bekezdés szerint, ha a beszerzés kiilonb6zd elemei objektive szétvalaszthatoak,
¢s az ajanlatkérd a beszerzés egyes elemeire kiilon szerzddéseket kot, az egyes szerzddések
megkotésére az adott szerzddés targyanak megfeleld szabalyokat kell alkalmazni.

A ,Nagykommentar a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLII. torvényhez” szerint a
,Kulcskérdésnek mindsiild objektive vald szétvalaszthatdésagra vonatkozoan példaul a
2014/24/EU irényelv (11) preambulumbekezdése is kitér, hangsulyozva az Eurdpai Unio
Birésaga vonatkozo joggyakorlatanak kovetését (C—215/09. ,,Mehildinen” iigy; C—145/08. és C—
149/08. ,,Loutraki” egyesitett ligy). E kérdésben a dontést eseti alapon, az adott koriilmények
fegyelembevételével és objektiv bizonyitékokkal alatamasztva kell meghozni.”

46. Fentieknek megfeleléen a DontObizottsagnak a hivatkozott kivételi kor alkalmazhatosaga €s
a részekre bontds tilalmanak vizsgalata korében el6szor azt kellett megvizsgélnia, hogy a
jogorvoslati eljarassal érintett beszerzések objektive szétvalaszthatdk-e.

47. A Dontobizottsag e korben megvizsgalta a beszerzések €s az azokat megalapozo tdmogatasi

crer

48. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd képviseld-testiilete 2016. méjus 13. napjan
kelt ,,el6terjesztés €s hatarozati javaslat” megnevezésii dokumentum a TOP-1.1.1-15 szamq,
»Ipari parkok, iparteriiletek fejlesztése” targyu tadmogatasi kérelem benyujtasa tekintetében az
alabbiakat tartalmazta:

»l..-] Ezt kovetden az iparteriiletre torténd betelepiilés infrastrukturalis feltételei keriilnek
megvalositasra, ugymint utépités, kozmii gerincvezetékek kiépitésese, inkubatorhaz épités. A
feltard ut két oldalan a teriilet tovabbi felosztdsa a betelepiilési igények ismeretében célszerti.
Ipartertilet kialakitasahoz kapcsolodo kozmiiellatds bemutatasa:

1. Ut és csapadékviz-elvezetés: [...]

2. Ivoviz és szennyvizhalozat: [...]
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3. Elektromos kozép- €s kisfesziiltségii haldzat kiépitése: [...]

4. Kozvilagitasi haldzat kiépitése: [...]

5. Gazhalozat kiépitése: [...]

6. Kommunikacids gerincvezeték: |...]

Tervezett tovabba egy inkubatorhdz kialakitdsa, amely helyet ad a tervek szerint az iparteriilet
tizemeltetési feladatainak koordinalasahoz, illetve a betelepiild vallalkozasok miikodését is
segitheti. [...]”

49. A tamogatasi szerzddés 3. szamu melléklete szerint:

A Projekt mérfoldkovei

- 1. szakasz: a mérfoldko elérése 2018. november 30-1 hataridejére tobbek kozott teljesiteni kell:
A kiils6 vallalkozasi szerzédések megkotését kovetden:

1/1. Miszaki tervek készitése, Geodézia Ut, Csapadékviz-elvezetés, Elektromos kozép- ¢és
kisfesziiltségli halozat kiépitése, Kozvilagitasi haldzat kiépitése, Gazhalozat kiépitése, Hirkdzlési
halézat, Inkubatorhaz,

1/2. Engedélyeztetés Ut épitése: BAZ. M KH Miiszaki Engedélyezési és Fogyasztovédelmi
Féosztaly Csapadékviz-elvezz BAZ M. Katasztrofavédelmi Igazgatosag Katasztrofavédelmi
Hatosagi Szolgalat Kisfesziiltségli halozat: BAZ M KH Miskolei Mérésiigyi és Muszaki
Biztonsagi Hatosaga Hirkozlési halozat athelyezése: Nemzeti Hirkozlési Hatosag Gazvezeték:
Miskolci Banyakapitanysag Inkubatorhaz: Ozdi Jarasi Hivatal Epitésiigyi Osztaly

1/3. Kiviteli tervek készitése

1/4. Tulajdonviszonyok rendezése

1/5. Kozbeszerzés Benyujtandd dok: miiszaki tervdok., adasvételi szerz., kozbesz.dok.,
termdfold végleges mas céli haszn.von. jogerds engedély.

[...]

50. Az ,Iparteriilet kialakitdsa Edelényben — Iparteriilet” targyt szerz6dés — és annak
ajanlattételi felhivasa - szerint az ipartertilet kialakitasanak tervezési feladatai ellatasaba tartozik:
,,A teriilet kialakitasa:

1. Ut és csapadékviz-elvezetés: [...]

2. Csapadékviz-elvezetés, ovarok épitése [...g

3. Ivoviz és szennyvizhalozat: [...]

4. Elektromos kozép- és kisfesziiltségli halozat kiépitése: [...]

5. Gazhalozat kiépitése: [...]

6. Kommunikacids gerincvezeték: |...]

7. Parkolo kialakitasa

Az Inkubarothdz megfeleld kiszolgalasa sziikségessé teszi a normativanak megfeleld szamu
parkolo kialakitasat. Az épitmény fObejarati oldalan a bejarat mellett keriil elhelyezésre egy
darab akadalymentes parkolo. Sziikséges parkolé mennyiséget az OTEK szerint sziikséges
meghatérozni. [...]”

51. ,Iparteriilet kialakitasa Edelényben — Inkubatorhdz” targya szerzddés — €és annak ajanlattételi
felhivéasa — szerint az inkubatorhaz épités tervezési feladatai ellatasaba tartozik:

Az épiilet kialakitasa:

Inkubétorhaz létesitése:

[...]

A komplex miikodés érdekében 6nalld épiiletként egy 3 allasos tehergépkocsi tarold épitése
sziikséges, mely részben raktarozasi célt is szolgalhat. A létesitményhez az OTEK szerinti
parkolohelyek kialakitasa, az tigyfélforgalmi és a személyzeti parkolo elkiilonitésével.[...]".
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52. Az iparteriilet kialakitasanak kivitelezésére vonatkozoan kiirt kozbeszerzési eljaras ajanlati
felhivasa szerint

I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

1. rész: Inkubatorhaz épitése

1 db inkubatorhéz kialakitésa, bruttd 631 m2 alapteriileten.

Helyiségek nett6 alapteriiletei:

Irodahelyiségek: 13 db &sszesen 225,15 m2

Gépészeti helyiség: 11,16 m2

Teakonyha+étkezo: 8,47 m2 + 15,93 m2

Takaritoszertar: 2,33 m2

Rekreacios szoba: 11,87 m2

Szerverszoba: 8,30 m2

Oltéz6 + zuhanyozo: 8,99 m2

El6tér: 65,55 m2

Kozlekedok: 8,96 m2 +57,12 m2

Lépcsohaz: 11,25 m2

Sz¢élfogd: 13,55 m2

Szocialis helyiségek: 19,29 m2 + 16,33 m2

Burkolatok: Szélfogo, elotér és foldszinti targyalo, kozlekedok - miigyanta burkolat, irodak -
vinyl burkolat, gépészeti és szocidlis

helyiségek - gresslap, rekreacids szoba - padloszényeg.

Kiilsé nyilaszaré szerkezetek: 27 db

Belsd nyilaszarok: 34 db

Viz, csatorna haldzat: Ipartelepi viz és csatornahaldzatra csatlakoztatva kiilsé ivoviz szakasz 61
m, szennyviz vezeték 32 fm

Csapadékcsatorna: Ipartelepi nyilt drokba vezetve 27 fm.

Fités: 29,4 kW hdigény biztositdsa hdszivattyl berendezéssel

Elektromos energia biztositasa: 9600 W Gsszteljesitményili napelemes rendszerrel

A koOzbeszerzés targyat képezd kivitelezési tevékenység az épitésiigyl jogszabalyok szerint
engedélykoteles épitési beruhdzas.

Epitési engedély szama: Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal Ozdi Jarasi Hivatal
hatarozata (2018.10.18.), iktatdszam: BO-

09D/EH/367-12/2018; véglegessé valas (2018.10.24.): iktatoszam: BO-09D/EH/367-16/2018
Tovabbi részletek a kozbeszerzési dokumentumokban.

2. rész: Kozmiihalozat kiépitése

Iparteriilet feltar6 ut épitése, vizi kozml haldzat kiépitése, térvilagitasi és gyengearamu
alépitményi rendszer kiépitése.

Mennyiségek:

Iparteriilet feltaro ut épitése, 543,91+ 32,21 m aszfalt burkolatu ut épitése , Koronaszélessége
9,00 méter, a burkolat szélessége 6,00 méter. A kétoldali padka 1,50-1,50 méter sz€les.
Ipartertilet vizi kozmii haldzat kiépitése, miiszaki tartalma: vizellatas: 707 m DN150/D160 KPE
P10 vizvezeték, 6 db tlizcsap, tolozaraknakkal; szennyvizelvezetés: 622,7 m DN200 KG PVC
szennyvizcsatorna; csapadékviz elvezetés: 765,4 + 542,4 m f6ldmedrii

ovarok, 330,5 m U/95/60 mederelem

Ipartertilet térvilagitasi és gyengedraml alépitményi rendszer kiépitése, miiszaki tartalma:
foldkabelben, 17 db ldmpaoszlop, 34 db

lampatest, kabel fogadd és mérdhely 6db. KPE véddcsé elhelyezése 1164 m, N1 zarhatod
betonszekrény telepitése 5 db
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A kozbeszerzés targyat képezo kivitelezési tevékenységek koziil a vizi kozmi héalozat kiépitése
az épitésiigyi jogszabalyok szerint engedélykoteles épitési beruhdzés: Borsod-Abauj-Zemplén
Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag Igazgato-Helyettesi Szervezet

Katasztrofavédelmi Hatosagi Szolgédlat 35500/8299/2018.4lt. ligyszdmu vizjogi létesitési
engedély

Tovabbi részletek a kozbeszerzési dokumentumokban.

[...]

Az ajanlati felhivas VI.1.3) pontja szerint a teljesités helye:

1. rész: Edelény, 015/104 hrsz-u ingatlan.

2. 1ész:

Iparteriilet feltaro ut épitése: Edelény, 015/105, 018/2 hrsz.

Vizi kozmii halézat kiépitése: Edelény, 015/104, 015/106, 015/98, 015/100, 015/102, 669/2,
015/105, 018/2

rrrrrr

015/106, 015/100, 015/102 hrsz.

53. Tovabba a ,Miszaki leirds az Edelény 015/104 hrsz.-on Inkubator héz kialakitas kiviteli
terve - Kiilsé vizikozmiivek kiviteli terve” megnevezésit dokumentum szerint

,»1, El6zmény:

A Edelény Varos Onkormanyzata (3780 EDELENY Istvan kiraly utja 52.) a véros
Sajoszentpéter feloli végén egy 1 ipari park létesitését tervezi, ahol egy 0j Inkubéatohdz kertil
kialakitasra+.

A generdl tervezd — ST-Raszter Kft. (1051 Budapest Hercegprimas utca 12. 1/1.) [1. r.
kérelmezett] — megbizta tarsasagunkat a tervezett Ipari parkban kialakitand6 vizikdzmivek
(ivoviz, tliziviz, szenny- és csapadékviz elvezetés) engedélyezési és kiviteli terveinek az
elkészitésével.

A tervezési hatar minden vizikozmil esetében az meglévd rendszerekhez vald csatlakozas
pontja.”

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a dokumentum az inkubatorhaz és a kiilsd vizkd6zmiivek —
1voviz, szennyviz, csapadékelvezetés - csatlakozédsara vonatkozo szamitasokat tartalmazza.

54. Fentiek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy figyelemmel tobbek kozott arra, hogy
a ket érintett szerzOdésben foglalt feladatok részben atfedik egymast (az inkubatorhazat
kiszolgald parkolok egyben az iparteriilet parkoldi is, ezek megtervezését mindkét szerzddés
tartalmazza), a kozmiihalozat és az inkubatorhdz helyrajzi szdmai szerint ugyanazon albetét -
Edelény 015/104 - szerinti teriileten keriiltek tervezésre. Megallapithatd tovabba, hogy az
inkubatorhaz az iparteriilet kozmiihdlozataba csatlakozik mind az épiilet ivoviz ellatdsa, mind a
szennyviz- és csapadékviz elvezetése tekintetében, amelyet a beszerzd sem vitatott. Figyelemmel
a tamogatasi szerzOdésben vallalt tevékenységek meghatirozasara, az inkubatorhdz
elhelyezkedésére, a kozmiihaldzatba torténd becsatlakozasara a Dontdbizottsdg megallapitotta,
hogy az inkubatorhaz megvalositisa ugyanugy szerves része az iparteriilet, mint beruhdzas
megvaldsitasdnak, mint a ,,Geodézia Ut, Csapadékviz-elvezetés, Elektromos kozép- ¢€s
kisfesziiltségi halozat kiépitése, Kozvilagitasi halozat kiépitése, Gazhalozat kiépitése, Hirkozlési
halézat megvalositasa, amelynek okan annak levalasztdsa nem felel meg az objektiv
szétvalaszthatésag mércéjének. Mindezek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a
hivatkozott kivételi kor alkalmazhatosaga tekintetében az inkubatorhdz engedélyezési és kiviteli
tervdokumentaciojanak  elkészitése nem  vizsgalhatd  Onalléan, annak mesterséges
kiilonvalasztasa az iparteriilet engedélyezési és kivitelezési tervezésétdl nem jogszerd.
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55. A részekre bontas tilalma tekintetében a DontObizottsag osztotta a hivatalboli kezdeményezd
allaspontjat, amely szerint a két szerz0dés (,,Iparteriilet kialakitdsa Edelényben — Iparteriilet”
targyu szerzddés és ,Iparteriilet kialakitdsa Edelényben — Inkubatorhaz” targyu szerzddés)
egymassal Osszefiigg, egymashoz kapcsolodik tekintettel arra, hogy a kialakitandd iparteriileten
megvalositando vallalkozoi inkubatorhaz felépitése a projekt egyik célja. A projekt miiszaki-
szakmai eredményeként meghatarozott iparteriilet kialakitisa a 9,6 hektaros iparteriilet
kialakitasara, alapinfrastruktara kialakitasara ¢és a bruttd6 585 nm teriiletli inkubatorhaz
kiépitésére vonatkozott. A targy szerinti besoroldsuk azonos, muszaki jellegét tekintve
tervdokumentacio elkészitése, melyet aldtdmaszt az azonos gazdasagi szereplOk ajanlattételre
val6 felkérése mindkettd rész tekintetében. A miiszaki-gazdasagi funkciondlis egységet, az erds
miuszaki fliggést tamasztja ala az is, hogy az iparteriilet vizkozmii hélézatara vonatkozd vizjogi
létesitési engedély eldirasainak ¢€s kiviteli terveinek ismerete sziikséges volt az inkubatorhaz viz,
szennyviz- ¢és csapadékviz ellatdsanak tervezéséhez, hiszen az ,Iparteriilet kialakitasa
Edelényben” targyt ajanlati felhivas 11.2.4. pontja szerint viz, csatorna halozat az ipartelepi viz
¢s csatornahaldzatra lesz csatlakoztatva, valamint a csapadékcsatorna az ipartelepi nyilt arokba
lesz vezetve.

56. Megjegyzi a DontObizottsag, hogy a beszerzé eldadéasa szerint a megtervezett inkubatorhaz
onalldan az ipari park létesitményeinek megtervezése, illetve kivitelezése nélkiil nem tudott
volna megvalosulni, mert a hdz mukodéséhez, hasznalatba vételéhez sziikséges kozmiivek
megtervezése az ipari parkra vonatkozo tervezési szerz6désben keriilt meghatarozasra, amely érv
szintén a fentieket tdmasztja ala.

57. A Dontobizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a szerzddés értéke meghaladta-e a
kozbeszerzési értékhatart. E korben a Dontébizottsag megéllapitotta, hogy az egységes beszerzés
Osszesitett értéke 24.222.000.-Ft volt.

1. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kozbeszerzési €s koncesszios beszerzési eljarasok értékhatéra:

a) eurdpai unidés jogi aktusban meghatirozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unios értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatirozott kdzbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unios értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kdzz¢é az
Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetesrdl szo16 torvényben €vente kell meghatarozni. Az egyes beszerzési targyak esetében
alkalmazandé — (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatirozott — unids
értekhatarokat a mindenkori kdltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocialis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncessziokra vonatkoz6 nemzeti értékhatdr nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéréknek az
unids értékhatart elérd vagy meghaladd értékii szolgéltatasi koncesszio esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatdsdg az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értekhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek
sordn az uniods értékhatarok forintban meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unios
értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott 6sszegére vonatkozo, az Europai Uni6 Hivatalos
Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

58. A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unids értékhatarokat elérd vagy meghaladd értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékli kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
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torvény masként rendelkezik. Jogszeriien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvaldsitasara — ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb szolgaltatasok
igénybevételére iranyuld kdzbeszerzési eljarasokat is — a Harmadik Rész alkalmazésat rendeli, az
ajanlatkéré azonban a Mésodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kozbeszerzési eljarast.

59. Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szoldo 2016. évi XC. torvény 70. § (1)
bekezdés b) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kozbeszerzési
értékhatar — kivéve a kdzszolgaltatoi szerzodésekre vonatkozo értékhatart — 2017. januar 1-jétol
2017. december 31-¢ig szolgaltatas megrendelése esetében 15.000.000.-forint.

60. A Kbt. 15. § (2) bekezdése szerint az unids értékhatarokat idészakonként az Eurdpai
Bizottsag allapitja meg és teszi kozz¢é az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

61. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a két beszerzés egybeszamitott értéke 24.222.000.-Ft
volt. Ezen érték meghaladta a 2017. évre vonatkoz6 nemzeti kozbeszerzési értékhatart, ezért a
beszerzonek a 2017. julius 31. napjan megkotott, az ,Iparteriilet kialakitdsa Edelényben —
Iparteriilet” targyu ¢€s az ,,Iparteriilet kialakitdsa Edelényben — Inkubatorhdz” targya szerzddések
tekintetében a Kbt. Harmadik Része szerinti kdzbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia.

62. Fentiek alapjan a beszerzo jogsértéen bontotta részekre a kozbeszerzés targyat, és jogsértéen
melldzte a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat mind az ,Iparteriilet kialakitdsa Edelényben —
Iparteriilet” targyt szerzédés, mind az ,Iparteriilet kialakitdsa Edelényben — Inkubatorhaz”
targyl szerzOdés esetében. A beszerzd e magatartisaival megsértette a Kbt. 19. § (1)-(2)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

63. Fentiek szerint a DontObizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében
eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét,
tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a)
pontja szerinti jogkdvetkezményt.

64. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontébizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valosult
meg.

65. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras
becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

66. A DontObizottsdgnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kdzbeszerzési eljards jogsértd
melldzésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.

67. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. § (1)
bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés semmisségének megallapitdsa, valamint a Kbt.
137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137. § (1)
bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A Dontdbizottsdg hataskorébe
tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott
jogsértés miatt semmis szerzddés esetén a szerz8dés érvénytelensége jogkovetkezményei
alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.
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68. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) €s h) pontjai szerint a DontObizottsdg hatarozataban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén
azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

69. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

70. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzédés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizodik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzddéshez
kozvetleniil kapcsolddd gazdasagi érdek (igy kiilonosen a késedelmes teljesitésbol, az j
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdbol, a szerz6dd fél esetleges valtozadsdbol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbol eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz6dd tovabbi gazdasdgi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége aranytalan kvetkezményekkel jarna.

71. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a 2017. jalius 31. napjdn megkotott , Iparteriilet
kialakitasa Edelényben — Iparteriilet” targyu szerzédés és a szintén 2017. julius 31. napjan
megkotott | Iparteriilet kialakitisa Edelényben — Inkubatorhaz” targy(l szerzédés semmis,
tekintettel arra, hogy a teljesitéséhez nem fiizodik kiemelten fontos kozérdek, ilyen koriilmény a
jogorvoslati eljarasban sem keriilt bemutatdsra a felek altal. Megallapitotta tovabba, hogy a
beszerzések érvénytelensége nem jar aranytalan kovetkezményekkel. A semmiség megallapitasa
mellett a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az érvénytelenség masodlagos jogkdvetkezményei
korében az eredeti allapot nem allapithatd helyre, mivel a szerzddések targyaként nyujtott
feladatokat elvégezték, a szolgaltatasok teljesitése megtortént.

72. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési DontObizottsdg megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyredllitdsa a szerz6dés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazédsa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsdgot szab ki, amelynek 0sszege — az
eset Osszes korlilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

73. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagot szabott ki a beszerzdvel szemben.

74. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag dsszegének megéllapitasaban az eset 0sszes
koriilményét, igy kiilonosen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu idtartamot,
f) tdmogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a korlilményt, ha a jogsértéshez més szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat
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figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.

75. A Dontdbizottsagnak abban nem volt mérlegelési lehetdsége, hogy birsagot szabjon-e ki a
beszerzovel szemben, mivel a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan arra a terhére
megallapitott jogsértés miatt koteles volt. A birsag 0sszegének megallapitasa sordn a Kbt. 165. §
(7) bekezdésében foglaltakkal Osszefiiggésben rogzitendd, hogy a szerzddéses érték a jogsértd
mellézéssel érintett szerzddések tekintetében relative alacsony, Osszesen nettd 24.222.000.-Ft
volt. A DontObizottsag a birsdg mértékének megallapitdsa sordn figyelembe vette a jogsértés
sulyat, a kozbeszerzés melldzése az egyik legsulyosabb jogsértés, amely a Kbt. alapelvei és
tételes jogi eldirdsai teljes semmibe vételével jar egylitt. A DontObizottsag azt is figyelembe
vette, hogy a jogsértés utdlag nem reparalhato, a szerz6dések megkotésre keriiltek, valamint azt
is, hogy a beszerzések tamogatasbol valosultak meg, igy erre tekintettel a jogsértésekhez mas
szerv eljarasdban a tdmogatds visszafizetésére vonatkoz6 szankcid kapcsolodhat. A
Dontdbizottsag a birsdg mértékének megallapitasa soran figyelembe vette, hogy a jogsértés ota
hosszl iddtartam telt el. Nem talalta a DontObizottsag egyértelmiien megallapithatonak tovabba,
hogy a beszerzd jogsértése nyilvanvaldan szandékos lett volna. A Dontdbizottsag értékelte, hogy
az uiigyfél terhére még nem allapitott meg jogsértést.

76. A semmiség alapjan alkalmazand6 jogkdvetkezmény tekintetében a Dontdbizottsag rogziti,
hogy a Kbt. 165. § (6) bekezdése alapjan kiszaband6 kozigazgatdsi birsag a Kbt. hivatkozott
rendelkezései alapjan elkiiloniil a Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerinti birsagtol. A birsag
kiszabasanak alapjaul jelen esetben az szolgal, hogy a semmis szerzddés alapjan a felek a
teljesitést megkezdték, a szerz6dés teljesitése megtdrtént &és az  érvénytelenség
jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem allithaté helyre. A jogalkotd e kdrben azt
rendelte szankcionalni, hogy a kozbeszerzési eljaras mell6zésével a felek szerzédést kotottek
egymassal, amelynek alapjan a szerzddés teljesitése lezajlott. A DontObizottsag a Kbt. 165. §
(7b) pontja szerinti birsag mértékénél figyelembe vette a szerzddések egyiittes értéket
(24.222.000.-Ft), valamint a szerzédések megkotése oOta eltelt hossz id6tartamot. Kiemelten
értékelte tovabba, hogy jelen esetben a kozpénzek felhasznalasanak atlathatosdga szenved
csorbat, a kozpénzek felhasznalasanak gazdasagossaga ellendrzése hiusult meg a jogsértés altal.
Fentiek alapjan az eset Osszes koriilményét figyelembe véve a rendelkezd részben meghatarozott
mértékll birsagot szabta ki a beszerzd részére. A Dontdbizottsag azt is figyelembe vette, hogy a
jogsértés utodlag nem reparalhatd, a szerzddések megkotésre keriiltek, valamint azt is, hogy a
beszerzések tdmogatasbol valdsultak meg. A Dontdbizottsdg tovabba nem értékelte a nem
relevans Kbt. 165. § (11) bekezdés c-d) pontjait, valamint nem talélt arra utalo koriilményt, hogy
a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

77. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az 4altalanos
kozigazgatési rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett
az eljarasi koltségekrol.

78. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

79. A hatérozat kozigazgatéasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. Jelen hatarozat
kozigazgatési perben torténd feliilvizsgélatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi 1.
torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése ¢és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja
szerint a FOvarosi Torvényszek kizarolagosan illetékes.

80. A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benytjtasa a digitalis allamrol és a digitalis
szolgéltatasok nyujtasanak egyes szabalyairdl szold 2023. évi CIII. térvény (Déaptv.) 19. § (1)
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bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. szeptember 9.
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