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Az iigy iktatoszama: D.10/10/2023.

A tanacs tagjai: Dr. Kriston Kinga kdzbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elnoke, Berekméri
Agnes kozbeszerzési biztos, Dr. Petro Szilvia kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Miniszterelnokség, mint a Teriiletfejlesztési
Programok Végrehajtasaért Felel6s
Helyettes Allamtitkar altal vezetett Iranyito
Hatosag
(Budapest, Vaci ut 81-83.)

A beszerz6: Batonyterenye Véaros Onkormanyzata
(Batonyterenye, Varoshaz ut 2.)

A beszerzo képviselgje: Juharos Ugyvédi Iroda, Dr. Juharos Robert
igyvéd

(Budapest, Vamhaz krt. 8. I. em. 4.)

A Kkérelmezett: Concrete Média Kft.
(Budapest, Adria sétany 14.)

A beszerzés targya, értéke: Rendezvényszervezés, 30.069.365.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015.
évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dontdbizottsag a beszerzével szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillié forint birsagot szab Ki
a Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan.

A Dontdbizottsag megéllapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan, hogy a beszerzd és a kérelmezett kozott 2019. aprilis 14-én
1étrejott vallalkozasi szerz0dés semmis.

A DontObizottsag megallapitja tovabba, hogy a beszerzd és a kérelmezett kozott 2019. aprilis
14-én létrejott vallalkozasi szerz0dés tekintetében az eredeti allapot nem éllithato helyre.

A Dontébizottsag a beszerzével szemben tovabbi 1.000.000.-Ft, azaz egymilli6 forint birsagot
szab ki a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan.



A Dontébizottsag felhivja a beszerzot, hogy a két birsag egyiittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétél szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamléjara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févéarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétél szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A hivatalbdli kezdeményez6 jogelddje, mint tdAmogato és a beszerzd, mint kedvezményezett
kozott 2018. janius 27-én taAmogatési szerz0dés jott 1étre.

2. A tamogatasi szerzOdés bevezetd részében szerepelt, hogy ha a projektet tobb
kedvezményezett kozdsen valositja meg (konzorcium), a kedvezményezettek egymas kozti,
valamint a tdmogatd és a kedvezményezettek kozti viszonyokat a tdmogatdsi szerzddés
elvalaszthatatlan  mellékletét képezé Konzorciumi Egyiittmikodési Megallapodas
tdmogatasban részesitett projekt megvalositdsira cimii dokumentum tartalmazza. A
kedvezményezett a tamogatasi szerz6dést, mint konzorciumvezetdé — a konzorciumi
megallapodasban kapott meghatalmazéds alapjan — az 0Osszes konzorciumi tag (mint
kedvezményezettek) nevében irja ala.

3. A tamogatasi szerz6dés 1. El6zmények pontja — egyebek mellett — tartalmazta, hogy a
tamogato a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretén beliil TOP-5.3.1-16 A
helyi identitas és kohézio erdsitése targyu felhivast tett kozzé, amelyre a beszerzé TOP-5.3.1-
16-NG1-2017-00002 azonositd szamon regisztralt, 2017. augusztus 31-én tamogatasi
kérelmet nyujtott be, amelyet a tamogatd 2018. 4prilis 5-én kelt tdmogatdi dontése szerint
tamogatasban részesitett.

4. A tamogatasi szerz6dés 2.1. pontja szerint a szerzddés targya Paldocorszag szive
rendezvénysorozat cimt és TOP-5.3.1-16-NG1-2017-00002 azonositd szdmu, a tdmogatasi
kérelemben ¢és annak mellékleteiben rogzitett projekt elszdmolhatd koltségeinek Eurodpai
Szocialis Alapbol és hazai kozponti koltségvetési elOiranyzatbol vissza nem téritendd
tdmogatas formdjaban torténd finanszirozasa.

5. A tamogatasi szerzddés 2.2. pontja — egyebek mellett — tartalmazta, hogy a beszerzo a
szerzOdés aldirasaval kotelezi magat arra, hogy a projektet a vonatkoz6 jogszabalyoknak
megfelelden, kelld alapossaggal, hatékonysaggal és gondossaggal valositja meg, illetve a
2014-2020 programozasi id0szakban az egyes eurdpai unios alapokbol szarmazo tamogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban:
272/2014. (XI1. 5.) Korm. rendelet) rogzitett feltételek fennallasa esetén az ott eléirt modon a
kbzbeszerzési eljarasok lebonyolitasaba a timogatot és a Miniszterelnokséget bevonja.



6. A tamogatasi szerz6dés 3.1. pontja szerint a projekt megvaldsitasi idoszakanak kezdo
idépontja 2018. junius 1.

7. A tamogatési szerz6dés 3.3.1. pontja szerint a projekt fizikai befejezésének tervezett napja
2021. jalius 31.

8. A tamogatasi szerzodés 4.2. pontja szerint a projekt elszamolhato bruttdé Osszkoltsége
93.329.000.-Ft.

9. A tamogatasi szerz6dés 3. szamu melléklete tartalmazta tabldzatos formaban a projekt
miuszaki-szakmai tartalmat. Az ,,Eredmény megnevezése” oszlopban az alabbiak szerepeltek:
Ko6z0sségi interjuk

Ko6z0sségi beszélgetések

Kozosségi felmérés

Helyi cselekvési terv

Rendezvénynaptar

Ko6zosségi akcidk, tevékenységek, események megvalositasa

Programok, folyamatok megvaldsitasa

A helyi nyilvanossag forumainak megteremtése, meglévd forumainak fejlesztése

Részvételi forumok elinditasa, miikodtetése, meglévok fejlesztése

A kozosségfejlesztési folyamatrol tajékoztatd kozosségi informacios pont kialakitasa
Képzésen valo részvétel

10. A tamogatési szerz6dés 7. szamu mellékletét képezte a konzorciumi egyiittmiikodési
megallapodas (a tovabbiakban: megallapodas).

11. A megéllapodds preambuluma tartalmazta, hogy a konzorcium tamogatdsi kérelmet
nyujtott be, amelyet a tdmogatd tdmogatasban részesitett.

12. A megallapodas 2. pontja szerint a konzorcium tagjai: a beszerzd, Szuha Kozség
Onkorményzata és a Matraalja Térségfejlesztd Nonprofit Kft. A konzorcium tagjai maguk
koziil a 2017. augusztus 30-an kelt ,,Konzorciumi egylittmiikodési megallapodas tdmogatasi
kérelem benyujtasdra” dokumentum alapjan a beszerz6t valasztottdk a konzorcium
vezetdjéveé. A konzorciumvezetd személyét a tagok a megéllapodassal megerdsitették.
Rogzitették a megallapodasban, hogy a konzorciumvezetd a projekt megvalositasa, valamint a
konzorcium fenntartdsa ¢€s megfeleld6 mikodtetése érdekében koordinalja a konzorcium
mitkddését.

13. A tamogatasi szerz0dés 8. szamu melléklete tartalmazta a kzbeszerzési tervet az alabbiak
szerint:

Tamogatast Beszerzés targya Becsiilt netto Kozbeszerzési Megjegyzés
igényld érték eljaras tipusa
Batonyterenye Szolgaltatas 37 787 316 Kbt. 113. §
Véros
Onkorméanyzata

14. A beszerz6 2019. marcius 22-én e-mail utjan ajanlattételre kérte fel a kérelmezettet és
tovabbi hdrom gazdasagi szerepldt: a Batonyterenyei Kozmiivelddési, Varosi Konyvtar és
Létesitménylizemeltetd Nonprofit Kft.-t, a Szuhai Toboka Kbézhaszni Nonprofit Kft.-t és a
Morka és Ron Vendéglatoipari, Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.-t.



15. Az ajanlatkérésben a beszerzd rogzitette, hogy tamogatast nyert a TOP-5.3.1-16-NG1-
2017-00002 szamu ,,Paldcorszag szive rendezvénysorozat” cimi palyazataval, a palyazatban
a rendezvények lebonyolitasaval kapcsolatban kérte az ajanlatok benyujtasat az 1. szamu
mellékletben talalhato ajanlattételi nyilatkozat kitdltésével.

16. Az ajanlatkérés tartalmazta, hogy a megbizas targya:

,»- 7 alkalommal k6zosségi akcid: Civil Forum szervezése

- 7 alkalommal k6z6sségi akcio: Vallalkozoéi Forum szervezése

- 3 alkalommal Ismeretterjesztd eléadassorozat szervezése

- 3 alkalommal Generaciok kozotti tudasatadashoz kapcsolodd rendezvénysorozat szervezése
- 3 alkalommal K6z0sségi kiallitas szervezése

- 16 alkalommal Egyéb kulturalis program

- 18 alkalommal Biinmegel6zést és kozbiztonsag javitasat segité programok szervezése

- 5 alkalommal Kozlekedésbiztonsagi program szervezése”

17. Az ajanlatkérés tartalmazta tovabba, hogy az ajanlatok értékelési szempontja: a
legalacsonyabb ellenszolgaltatds, a szerz6dés megvalositasdnak tervezett idétartama: 2019.
aprilis, az ajanlattételi hataridd: 2019. marcius 29.

18. Az ajanlattételi hataridéig mind a négy ajanlattételre felkért gazdasagi szerepld
benyujtotta az ajanlattételi nyilatkozatot, az alabbi ajanlati arral:

A kérelmezett: nettd 30.069.365.-Ft

Batonyterenyei Kozmiivelddési, Varosi Konyvtar és Létesitménylizemeltetd Nonprofit Kft.:
nettd 30.132.475.-Ft

Szuhai Tobdka K6zhaszni Nonprofit Kft.: nettd 30.207.190.-Ft

Morka és Ron Vendéglatoipari, Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.: nettd 30.314.961.-Ft

19. A beszerz6 2019. aprilis 1-jén dontott arrol, hogy a benyujtott ajanlatok koziil a
kérelmezett adta a legjobb arajanlatot, igy a szerz6dés megkotését vele kezdeményezi.

20. A beszerz6 mint megrendelé 2019. aprilis 14-én kotott vallalkozasi szerzdést a
kérelmezettel mint vallalkozoval.

21. A véllalkozasi szerz6dés 1.1. pontja szerint a beszerzé 62 rendezvény lebonyolitasat
rendelte meg a kérelmezettdl az alabbiak szerint:

»- 1 alkalommal k6zosségi akcid: Online Civil Forum szervezése (2019. jalius 1 db, 2019.
szeptember 1 db, 2020. marcius 1 db, 2020. méjus 1 db, 2020. szeptember 1 db, 2020.
november 1 db, 2021. marcius 1 db)

- 7 alkalommal kozosségi akcid: Online Vallalkozoi Forum szervezése (2019. julius 1 db,
2019. szeptember 1 db, 2020. marcius 1 db, 2020. majus 1 db, 2020. szeptember 1 db, 2021.
marcius 1 db, 2021. méjus 1 db)

- 3 alkalommal Ismeretterjeszt6 eléadassorozat szervezése (2019. oktober 1 db, 2020. majus 1
db, 2021. 4prilis 1 db)

- 3 alkalommal Generaciok kozotti tudasatadashoz kapcsolodd rendezvénysorozat szervezése
(2019. majus 1 db, 2020. majus 1 db, 2021. majus 1 db)

- 3 alkalommal Ko6zosségi kiallitas szervezése (2019. junius 1 db, 2019. szeptember 1 db,
2020. majus 1 db)

- 16 alkalommal Egyéb kulturalis program (2019. majus 1 db, 2019. janius 1 db, 2019.
szeptember 3 db, 2019. december 2 db, 2020. marcius 1 db, 2020. majus 1 db, 2020. jinius 1
db, 2020. augusztus 1 db, 2020. szeptember 2 db, 2020. december 2 db, 2021. majus 1 db)



- 18 alkalommal Biinmegeldzést és kdzbiztonsag javitasat segitd programok szervezése (2019.
junius 1 db, 2019. julius 1 db, 2019. szeptember 2 db, 2019. oktéber 1 db, 2019. december 1
db, 2020. aprilis 1 db, 2020. majus 1 db, 2020. janius 1 db, 2020. augusztus 1 db, 2020.
szeptember 2 db, 2020. oktdber 1 db, 2020. december 1 db, 2021. aprilis 1 db, 2021. majus 1
db, 2021. junius 1 db, 2021. augusztus 1 db)

- 5 alkalommal Kozlekedésbiztonsadgi program szervezése (2019. majus 1 db, 2019.
szeptember 1 db, 2020. majus 1 db, 2020. szeptember 1 db, 2021. majus 1 db)”

22. A vallalkozasi szerzddés 3.1. pontjaban a felek nettd 30.069.365.-Ft + 8.118.729.-Ft AFA,
Osszesen 38.188.094.- Ft 6sszegl vallalkozoi dijat rogzitettek.

23. A vallalkozési szerz6dés 4.1. pontja szerint a szerzédést a felek hatarozott id6tartamra
2019. aprilis 14-t61 2021. augusztus 31-ig kototték.

24. Szuha Kézség Onkormanyzata mint megrendeld 2019. aprilis 14-én kotott vallalkozasi
szerzOdést a kérelmezettel mint vallalkozéval. A véllalkozasi szerzddés 4.1. pontja szerint a
szerzddést a felek hatarozott idétartamra 2019. 4prilis 14-t61 2021. augusztus 31-ig kototték.

25. A Mitraalja Térségfejlesztdé Nonprofit Kft. mint megrendeld 2020. szeptember 7-én kotott
vallalkozasi szerz6dést a Batonyterenye Kozmiivelddési, Varosi Konyvtar ¢és
Létesitménylizemeltet6 Nonprofit Kft.-vel mint vallalkozoval. A vallalkozasi szerz6dés 4.1.
pontja szerint a szerzddést a felek hatarozott idétartamra 2020. szeptember 7-t6l 2022.
szeptember 15-ig kototték.

A hivatalboéli kezdeményezés

26. A hivatalboli kezdeményez6 mint a Kbt. 152. § (1) bekezdésének g) pontja szerinti
szervezet 2023. januar 11-én nyujtotta be kezdeményezését.

27. A hivatalboli kezdeményez6 a kezdeményezdi jogosultsaganak alatamasztasara az
alabbiakat adta eld.

A jogorvoslati eljaras targyat képezd beszerzési eljards eredményeképpen megkotott
szerz8dés pénziigyi finanszirozasat a TOP-5.3.1-16-NG1-2017-00002 azonositoszamu projekt
tdmogatasi szerzOdése biztositja, a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP)
keretében. A tdmogatasi szerzddés a tdmogatasok kedvezményezettjei és az irdnyitd hatosag
kozott 1étrejott, a timogatas felhasznalasat szabalyozo polgari jogi szerzodés. A 2014-2020
programozasi iddszakban az egyes eurdpai unidés alapokbol szarmazd tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 24/A. § a) pontja alapjan —
figyelemmel a rendelet 3. sz. mellékletében foglalt tablazat 9. pontjdban foglaltakra — az
iranyitd hatosadg feladatait a Terllet- ¢&s Telepiilésfejlesztési Operativ.  Program
vonatkozasaban a Miniszterelnokségen beliil felallitott szervezeti egység latja el, amely a
Miniszterelnokség Szervezeti és Miuikodési Szabalyzatardl szolo 5/2022. (VI. 17.) MvM
utasitds 137. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a Tertiletfejlesztési Programok
Végrehajtasaért Felelds Helyettes Allamtitkér altal irdnyitott szervezeti egység (TOP IH).

28. A hivatalbodli kezdeményezo eldadta tovabba, hogy jogelddje tamogatoként a Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretén beliil TOP-5.3.1-16 szamu, ,,A helyi identitas
¢és kohézio erdsitése” targyu felhivast tett kozzé, amelyre a beszerzé6 TOP-5.3.2-16-NG1-
2017-00002 azonositd szamon regisztralt timogatasi kérelmet nytjtott be 2017. augusztus 31-
én, a tdmogatasi szerz0dés mellékletét keépezd felhivas szerint, amelyet a tamogato 2018.



aprilis 5-én kelt tamogatoi dontése szerint tAmogatadsban részesitett. A tamogatasi szerzodés
targya ,,Palocorszdg szive rendezvénysorozat” cimii és TOP-5.3.2-16-NG1-2017-00002
azonositészamu, a tamogatasi kérelemben ¢és annak mellékleteiben rdgzitett projekt
megvalositasa. A tamogatasi szerz6dés szerint a projekt konzorciumi formaban valosul meg, a
beszerz6 mellett a konzorciumi tagok: Matraalja Térségfejleszté Nonprofit Kft., Szuha
Kézség Onkorményzata; a konzorcium vezetésébél adodo feladatokat a beszerzd latja el. A
tamogatasi Szerzddés 9. sz. melléklete szerint a projekt kdzvetlen célja egy olyan, komplex
projekt lebonyolitasa, amely a résztvevd telepiilések altal lefedett térség minden egyes
lak6jahoz elér, minél nagyobb szamu lakost aktivva téve. A konzorciumi partnerek a projekt
keretében egy olyan 1j rendezvénysorozatot terveztek kialakitani, amelyek a helyi
specialitasokra, a nogradi identitas kihangstlyozasara, kozlekedésbiztonsagi €s kozbiztonsagi
elemekre épiilnek.

A kozremiikodd szervezeti feladatokat ellato Magyar Allamkincstar 2022. szeptember 28-an
kozbensd helyszini ellendrzést folytatott le a targyi projekt kapcsan, vizsgalat ald vonva a
projektmegvaldsitdssal ~ Osszefliggésben, rendezvényszervezés  targyban  megkdotott
szerzodéseket. Az ezen vizsgdlat alapjan felmeriilt és a kozremikodd szervezet altal
bejelentett szabalytalansagi gyant alapjan szabalytalansagi eljaras keriilt elrendelésre, ezen
eljaras keretében keriilt sor a Dontdbizottsag eljarasanak kezdeményezésére, az alabbiak
kivizsgéléasara.

29. A beszerz6 rendezvényszervezési feladatok elvégzésére 2019. aprilis 14-én vallalkozési
szerz6dést kotott a kérelmezettel, a vallalkozasi szerz6dés megkotése elott a beszerzd nem
folytatott le kozbeszerzési eljarast. 2022. oktober 18-an, indoklasként benyujtotta Szabd
Balazs felelds kozbeszerzési szaktanacsado (00351) 2018. december 4-én kelt kozbeszerzési
szakértdi véleményét, ez alapjan melldzték a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat. A szakértoi
vélemény kiemeli, hogy a beszerz6tdl kapott tdjékoztatds szerint a projekt esetében a
92000000-1-t61 92700000-8-ig tartd6 CPV kodok altal meghatarozott, a pihenés, kultira és
sport teriiletén nyujtott szolgaltatasok relevansak:

92000000-1 Szolgaltatasok a pihenés, kultura és sport teriiletén

92300000-4 Szorakoztatasi szolgaltatasok

92312120-8 Dalcsoport szorakoztatd szolgaltatasa

92312130-1 Egyiittes szorakoztatd szolgaltatasa

92312140-4 Zenekar szérakoztatd szolgaltatasa

92312200-3 Szerzok, zeneszerzok, szobraszok, mutatvanyosok és egyéb egyéni miivészek
altal nytjtott szolgaltatasok

92312251-5 Lemezlovas szolgaltatasok

92331000-0 Vasarral és vidamparkkal kapcsolatos szolgaltatasok

92331100-1 Vasari szolgaltatasok

92340000-6 Tanc- és eldado-miivészeti szolgaltatasok

92342000-0 Tancoktatdi szolgaltatasok

92370000-5 Hangtechnikusi szolgaltatasok

Az indokolas szerint mivel fenti kodok beletartoznak a Kbt. 111. § ¢) pontja szerinti CPV
kodok korébe, esetiikben az unids értékhatar elérése nélkiil kdzbeszerzési kotelezettség nem
keletkezik. Amennyiben a megvalositandé rendezvények €s kapcsolodo szolgaltatasok a fenti
CPV kodok ald tartoznak, tigy a Kbt. 111. § c¢) pontja szerinti, nemzeti eljarasrend
tekintetében érvényesiild kivételi kor alkalmazhato, tekintettel arra, hogy a rendezvények
értéke az unids kozbeszerzési értékhatart nem éri el.

A CPV kodok, amelyeket relevansnak jeloltek meg, valoban indokolhattdk volna a
kozbeszerzés mell6zését, azonban a beszerz6 nem ezen CPV kodok altal meghatarozott
szolgaltatasok igénybevételére kotott szerzodést (pl.: szolgaltatasok a pihenés, kultira és sport



teriiletén; szorakoztatdsi szolgaltatasok; egyiittes szorakoztatd szolgaltatasa, stb.), hanem
rendezvényszervezési tevékenységre, amely 6nalléo CPV koddal rendelkezik (79952000-2), ez
viszont nem tartozik a Kbt. 111. § c¢) pontja szerinti CPV kdédok korébe. A
rendezvényszervezési tevékenység a Kbt. 111. § d) szerinti kivételi korbe tartozik, azonban
mivel a szolgaltatasok becsiilt értéke a 18 millidé forintot onmagaban is meghaladja, a Kbt.
111. § d) pontja alapjan sem lett volna melldzhetd jelen esetben a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa.

Elébbiek alapjan a hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint a beszerzé megsértette a Kbt.
4. § (1) bekezdését.

30. Fentieken tal, a hivatalboli kezdeményez6 szerint a beszerzo a beszerzés becsiilt értékét is
tévesen allapitotta meg, ezzel megsértette a Kbt. 19. § (3) bekezdését.

A Kbt. 19. § (1)-(2) bekezdése alapjan tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét a
Kbt. megkeriilése céljaval megvalasztani, tilos a kozbeszerzést oly mddon részekre bontani,
amely a Kbt. vagy a Kbt. szerinti unids értékhatart elérd vagy meghalad6 becsiilt értéki
beszerzésekre vonatkozd szabalyai alkalmazasanak megkertiilésére vezet. A Kbt. 19. § (3)
bekezdése értelmében, ha ugyanazon kozvetlen cél ~megvalositdsira iranyulo
szolgaltatdismegrendelés beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a
kozbeszerzés becsiilt értékének meghatdrozdsdhoz az Osszes rész értékét figyelembe kell
vennl.

A szabalytalansagi gyantbejelentésben foglaltak szerint a beszerzé konzorciumi partnerei a
projekt megvaldsitasa érdekében szintén kotottek rendezvényszervezési  targyban
szerzddéseket:

1.) Szuha K6zség Onkormanyzata konzorciumi tag ugyancsak 2019. 4prilis 14-én, szintén a
kérelmezettel kotott vallalkozési szerzddést rendezvényszervezési feladatok elvégzésére, nettd
5.118.100.-Ft + AFA = 6.500.000.-Ft vallalkozasi dij ellenében, 17 db rendezvény
lebonyolitasdra. A szolgéltatas iddtartama fentiekkel egyezden 2019. 4prilis 14 —2021.
augusztus 31. idétartamban keriilt meghatarozésra.

2.) A Miatraalja Térségfejlesztd Nonprofit Kft. konzorciumi tag rendezvényszervezési
feladatok elvégzésére 2020. szeptember 7-én kotott vallalkozasi szerzddést a Batonyterenye
Ko6zmiivelodési, Varosi Konyvtar és Létesitményilizemeltetd Nonprofit Kft.-vel, netto
2.952.597.-Ft + AFA = 3.749.798.-Ft vallalkozasi dij ellenében, 17 db rendezvény
lebonyolitasara. A szolgaltatas idGtartama 2020. szeptember 7 — 2022. szeptember 15.
id6tartamban keriilt meghatarozasra.

Mindkét szerzdédésben a rendezvényszervezési tevékenyég az aldbbi programok
megszervezesét, lebonyolitasat foglalja magaban:

— 12 alkalommal Kényvklub rendezése

— 3 alkalommal Egyéb kulturalis program

— 1 alkalommal Blinmegel6zést és kozbiztonsag javitasat segitd programok szervezése

— 1 alkalommal Kozlekedésbiztonsagi program szervezése.

A Kbt. 19. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan szolgaltatas megrendelések esetében a
vizsgalat elsddleges szempontja az, hogy az egyes beszerzések ugyanazon kozvetlen cél
megvalosulasat szolgaljak-e.

A tamogatasi Szerzddés 9. sz. melléklete tartalmazza a projekt szakmai tartalmanak
Osszefoglald bemutatasat, amelyben rogzitésre keriilt, hogy a projekt kozvetlen célja egy
olyan komplex projekt lebonyolitasa, amely a résztvevd telepiilések altal lefedett térség
minden egyes lakojdhoz elér, minél nagyobb szamu lakost aktivva téve. A
rendezvényszervezési tevékenység a konzorcium minden tagja tekintetében ezen kozvetlen
cél megvalositasat segiti eld.



Fentieken tul a projekt altal megvalositandd kozvetlen cél elérésének mérésére szolgalo, a
tdmogatdsi Szerzddés 5. sz. mellékletében nevesitett monitoring mutatok (Helyi tarsadalmi
akciokban résztvevok szama, A helyi tarsadalmi akcidba bevonas érdekében elért hatranyos
helyzetii személyek szama) elérni kivant célértéke is a projekt egészére tekintve, a
konzorciumi partnerek altal egyiittesen teljesitendd, ami szintén aldtdmasztja az ugyanazon
kozvetlen cél megvaldsitasanak tényét.

Tekintve, hogy a konzorciumi tagok, valamint a beszerz6 rendezvényszervezési feladatok
ellatasara vonatkoz6 beszerzése ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyul, ugyanolyan
tartalmu szolgéltatas megrendelésére vonatkozik, tovabba ugyanazon célcsoportot célozza
meg, a rendezvényszervezési feladatok megvalositasara kotendd szerzédések becsiilt értékét
egybe kellett volna szamitani. A TOP-5.3.1-16-NG1-2017-00002 projekt keretében
rendezvényszervezési feladatokra megkotott szerzodések egybeszamitott nettd értéke igy:
38.140.072.- Ft (30.069.365.- Ft + 5.118.110.- Ft + 2.952.597.- Ft).

31. A hivatalboli kezdeményez6 a jogsértés megtorténtének idépontjaként 2019. aprilis 14-ét,
a szerzOdés alairasanak napjat, a jogsértés tudomasra jutasanak idépontjaként 2022. november
24-¢t, a szabalytalansagi eljards meginditasanak napjat jelolte meg.

32. A Dontdbizottsag 2023. janudr 12-én hidnypdtlasra hivta fel a hivatalboli kezdeményezot,
tekintettel arra, hogy a kezdeményez6 iratban harom vallalkozasi szerz6dést jelolt meg,
amelyek vizsgalatat kérte a Dont6bizottsagtol, ezen szerz6dések mindegyikében mas volt a
beszerz6. Ugyanakkor a kezdeményezéssel érintett beszerzoként kizarodlag a beszerzot,
Batonyterenye Varos Onkormanyzatat szerepeltette, a jogsérté esemény megtorténtének
idépontjaként pedig csak 2019. aprilis 14-ét. Kérte a Dontdbizottsdg a hivatalboli
kezdeményezdt, jeldlje meg, hogy kezdeményezése hany kérelmi elemet tartalmaz és kérelmi
elemenként jelolje meg kiilon-kiilon a beszerzé nevét, székhelyét és a beszerzés targyat; a
jogsértd esemény megtorténtének ¢és a  hivatalboli kezdeményezd arrdl  vald
tudomasszerzésének idOpontjat; a jogsértd eseményt és annak bizonyitékait; a megsértett
jogszabalyi rendelkezést.

33. A hivatalbdli kezdeményezd hidnypodtlasidban eldadta, hogy Batonyterenye Véros
Onkormanyzata beszerzé rendezvényszervezésre irdnyuld beszerzése vonatkozasiban
inditvanyozta a Dontdbizottsag eldtti jogorvoslati eljarast, egyrészt a becsiilt érték nem
jogszerli megallapitasa, masrészt a kozbeszerzési eljards jogtalan mellézése targyaban. Ezen
kérdések megitéléséhez allaspontja szerint nélkiilozhetetlen a TOP-5.3.1-16-NG1-2017-00002
azonositészamu projekt megvalositdsaban konzorciumi partnerként résztvevd Szuha Kozség
Onkorményzata és a Matraalja Térségfejleszté Nonprofit Kft. altal, a projekt megvalositasaval
Osszefiiggésben ugyancsak rendezvényszervezés targyban, 2019. aprilis 14-¢én, illetve 2020.
szeptember 7-én megkotott szerz6dések ismerete.

34. A hivatalboli kezdeményez6 a 2023. janudr 11-én benytjtott kezdeményezésében a Kbt.
149. § (1) bekezdés a) pontja alapjan megjelolte a Kbt. 145. § (7) bekezdés szerinti
képviseldjének nevét és csatolta a képviseld meghatalmazasat is. A hivatalboli kezdeményezd
2023. aprilis 16-an kiildott a Dont6bizottsag részére egy okiratot, amely szerint a hivatalboli
kezdeményezd képviseldjének munkavégzési kotelezettsége 2023. 4prilis 5-ig all fenn a
hivatalbdli kezdeményezovel, a hivatalboli kezdeményezod képviseldjének 2023. 4prilis 6-tol a
kormanyzati szolgalati jogviszonya nyugszik.



A beszerzé észrevétele

35. A Dbeszerz6 nem vitatta a jogsértés megtorténtét. Eldadta, hogy igyekezett a
jogszabalyoknak megfelelden eljarni, ennek érdekében szerezte be eldzetesen, 2019. évben
Szab6d Balazs felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd véleményét, amely
szakvéleményre tamaszkodva kivanta lefolytatni a beszerzést. Sajnalatos modon azonban a
szaktanacsadd altal adott szakmai iranymutatast a projektmegvaldsitasért felelds
projektmenedzsment rosszul értelmezte, ezért egyszerli beszerzési eljards keretében keriilt
kivalasztasra a rendezvényszervezési szolgaltatds elvégzésére a Concrete Média Kft.. A
beszerzé johiszemiien jart el, nem allt szandékdban megkeriilni a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat.

Eldadta, hogy eljarasa johiszemii volt, az semmilyen médon nem iranyult sem jogszabalyok
megsértésére, sem megkeriilésére, sem annak jogellenes mell6zésére, a jogszabalysértést
tévedése okozta. El0adta tovabba, hogy a szerzddés megkotését megeldzden a felelds
gazdalkodas keretében versenyeztetési eljarast folytatott le, amely versenyeztetési eljaras
eredményeként a legalacsonyabb Gsszegli ellenszolgaltatast kinald, azaz a kdzpénzekkel valod
gazdalkodas korében legmegfelelobb ajanlatot tevovel kotott szerzodést. Mindezek alapjan a
pénziigyi érdeksérelem allaspontja szerint nem megallapithato.

36. A beszerz6 kitért arra is, hogy a projekt megvaldsitasat és idoben lefolyasat jelentdsen
akadalyozta a Covid-19 vilagjarvany is, ezért idoben eltolodtak a rendezvények, valamint a
kozremiikodd szervezet helyszini ellendrzései is. Igy csak 2022. szeptember 28-an tartott
helyszini ellendrzést a projekt kapcsan a kozremiikodoé szervezet, amely soran a beszerzd
minden, a projekt megvalositasa soran keletkezett alatdmasztd dokumentumot bemutatott. A
beszerzd esetében a tervezett 62 db rendezvénybdl az ellenérzés idépontjaig 57 db
igazolhatéban megvalosult, ezekhez minden alatamasztd dokumentum rendelkezésre all. A
helyszini ellendrzés soran tdjékoztattak a beszerzot, hogy a rendezvényszervezés kapcsan
szabalytalansag tortént, nem megfeleld eljaras keretében tortént a beszerzés, ezért a beszerzo
a kérelmezettel kotott vallalkozasi szerzddés teljesitését azonnal felfiiggesztette, tovabbi
rendezvényekre megrendelést nem adott, tekintettel arra, hogy még véletleniil sem kivanta
tovabb fenntartani a jogellenesen keletkezett jogviszonyt. A még a projekttervezés soran
vallalt rendezvények megvalositasat mas modon kivanja a beszerz6 megrendezni.

37. A beszerz6 el6adta, hogy a rendezvényszervezési szolgaltatasra iranyuld szerzOodés
teljesitése sordn az alabbi kifizetések torténtek:

Rendezvény
Alkalom [Megnevezés Megtartott Tartozik

7 Ko6z06sségi akcio: Vallalkozoi forum 7 0
7 Ko6z06sségi akcid: Civil forum 7 0
3 Ismeretterjesztd eldadassorozat 3 0
3 Generaciok kozotti tudasatadas 3 0
3 Ko6zosségi kiallitas 3 0
16 Egyéb kulturalis program 11 5
18 Blinmegel6zés javitasat segitd program 18 0
5 Ko6zlekedésbiztonsagi program 5 0

5
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Ssz. | Kifizetés napja Szamla Osszege Szamla sorszama
1 2019.05.17 5871561 Ft CNCRT-2019-8
2 2019.05.17 2 000 000 Ft CNCRT-2019-10
3 2019.05.17 6 000 001 Ft CNCRT-2019-9
4 2019.07.18 999 999 Ft CNCRT-2019-36
5 2019.07.17 5 000 000 Ft CNCRT-2019-30
6 2019.09.16 6427 635 Ft CNCRT-2019-101
7 2019.09.02 3000 000 Ft CNCRT-2019-88
8 2019.08.16 4 000 000 Ft CNCRT-2019-81

Kifizetett Gsszeg: 33299 196 Ft
Fennmaradé 6sszeg: 4 888 898 Ft

38. A beszerz6 szerint megallapithatd, hogy a jogsértés tudomadsra jutdsaval a szerzddés
teljesitésének felfiiggesztésére tett intézkedés miatt, tovabbi, majdnem 5 millio forint Gsszeg
szabalytalan elkoltését a beszerz6 maga el6zte meg. Megallapithato az is, hogy a beszerzés
keretében megvalosult rendezvények rendben lezajlottak, az egyébkénti szerzddéses
kotelezettségeket a felek szerzodésszeriien teljesitették, tovabba megallapithatd, hogy a
teljesités felfliggesztését kovetden a szerzddés hatdrozott iddtartama 2019. szeptember 30-an
lejart és a szerzddés hosszabbitas nélkill megsziint.

39. A beszerz6 a Kbt. 137. § (3) bekezdésére hivatkozva eldadta, hogy allaspontja szerint a
szerz6dés teljesitése kapcsan kiemelt kozérdek 4llt fenn, tekintettel arra, hogy a rendezvények
az alapul szolgalo projekt lakossdg altali megismerése, tovabbd unios kotelezettségek
teljesitése érdekében torténtek. Erre, valamint a szerzddés idokdzbeni megszlinésére
tekintettel kérte a Dontébizottsdgot, hogy a szerzddés semmisségének megallapitasatol
tekintsen el.

40. Kérte tovabba a Dontdbizottsag méltanyos eljarasat, kiilonos tekintettel a birsag kiszabasa
vonatkozasaban, tekintettel tévedésére, tovabba karenyhitd eljarasara. Tajékoztatta tovabba a
Dontdébizottsagot, hogy a beszerzd rendkiviil nehéz anyagi helyzetben van, barmilyen 6sszegli
birsagra kotelezés komoly terhet jelent.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

41. A Dontdbizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés €s a hivatalboli kezdeményezének a
— Dontdbizottsag hidnypotlasi felhivasara tett — nyilatkozata keretei kozott abban a kérdésben
kellett allast foglalnia, hogy a beszerz6 a kérelmezettel 2019. aprilis 14-én kotott vallalkozasi
szerzddés esetében jogsértden melldzte-e a kdzbeszerzési eljarast.

42. A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés elbiralasa soran a vallalkozasi szerz8dés
megkotésének napjan hatalyos jogszabalyok anyagi jogi elirasait vette figyelembe.

43. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkérdként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.
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44, A Kbt. 4. § (2) bekezdése ¢értelmében a kozbeszerzési szerzddés megkotésére
kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid6 megkotésére koncesszids
beszerzési eljarast kell lefolytatni.

45. A kozbeszerzési szerz0dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerz6dés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkdtott, arubeszerzésre,
szolgaltatas megrendelésre vagy €pitési beruhdzasra irdnyulo visszterhes szerzddés.

46. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelezo abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvaldsul: 1.
a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzési targy
tekintetében, 3. legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghaladé értéki, 4.
visszterhes szerz6dést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése
kizarja a kozbeszerzési eljaras alkalmazdsadnak kotelezettségét, emiatt a Dontdbizottsdg az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

47. A Dontébizottsag elsoként azt vizsgélta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

48. A Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az
allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi 6nkormanyzat, a helyi és orszagos
nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi ¢s nemzetiségi Onkormanyzatok tarsulasa, a
teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanécs.

49. A Dontdbizottsdg a rendelkezésére allo iratok alapjan megéllapitotta, hogy a beszerzd,
mint helyi dnkormanyzat a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont szerinti ajanlatkérének mindsiil.

50. A Dontdbizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasdban a
visszterhesség megallapithato-e.

51. A Dontdbizottsag a rendelkezésére 4llo iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a
beszerz6 a 2019. aprilis 14-én kotott vallalkozasi szerzodés alapjan vallalkozoi dij ellenében
rendelte meg 62 db rendezvény lebonyolitasat, ezért a beszerzés visszterhesnek mindsiil.

52. A Dontdébizottsag harmadikként azt vizsgélta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

53. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kdzbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddes,
valamint az ¢épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, ¢€pitési beruhazas vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

54. A Kbt. 8. § (2) bekezdése alapjan az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingo
dolog tulajdonjogénak vagy hasznalatara, hasznositasara vonatkozd jognak — vételi joggal
vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérél. Az drubeszerzés magaban foglalja
a bedllitast és az lizembe helyezést is.

55. A Kbt. 8. § (3) bekezdése szerint az épitési beruhazas a kovetkezé valamely munka
megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd részérdl:
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a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsoloddé munka kivitelezése vagy
kivitelezése ¢és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egylitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabdlyban meghatarozott tervezése
egyutt;

c) az ajanlatkéré altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

56. A Kbt. 8. § (4) bekezdése szerint a szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési
beruhdzdsnak nem mindsild — olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részeérol.

57. A Dontdébizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzés targya
szolgaltatds-megrendelés volt, tekintettel arra, hogy a beszerz0 rendezvényszervezés
tevékenységet rendelt meg a vallalkozotol és a kezdeményezéssel érintett beszerzés nem
mindsiil sem a Kbt. 8. § (2) bekezdése szerinti arubeszerzésnek, sem a Kbt. 8. § (3) bekezdése
szerinti épitési beruhazasnak.

58. A Dontdbizottsag negyedikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

59. A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint a kdzbeszerzés becsiilt értékén a kdzbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi
ad6 nélkil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazd ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

60. A DontObizottsag a beszerzd és a kérelmezett kozott 2019. aprilis 14-én 1étrejott
vallalkozasi szerz6édés 3.1. pontja alapjan megallapitotta, hogy a beszerzés értéke
30.069.365.-Ft.

61. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kozbeszerzési €s koncesszios beszerzési eljarasok értekhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrol szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az uni6s értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kézponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatirozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazandd — (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott —
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocidlis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncessziokra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéréknek az
unios értékhatart elérd vagy meghaladé értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandé unids
értekhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
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meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutakban
meghatarozott 0Osszegére vonatkozd, az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

62. A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unios értékhatarokat eléré vagy meghalado értékii
kbzbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
eléro értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvalositasara — ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb
szolgaltatdsok igénybevételére iranyuld kozbeszerzési eljardsokat is — a Harmadik Rész
alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban a Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja
le a kdzbeszerzési eljarast.

63. A 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés a) pontja szerinti, az
arubeszerzésre €s szolgaltatds megrendelésre vonatkozo unios kozbeszerzési értékhatar 2019.
januar 1-jét6l 2019. december 31-éig a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkéré esetében,
valamint az 5. § (1) bekezdés a) és b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérék esetében, ha a
védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében nem szerepel, 221.000 eurd.

64. Az Eurdpai Bizottsag 2017/C 438/01 szamu kozleménye alapjan a 2014/24/EU iranyelv 4.
cikke szerinti 221.000 eur6 68.655.860.-Ft-nak felel meg.

65. A Magyarorszag 2019. évi kozponti kdltségvetésérdl szold 2018. évi L. térvény a 72. § (1)
bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kdzbeszerzési
értekhatar 2019. januar 1-jét6l 2019. december 31-¢ig szolgaltatds megrendelése esetében
15,0 milli6 forint.

66. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzés értéke (30.069.365.-
Ft) meghaladta a nemzeti értékhatart, de nem érte el az unids értékhatart, igy a beszerzének a
Kbt. 21. § (1) bekezdése alapjan a Kbt. Harmadik Részét alkalmazva kellett volna eljarnia.

67. A Dontébizottsag vizsgalta azt is, hogy a megrendelt szolgaltatds a Kbt. 111. § szerinti
kivételi korbe tartozik-e. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett
szerzOdésben foglalt szolgaltatdis a Kbt. 3. melléklet szerinti, 79952000-2 CPV-koda
rendezvényszervezési szolgaltatdsnak mindsiil.

68. A Kbt. 111. § d) pontja szerint a Kbt.-t nem kell alkalmazni az unids értékhatart el nem
ér6 a 3. melleklet szerinti barmely szolgaltatasra, ha annak becsiilt értéke a tizennyolcmillio
forintot nem éri el.

69. Tekintettel arra, hogy a fentieckben megallapitottak szerint a beszerzés értéke
(30.069.365.-Ft) meghaladta a Kbt. 111. § d) pontjaban foglalt 18.000.000.-Ft-os értékhatart,
a Kbt.-t kellett volna alkalmazni a Kbt. 3. melléklet szerinti, 79952000-2 CPV-kodu
rendezvényszervezési szolgaltatasokra, vagyis a beszerzének a Kbt. Harmadik Része szerinti
kdzbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia a szerz6déskotéseket megelézden.

70. A Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd jogsértden melldzte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A beszerzd e magatartasaval megsértette a Kbt. 21. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.
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71. Fentiek szerint a Dontobizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan
megallapitotta a jogsértés megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan
alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

72. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldézésével valosult
meg.

73. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15 %-a.

74. A Dontébizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével valdsult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkodvetkezményként kdtelezOen birsagot kellett kiszabnia.

75. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz0dés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzOdés nem semmis. A Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzddés esetén a szerzddés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

76. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatarozatdban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

77. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

78. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzddés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizédik a szerz0dés teljesitésehez. A szerzddéshez
kozvetleniil kapcsolddd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzodd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz0dO6 tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

79. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjdn megallapitotta, hogy a beszerzé és a kérelmezett kozott 2019.
aprilis 14-én 1étrejott vallalkozasi szerz6dés semmis, tekintettel arra, hogy a teljesitéséhez
nem fliz6dik kiemelkedden fontos kozérdek, tovabba a szerzddés érvénytelensége nem jar
aranytalan kovetkezményekkel. A Dontdbizottsdg nem fogadta el a beszerzé azon
allaspontjat, mely szerint a szerz6dés teljesitése kapcsan kiemelt kozérdek allt fenn, ugyanis a
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rendezvények az alapul szolgdldo projekt lakossag altali megismerése, tovabba unids
kotelezettségek teljesitése érdekében torténtek. A DontObizottsag szerint onmagaban az unids
kotelezettségek teljesitése nem tekinthetd kiemelkedéen fontos kozérdeknek, ugyanigy a
projekt lakossag altali megismerése sem.

80. A Dontobizottsag megallapitotta tovabba, hogy az érvénytelenség masodlagos
jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem allithaté helyre, mert a beszerzo a 2019.
aprilis 14-én 1étrejott szerzddéssel rendezvényszervezési szolgaltatast rendelt meg, amelyet a
kérelmezett mar teljesitett. A beszerzo nyilatkozata szerint a beszerzés keretében megvalosult
rendezvények rendben lezajlottak, a szerzddéses kotelezettségeket a felek szerzddésszeriien
teljesitettek.

81. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén, ha a Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerzOdés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tl tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset
Osszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzodés értékének 15%-a.

82. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 0sszegli birsagot szabott ki a beszerzdvel szemben

83. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Dontébizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-¢ a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének megallapitasaban az eset dsszes
kortilményét, igy kiillondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értekét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljardst lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének és az eltiltds idOtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

84. A Dontdbizottsag a két birsdg Osszegének megallapitdsakor az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dontébizottsdg a beszerzd terhére értékelte, hogy sulyos jogsértést valdsitott meg azzal,
hogy kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével kototte meg 2019. aprilis 14-én a
véllalkozasi szerzddést, ugyanis a koOzbeszerzési eljaras lefolytatdsara a tdmogatasi
szerzOdésben is kotelezettséget vallalt. A beszerz0 a tamogatasi szerz6dés 2.2. pontjaban
kifejezetten kotelezte magat arra, hogy a projektet a vonatkozo6 jogszabalyoknak megfelelden,
kelld alapossaggal, hatékonysaggal és gondossaggal valositja meg és a 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendeletben rogzitett feltételek fennallasa esetén, az ott eldirt modon a kozbeszerzési
eljarasok lebonyolitasdba a tdmogatot és a Miniszterelnokséget bevonja. A tamogatasi
szerz0dés 8. szaml melléklete tartalmazta a kozbeszerzési tervet, amelyben egy nettd
37.787.316.-Ft értékii szolgaltatas-megrendelés szerepelt, ennek beszerzésére a Kbt. 113. §-a
szerinti eljarast tervezett lefolytatni. A Dontdbizottsdg allaspontja szerint magasabb 0sszegli
birsag kiszabasat indokolja az is, hogy a megallapitott jogsértés mar nem reparalhato. A
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Dont6ébizottsag a beszerz6 terhére értékelte tovabba, hogy a beszerzvel szemben az elmult
harom évben héarom alkalommal is jogsértést allapitott meg, a D.425/7/2020., a
D.418/12/2021. és a D.14/9/2022. szamu hatarozatokban foglaltak szerint.

A Dontébizottsag a beszerzo javara értékelte a beszerzd egylittmiitkodé magatartasat és azt a
koriilményt, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaléan szandékos
volt. Ennek megitélése soran a Dontdbizottsag figyelembe vette a beszerzd altal hivatkozott
felelOs akkreditalt kzbeszerzési szaktanacsadoi véleményt is.

E szempontokat Osszességében mérlegelve, a jogsértd beszerzés Osszértékének is
figyelembevételével, a Dontobizottsag a rendelkez0 részben megallapitott 6sszegli birsagokat
tartotta indokoltnak, amely Osszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7) és (7b) bekezdéseiben
meghatarozott maximalis mértéket.

85. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az Aaltalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

86. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

87. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithat6 kozigazgatdsi per. A Dontdbizottsdg
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatdsi perrendtartasrdl szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa az elektronikus
igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol sz6l6 2015. évi CCXXIL. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. aprilis 24.

Dr. Kriston Kinga sk Berekméri Agnes sk Dr. Petré Szilvia sk
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