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Az iigy iktatészama: D.372/15/2019.

A kérelmezo: T.0.M. Controll 2001 Vagyonvédelmi és Szolgaltatod Zrt.
(1038 Budapest, Raby Matyas u. 26.)

A kérelmez6 képviseldje: Dr. Farkas Edit Ugyvédi Iroda
Dr. Farkas Edit tigyvéd
(1036 Budapest, Lajos u. 51. 11/16.)

Az ajanlatkéro: MNV Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt.
(1133 Budapest, Pozsonyi ut 56.)

Az ajanlatkéré képviselgje: Nagy és Kiss Ugyvédi Iroda
Dr. Nagy Szilard tigyvéd
(1054 Budapest, Szabadsag tér 7. Bankcenter Irodahaz,
Citi Torony 6. emelet)

A beszerzés targya, értéke: MNV Zrt. ingatlanjainak komplex vagyonvédelme,
12.000.000.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t.
A Dontdbizottsag a kozbeszerzési eljarast lezaro szerzédés megkotését engedélyezi.
A végzés ellen jogorvoslatnak nincs helye.
INDOKOLAS

Az ajanlatkérd a 2019. aprilis 5. napjan feladott, és az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban 2019.
aprilis 10. napjan 2019/S 071-168755 szam alatt koOzzétett ajanlati felhivasaval a
kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) Harmadik Rész
112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt kzbeszerzési eljarast inditott a rendelkezd részben
meghatarozott szolgaltatds megrendelés targydban. Az eljaras az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerben, EKR 000363192019 azonositoszamon keriilt lefolytatasra.

Az ajanlatkéré a felhivas I11.2.4) pontjaban az alabbiak szerint ismertette a kdzbeszerzés
mennyiségét:

»Szolgaltatasi keretszerzodés az MNV Zrt. sajat, bérelt és kezelt ingatlanainak komplex
vagyonvédelmére (élderds Orzés, portaszolgalat, jarérszolgalat ¢és kivonuld szolgalat,
behatolas-jelz6 és kameras rendszer telepitése, karbantartasa, athelyezése, tavfeliigyelete).
Osszesen 157 ingatlan, melyen

Elderds 6rzés védelem: 63 db



Célellendrzési jardrszolgalat: 38 db

Tavfeliigyelet + kivonulo jarérszolgalat: 63 db

Tavfeliigyeletre kivonulo, tulajdonos képviseletében eljard célellendrzési jarérszolgalat: 33 db
Behatolas-jelz6 ¢€s kamerds rendszer, biztonsagi rendszer athelyezése legalabb 68 objektum
vonatkozasaban.

A fenti mennyiségek tajékoztato jellegiiek, a szolgaltatassal érintett ingatlanok kore valtozhat.
A szolgéltatds szerinti feladatok részletezése kozbeszerzési miuszaki leirasban keriilt
részletesen meghatarozasra.”

A szerzddés idotartamat 48 honapban hatarozta meg az ajanlatkéro.

A kérelmez6é a 2019. jalius 11-én benyhjtott — majd 2019. jalius 29-én kiegészitett —
jogorvoslati kérelmében a jogsértés megallapitasat és az ajanlatkéré Kbt.-nek megfeleld
eljaras lefolytatasara utasitasat, a 2019. majus 19-ei hianypotlasi felhivas és az azt kovetden
hozott ajanlatkéréi dontések megsemmisitését, illetve az ajanlatkéronek a kérelmezé oldalan
felmeriilt igyvédi munkadij megfizetésére kotelezését kérte.

A kérelmezd Osszesen hét kérelmi elemet terjesztett eld, melyekben a fenti hianypotlasi
felhivast, valamint az ajanlata érvénytelenségére, illetve a nyertes kozos ajanlattevok
(konzorciumvezet6: ESG HOLDING Zrt.) ajanlata érvényességére vonatkozéd ajanlatkérdi
dontéseket kifogasolta.

A Dontdébizottsag — hidnypotlast kovetéen — 2019. julius 22. napjan inditotta meg a
jogorvoslati eljarast.

Az ajanlatkéré a 2019. julius 29. napjan benyujtott észrevételében — a Kbt. 156. § (4)
bekezdésére figyelemmel — kérte a szerzodés megkotésének engedélyezését az alabbi indokok
alapjan.

Eloljaréban rogzitette, hogy a vagyonvédelmi feladatok ellatasa targyban kotott
keretmegallapodasa rovid 1don beliil lejar, melynek eredményeképp az ajanlatkérd
kezelésében 1év6 ingatlanok 6rzés-védelme megoldatlanna valik.

Az 4ltala végzett feladatok altalanos bemutatasaként eldadta, hogy a rabizott allami vagyon
felett az allamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét tulajdonosi
joggyakorloként — ha torvény vagy miniszteri rendelet eltéréen nem rendelkezik — az
ajanlatkér6 gyakorolja.

Kiemelte, hogy a tulajdonosi joggyakorlas és a vagyongazdalkodas feladata: az allami vagyon
rendeltetésének megfeleld — az allami feladatok ellatasahoz, a tarsadalmi sziikségletek
kielégités¢hez, valamint a Kormany gazdasagpolitikaja megvalositasanak eldsegitéséhez
sziikséges, egységes elveken alapuld, Onalldé agazatként megjelend — hatékony,
koltségtakarékos, értékmegdérzd, értékndveld felhaszndldsanak biztositdsa (kozvetlen
felhasznalas).

Az éllami vagyon hasznositasanak elsddleges célja az allami vagyon hatékony mikddtetése,
allaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapitasa, az éallami és kozfeladatok
ellatasanak eldsegitése.

A kiemelt feladatai korében eldadta, hogy székhazanak 6rzése kiemelt jelentéségili, mivel itt
mitkodik a nemzeti mindsitett adatokat tartalmazé iratok iktatdja és irattara. A nemzeti
mindsitett adatok felhasznalasat és tarolasat a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet engedélyezte.
Az engedély alapvetd feltétele a személyek azonositdsa a belépéskor a kiilsé biztonsagi
zonaba, a nemzeti mindsitett iratok kezeld helyiség riasztoval ellatottak, oda csak szigortian



titkos mindsitési joggal rendelkezd személyi biztonsagi tantsitvannyal rendelkezdk 1éphetnek
be.

A napi miikddéssel jaro biztonsagi kockazatok vonatkozasaban kifejtette, hogy a székhaz és
ezzel az ajanlatkérd szervezetének napi milkodése, a munkavallalok és a vendégek
beléptetése, a beléptetd rendszer kezelése a recepcios szolgaltatas nélkiil ellehetetlentil.

Utalt ara, hogy székhazaban keriilt kialakitisa az az értéktar, amelyben az 06roklésbol
szarmaz0, kisebb méretii, de nagy értéki tételek keriilnek elhelyezésre, melyek folyamatos
vagyonvédelme elengedhetetlen.

E korben kiemelte, hogy az ajanlatkérd és jogelddjei irattari anyaganak, kozottiik a dolgozok
személyi anyagait tartalmazo iratok Orzése az ajanlatkéré székhazaban biztositott, az ezekhez
torténd illetéktelen hozzaférések megakadalyozasa ugyancsak elengedhetetlen.

Ramutatott, hogy az ajanlatkér6 az allami és Onkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagarol szo16 2013. évi L. torvény hatalya ala tartozik, ezért az elektronikus
informdcios rendszerek valamint a szervezet és a szervezeti egységek a 2013. évi L.
torvényben meghatarozott technologiai biztonsagi, valamint biztonsdgos informacios
eszkozokre, termékekre vonatkozd, valamint a biztonsagi osztalyba és biztonsagi Szintbe
sorolasi kovetelményeirdl szolo 41/2015. (VIL. 15.) BM rendelet alapjan besorolandok. Ezt
tanasitd szervek ellendrzik. Az ellendrzésnek része a székhaz élderds Orzése, valamint a
beléptetés szabalyozott rendjének betartasa (amely feladatot a vagyondrok latnak el). Jelenleg
az ,,Allami Vagyon Nyilvantartdsi” ¢és ,,Elektronikus Arverési Rendszer” rendszerek
tanusitasa van folyamatban.

A jogszabalyi kotelezettségeinek teljesitésével jaro feladatokkal és biztonsagi kockazatokkal
kapcsolatban hivatkozott arra, hogy a hatalyos Ptk. rendelkezései alapjan a Magyar Allam
sziikségképpeni 6rokos, ezért szamos hagyatéki eljaras zarul a Magyar Allam 6rokosi
mindségének megallapitasaval.

Az 6roklés cimén az allam tulajdonaba keriilt kiemelt értékkel bird objektumok ugyancsak
Orzési feladatokat generalnak az ajanlatkéré oldalan, ugyanis a komplex vagyonvédelmi
szolgaltatas keretében az egyes objektumok az értékét, a védelem sziikségességét figyelembe
véve sziiletik dontés arrol, hogy azt az adott objektumot/ingatlant, €16 erdvel, tavfeliigyelettel,
vagy jardrszolgalattal sziikséges a napi szintli vagyonvédelem megvaldsitasahoz védeni.

Kiemelte, hogy az ingatlanok jogi sorsat érintd esetleges kormanydontések meghozataldig az
ajanlatkérd feladatat képezi az olyan kiemelt objektumok vagyonvédelmének teljesitése,
amelyek nemzetgazdasagi jelentdséggel birnak, melyek koziil az alabbiakat emelte ki:

- Budapest II. kertilet Hlivosvolgyi ut 116. OPNI,

- Budapest IX. kertilet Csont u. 1. (DunaCity),

- Budapest VIIL kertiilet Kerepesi it 17. (Taurus Gumigyar),

- Budapest, VII. keriilet Kormanyzati negyed,

- Taszéri katonai repiil 6tér,

- Budapest, II. kertilet Cserje u. 21. (volt Kadar Villa),

- bezart Erzsébet szallodak.

Hivatkozott arra is, hogy az altala kdzvetleniil kezelt, az allami vagyon egyik alappillérét
képezd, orszdgosan szétszortan elhelyezkedd, nagy értékili, sok esetben miiemléki, vagy
stratégiai értéket képviseld, tobb mint 180 ingatlan vagyonvédelmét kell megvaldsitani a
kozbeszerzéssel, amely az ajanlatkérd jogszabalyi kotelezettsége.

A védendd, kiemelt értékii objektumok sok esetben inaktiv ingatlanok, amelyek teriiletén,
illetve kornyezetében nincs napi szinti mozgas, ezért kockdzati helyzetiik alapvetéen
rosszabb, mint a miikodé ingatlanok esetén. Az ilyen ingatlanok feliigyelet nélkiil maradasa



rovid 1d6 alatt olyan karokhoz vezet, melyek nincsenek aranyban, illetve nagymértékben
meghaladjék a kozbeszerzési anomaliakbol adodoé kockézatokat.

Ezen objektumoknal a védelem kialakitasanak egyszerre kell vagyonvédelemi szempontokat
teljesiteni, kiemelt figyelemmel a kornyezetvédelem, a miiemlékvédelem ¢és a balesetek
elharitasanak, mint céloknak a megvalositasat is.

Végezetiil hangsulyozta, hogy a jelenleg hatdlyban 1év0 kozbeszerzési szerzodés 4 évvel
ezelOtti viszonyokra kottetett, csak inflacio kdvetést tartalmaz, az is csupan, mint lehetdség,
az 1idokozben eltelt években megvaldosult minimalbér-emeléseket a szerz6dés nem kovette, a
minden évben meghatarozott minimalis rezsioradij mértékétdl a szerzodés szerinti dij jelentds
mértékben elmarad, az 0j szerzddés a jogszeri foglalkoztatds ¢és hatdlyos minimalis
rezsioradij kovetelményének is eleget tesz.

Az ajanlatkérd a szerzddéskotés engedélyezése iranti kérelméhez egyebek mellett csatolta az
altala 2019. évben Orzott ingatlanok listdjat, valamint a Beliigyminisztérium keretében
miikodd Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet 2016. oktober 27-én kelt hatarozatat, melyben a
Feliigyelet engedélyezte az ajanlatkérd részére a nemzeti mindsitett adatok felhasznalasat és
tarolasat.

A Dontébizottsdg az alabbiak szerint vizsgalta meg az ajanlatkérd szerzddéskotés
engedélyezése irant eldterjesztett kérelmét.

A Kbt. 131. § (7) bekezdése szerint, ha jogorvoslati kérelmet [148. § (2) bekezdés] vagy
kezdeményezést [152. §] nydjtanak be, a szerzddést — a (3) bekezdés szerinti esetben a
jogorvoslati eljarassal érintett részre vonatkozé szerzddést — az ligy érdemében hozott vagy a
kozbeszerzési ligy befejezését eredményezd hatdrozat meghozataldig nem lehet megkdtni,
kivéve, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag a szerzddés megkdtését engedélyezi [156. § (4)
bekezdés]. Ha idékdzben a nyertes ajanlattevd ajanlati kotottsége lejart, az ajanlatkérd akkor
kothet vele szerzOdést, ha a nyertes ajanlattevd nyilatkozik, hogy ajanlatat fenntartja.

A Kbt. 148. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg a kérelem benyujtasat
kovetden haladéktalanul gondoskodik a kérelemmel érintett eljards megnevezésének,
targyanak, az tlgyfelek megnevezésének ¢és a kérelem megérkezése idOpontjanak a
Ko6zbeszerzési Hatdsag honlapjan torténd kozzétételérol.

A Kbt. 156. § (4) bekezdése szerint, amennyiben halasztast nem tiir6 kiemelkedéen fontos
érdek vagy kozérdek védelme (ideértve a nemzetgazdasagi okot) indokolja, a Kdzbeszerzési
Dontébizottsag az ajanlatkérd kérelmére végzéssel engedélyezheti a szerz6dés megkotését, ha
annak elényei meghaladjdk a szerzédéskotéssel jard hatranyokat. A kérelemben a halasztast
nem tlird kiemelkedden fontos érdeket vagy kozérdeket (nemzetgazdasagi okot) meg kell
jelolni, valamint a kérelem benyujtasaval egyidejiileg a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
rendelkezésére kell bocsatani a kérelem benytjtasat megalapoz6 indok igazolasara szolgalo
dokumentumokat. E bekezdés alkalmazasaban kozérdek kiilonosen a kozszolgéltatasi
tevékenység ellatasbiztonsaga folyamatossaganak fenntartdsa. A mindsitett beszerzési eljaras,
valamint a védelmi beszerzési eljaras tekintetében kozérdek kiilondsen a védelmi vagy
biztonsagi érdek. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a kérelemrdl annak beérkezeésétdl szamitott
Ot napon beliil dont, a végzés ellen jogorvoslatnak nincs helye.

A Kbt. 156. § (5) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag haladéktalanul
gondoskodik a szerzddés megkotését engedélyezd végzésének a Kozbeszerzési Hatosag
honlapjan torténd kozzétételérol.



A Kbt. 156. § (4) bekezdése kdgensen hatarozza meg azokat a feltételeket, melyek alapjan a
szerz0dés megkotése engedélyezhetd. A jogalkotd olyan kogens feltételeket hatarozott meg
(halasztast nem tir0 kiemelkeddéen fontos érdek, illetéleg kozérdek védelme, ideértve a
nemzetgazdasagi okot), melyre vonatkozoan az ajanlatkéronek bizonyitasi kotelezettsége all
fenn.

A Dontoébizottsag megvizsgalta az ajanlatkérd altal eldadott indokokat, értékelte, Gsszevetette
a szerz6dés megkotésével és annak elmaradasaval jard eldnyoket, hatranyokat, valamint az
iigy Osszes egyéni jellemzojét.

A Dontdbizottsag a fentiek alapjan a kiemelkedden fontos kozérdek védelme sziikségességét
megallapitotta, kiilonos tekintettel arra, hogy a Magyar Allam nevében tulajdonosi jogokat
gyakorlo, az allami vagyon kezeléséért kiillonboz6 jogszabalyok alapjan kotelezett ajanlatkérd
altal 6rzott ingatlanok vagyonvédelme, biztonsaga egyértelmiien nemzetgazdasagi érdeknek
mindsiil. E korben a Dont6bizottsag kiemeli a nemzeti mindsitett adatok ajanlatkérd altali
felhasznalasat és tarolasat, illetve a nemzetgazdasagi jelentdséggel bird, valamint egyéb
nagyértékii (miiemléki vagy stratégiai értéket képviseld) ingatlanok érzését.

A Dontébizottsag megallapithatonak itélte a szerzédéskotés engedélyezését, mivel a
halasztast nem tiird, kiemelkedden fontos kézérdek, ezen beliil is a nemzetgazdasagi érdek
fennallasanak igazolasa az ajanlatkérd altal megtortént, és a szerz6dés megkotésével jard
elényok meghaladjak a szerz6déskotéssel jard hatranyokat.

Mindezekre figyelemmel engedélyezte a Dontébizottsag a Kbt. 156. § (4) bekezdése alapjan a
szerz0dés megkdotését.

A végzés elleni jogorvoslatot a Kbt. 156. § (4) bekezdés negyedik mondata zarja ki.

Budapest, 2019. julius 30.

Dr. Viragh Norbert sk 'opkéz Gusztavné sk Dr. Peleskey Viktoria sk
kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnéke

A kiadmany hiteléiil:
Liszi Barbara
kozszolgélati ligykezeld
Kapjak:

1. Dr. Farkas Edit iigyvéd (elektronikus titon)
2. Nagy és Kiss Ugyvédi Iroda (KRID: 18118607)
3. ESG Holding Zrt. (KRID: 25420546)
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