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Az iigy iktatészama: D.13/7/2023.

A tandcs tagjai: Dr. Szvetnik Agnes kozbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elndke, Gulyas
Richard kozbeszerzési biztos, Dr. Hodnik Akos kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Miniszterelnokség (Tertiletfejlesztési
Programok Végrehajtasaért Felel6s
Helyettes Allamtitkarsag)
(Budapest, Vaci at 81-83.)

A hivatalbéli kezdeményezo6 képviseldje: Dr. Szita Ménika Eva jogtanacsos
(Budapest, Vaci at 81-83.)
(elektronikus uton)

A beszerz6: Sarospatak Varos Onkorményzata
(Sarospatak, Rakoczi Gt 32.)
A beszerzo képviselgje: Dr. Paloczy Andrés felelés akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsado
(elektronikus uton)

A kérelmezett neve: Uszostég Kft.
(Veszprém, Gyongyvirdg u. 4.)
(elektronikus uton)

A Dbeszerzés targya, szerzodés értéke: ,,A Bodrog-varizsa — Halozatos viziturizmus
fejlesztése a Bodrog partjan” TOP-1.2.1-15-BO1-2016-00033 azonositdoszamu projekt
megvalositasa keretében stégek 1étesitése és telepitése” — Kbt. melldzése - 16.119.440,- Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontdbizottsag kezdeményezés kapcsan jogsértés hianyat allapitja meg.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsdghoz kell

elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. A Nemzetgazdasagi Minisztérium Regionalis Fejlesztési Operativ Programok Iranyito
Hat6sdga, mint tdmogatd TOP-1.2.1-15 szamon tarsadalmi és kornyezeti szempontbol
fenntarthat6 turizmusfejlesztés targyt felhivast tett kozzé. Ezen felhivasra a beszerzo 2016.
majus 4-én tdmogatasi kérelmet nyujtott be TOP-1.2.1-15-BO1-2016-00038 azonositd
szamon, amelyet a timogatd 2017. majus 16-1 dontése értelmében tdmogatasban részesitett. A
tdmogatasi szerz6dés 2017. junius 12-én Iépett hatdlyba. A megitélt tamogatis Osszege:
151.515.000.-Ft, a tdimogatas mértéke: 100 %.

2. A tervezOi koltségvetés a beszerzés kapcesan az alabbiakat rogzitette:

,»12m x 2m es Jetfloat usz6 stég 0,4m magas elemekbdl. Szine: kék, sziirke vagy bézs
Miianyag stég 24,5 m? 2.635.760 Ft + Afa

6 db kikotd bika 41.548 Ft + Afa

6m x 1m es billené hid tiizi horganyzott, vorosfenyd burkolattal 141.000 Ft + Afa
Rogzitési anyagok 67.680 Ft + Afa

Szallitas: 79.900 Ft + Afa

Szerelés, telepités 188.000 Ft + Afa

1 db 4ra 3.153.888 +Afa

5 db 4ra 15.769.440 +Afa”

3. A beszerz6 2021. januar 21-én ajanlatkérést kiildott az Alpha Composite Kft., a Fiike
Yacht Kft. és a kérelmezett részére stégek 1étesitése €s telepitése kapcsan.

4. Az ajanlatkérés szerint a megnevezése ,,Stégek épitése és telepitése a Bodrogon”, mig
a mennyisége telepitési helyszinenként 1db, Osszesen 5 db akként, hogy a telepitési
helyszinek: Sarospatak (3610 hrsz.), Fels6berecki (039 hrsz.), Bodrogolaszi, Templom utca
39. (71 hrsz.), Olaszliszka (056/5) és Szegi (1/1 hrsz.).

5. A beszerz0 ismertette az elvart miiszaki paramétereket 1 db stégre vonatkozdan az
alabbiak szerint: ,,Anyag: Jetfloat rendszerti, 100X50X40 cm méreti LUPOLEN5261 Z
(BASF) elemekbdl dsszeallitott Uszostég szereléelemekkel. Méret: 12m x 2m, dsszesen 24 m?
csuszasmentes jarofeliilet, Szin: kék, sziirke, bézs (szerzédésben pontositva).

Kiegészitdk:

- 6 db miianyag kikotd bika

- 6m x 1lm es tlizi horganyzott billend hid vorosfenyé burkolattal, min. egyoldali
korlattal

- Rogzitési anyagok (drotkotelek, talajesavarok, rogzité konzolok, uszoballon, csavarok,
rogzitészerkezetek)

Szallitas: valamennyi helyszinre (szallitasi id6pont egyeztetéssel)

Telepités: stégek épitése, szerelése valamennyi helyszinen

Dokumentacio:

- NKH altal kiallitott tipusjovahagyasi bizonyitvany

- Hasznalati/kezelési utmutato

- Garancia nyilatkozat

- a kikotd, komp- és révatkelOhely, tovabba mas hajozasi létesitmény Iétesitésérol,
hasznalatbavételérdl, lizemben tartdsar6l és megsziintetésérdl szoldo 510/2017. (XIL. 29.)
Korm. rendelet alapjan eldirt bejelentési kotelezettség teljesitése”



6. Az ajanlat benyujtasi hataridé 2021. januar 28. (csiitortok) 15:00 o6rdban kerdilt
ismertetésre, az ajanlatok biralati szempontjaként a legalacsonyabb 0Gsszegli ajanlat
szempontrendszer keriilt megjelolésre.

7. Az ajanlatkérésben a beszerz6 a szerzOdés targyat épitési beruhdzasként hatdrozta
meg, azonban miiszaki dokumentacid nem képezte részét az ajanlatkéréseknek. A szerzodés
szerint a vallalkozo feladata 5 db Jetfloat rendszerti, 100x50x40 cm méreti, LUPOLENS5261
Z(BASF) elemekbdl Osszedllitott uszostég szallitasa a Bodrog folyd ot eltérd helyszinére
(Bodrogolaszi, Felsdberecki, Olaszliszka, Sarospatak, Szegi), szerel6elemekkel, miianyag
kikotd bikdkkal, billené hiddal és rogzitési anyagokkal. A vallalkozé feladatat képezte
tovabba a stégek épitése, szerelése valamennyi helyszinen, valamint az eldirt bejelentési
kotelezettség teljesitése. A benyujtott dokumentumokbol megéllapithatd, hogy a Jetfloat
rendszer 50x50x40 cm vagy 100x50x40 cm mianyag elemekbdl all, és az elemek
Osszeszerelésével rovidebb vagy hosszabb, kisebb vagy nagyobb uszofeliiletek kialakitadsa
lehetséges.

8. A beszerz6 a beszerzés értékét arazott tervezoi koltségvetés alapjan allapitotta meg,
akként, hogy az 5 darab Uszostég tervezdi koltségbecslés szerinti becsiilt értéke nettd
15.769.440 forint, amelybdl a stégek, a billendhidak és az egyéb szerelési anyagok dija nettod
14.829.440 forint, a munkadij (szerelés, telepités) pedig nettdé 940.000 forint volt.

9. A beszerz6 2022. oktober 19-i nyilatkozata szerint a beszerzés targyat 45240000 CPV
kéd szerinti vizi 1étesitmény épitése/ kikotoi és folyami épitmények kategdriaba sorolta.

10. A beszerzo az alabbi ajanlatokat kapta:

Fiike Yacht Kft. 18.480.000.-Ft
Alpha Composite Kft.  17.600.000.-Ft
kérelmezett 20.471.690.-Ft

11. A beérkezett ajanlatok biralatat kovetden a beszerz6 2021. februar 1-jén vallalkozasi
szerzddést kotott a kérelmezettel nettd 16.119.440,-Ft vallalkozoi dijért.

12. A beszerzd 2021. majus 2-an bérleti szerzGdést kotott az Eszak Magyarorszagi
Viziigyi Igazgatosaggal a Bodrog folyd bal partjan elhelyezkedé 36.995-37,013 fkm
szelvények kozé esd 18 fm nagysagl vizfeliiletre. A szerz6dés szerint a beszerzd a , teriiletet
idészakos, idényjellegii, a folydmeder talajaval kdzvetlen kapcsolatban nem 4ll6 25 m2-nél
nem nagyobb, felépitmény nélkiili uszomii elhelyezéséhez sziikséges vizfeliilet hasznalata €s
az uszomi parti teriilethez torténd rogzitése céljabol veszi bérbe” A szerzédés 2021. majus
20-t61 2025. december 31. napjaig terjed0 hatarozott idOtartamra vonatkozott. A szerzddés
7.2) pontja szerint ,,Az uszO6mill marcius 15. — november 1. kozott helyezhetd a vizfeliiletre.
Ezen kiviili idészakban az uszémiivet minden tartozékdval egyiitt a mederbdl el kell
tavolitani.”

13. A 2021. aprilis 23-1 miiszaki atadas-atvételi jegyzOkonyv szerint a kérelmezett a
1étesitmény telepitését 2021. aprilis 23-an készre jelentette, és a probaiizemet elvégezték. A
hatosagi bejelentési kotelezettség teljesitését szolgald dokumentumot a kérelmezett atadta az
ajanlatkéronek, mivel azt ¢ nyajtja be a hatdésagnak. Az ajanlatkéréd 2021. majus 8-an
kibocsatotta a teljesitésigazolast. Az eldleg a kérelmezett részére 2021. februar 15-én, mig a
fennmarado dij 2021. majus 21-én keriilt atutalasra.



14. A Magyar Allamkincstdr 2022. november 18-an kiildte meg a beszerzd részére a
szabalytalansagi gyant bejelent6 lapot, majd a kezdeményez6 2022. november 28-an inditotta
meg a szabalytalansagi eljarast.

A hivatalboli kezdeményezo jogorvoslati kezdeményezése

15. A kezdeményezd, mint a kdzbeszerzéshez tdmogatast nyujtd, azaz a Kbt. 152. § (1)
bekezdésének g) pontja szerinti szervezet 2023. januar 16-an nyujtotta be jogorvoslati eljaras
inditasara vonatkozé kezdeményezését.

16.  Rogzitette, hogy a Kormany tagjainak feladat- és hatdskorérdl szolo 182/2022. (V.
24.) Korm. rendelet 178. § (1) bekezdésének 4. pontja alapjan a Kormany eurdpai unios
forrasok felhasznalasaért felelds tagja 2022. majus 25. napjatol a teriiletfejlesztési miniszter.
A (2) bekezdés értelmében a miniszter tevékenységét a kormanyzati igazgatasrol szol6 2018.
évi CXXV. torvény 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a kezdeményez6 segiti.

17.  Kozolte, hogy a jogorvoslati eljards targyat képezd beszerzési eljaras
eredményeképpen megkotott szerzodés pénziigyi finanszirozasat a TOP-1.2.1-15-BO1-2016-
00033 azonositészamu projekt tdmogatasi szerzOdése biztositja, a Teriilet ¢&s
Telepiilésfejlesztési Operativ. Program (TOP) keretében. A tdmogatdsi szerzddés a
tamogatasok kedvezményezettjei és az iranyitd hatosag kozott 1étrejott, a tdmogatas
felhasznalasat szabalyozo6 polgéri jogi szerzddés. A 2014-2020 programozasi idészakban az
egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazd tamogatdsok felhasznalasanak rendjérdl szolo
272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 24/A. § a) pontja alapjan — figyelemmel a rendelet 3.
mellékletében foglalt tablazat 9. pontjaban foglaltakra — az iranyitdo hatosag feladatait a
vonatkozdsdban a Miniszterelndkségen beliil felallitott szervezeti egység latja el, mely a
kezdeményezO Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szold 5/2022. (V1. 17.) MvM utasitas
137. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a Teriiletfejlesztési Programok Végrehajtasaért
Felels Helyettes Allamtitkér altal iranyitott szervezeti egység (TOP IH).

18. A kezdeményezd a jogsértés datumaként 2021. februar 1. napjat, a vallalkozasi
szerzOdés alairasanak idépontjat jellte, mig a tudomasszerzés datumaként 2022. november
28-at, a szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat ismertette.

19.  Eldadta, hogy a rendelkezésre allo6 dokumentumok alapjan a vallalkozasi szerzodésben
meghatarozott feladat a Kbt. 8. §-a szerint nem épitési beruhazasnak, hanem arubeszerzésnek
tekintendd, tekintettel annak jellegére.

20.  Kifejtette, hogy az épitmény fogalmat az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérol
52016 1997. évi LXXVIIL térvény (Etv.) 2. § 8. pontja hatirozza meg, mely szerint épitmény
az is, ami eredetileg késztermékként a helyszinre szallitott ingdsag, de a helyszinre szallitva és
beépitve helyhez kotott miiszaki alkotas lesz. Az épitmény 0 jellegzetessége tehat a helyhez
kotottség.

21.  Eléadta, hogy a beszerz6 nyilatkozata alapjan a stégek télen nem iizemelnek, a stégek
allagsérelem nélkiil felszedhetdk és mas helyszinre szallithatok, ahol a téli tarolas megoldott.
A helyhez kotottség hidnyat tamasztja ala az is, hogy a kérelmezett honlapja szerint a stégek
bérlésére is van lehetdség, igy példaul ,,A JETFLOAT rendszer elérhetd az On szaméra
egyszeri alkalomra is bérlemény formajadban, igy megfeleld lehet eseményszinpad



kialakitdshoz, rovid idejli szereléshez, filmforgatishoz vagy épitkezéshez. Az UiszoOstég
elemek gyorsan szétszerelhetdek, szallitasuk, taroldsuk ezzel nagyban leegyszertisodik.
Szezonalis felhasznalastol fliggden szabadon alakithatja céljainak megfeleléen!”.

22.  Allaspontja szerint az Gszostégek forgalomképes, birtokba vehetd ingd dolognak
mindsiilnek, igy a beszerz6 eljarasa azok tulajdonjoganak megszerzésére iranyult, tovabba a
beszerzd ezek Osszeszerelését, telepitését is eldirta feladatként, melyek pedig a beallités,
iizembe helyezés korébe tartoznak és az arubeszerzés részét képezik. Ennek aldtdmasztasaul
hivatkozott a Dontébizottsag D.503/9/2021. szamu hatarozatara.

23.  Rogzitette, hogy a beszerzé altal épitési jelleglinek mindsitett munkak Szorosan
kapcsolodnak a beszerzett aruk tizembe helyezéséhez, minimalis mértékiiek, igy ezen munkéak
nem valaszthatok kiilon, hanem az arubeszerzés korébe tartozd beallitas és ilizembe
helyezésbe beletartoznak. Ramutatott arra, hogy a beszerzé altal eldirt beszerzési igény
alapjan a kisebb kiegészitd épitési munkdk az arubeszerzés miatt valtak sziikségessé azok
tizembe helyezése érdekében, igy azok jarulékos jelleginek mindsiilnek.

24.  Véleménye szerint a beszerzés targya arubeszerzés, igy arra az arubeszerzésre
vonatkoz6 szabalyokat kellett volna a beszerzonek alkalmazni, nem az épitési beruhazésra
vonatkozokat.

25.  Tekintettel arra, hogy a szerzOdéskotés idOpontjaban arubeszerzés esetén, a
Kozbeszerzési Hatosdg Elndkének 2021. januar 1-jétél irdnyadd kozbeszerzési
értékhatarokrol szolo tajékoztatdja (KE 2020. évi 254. szam, 2020. december 31.) szerint
nettd 15.000.000 forint volt a nemzeti értékhatar, a beszerzonek kozbeszerzést kellett volna
lefolytatnia az uszostégek beszerzése érdekében a Kbt. 4. § (1) bekezdése alapjan, melyet
azonban elmulasztott, igy megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A beszerzé észrevétele

26. A beszerz kérte jogsértés hianyanak megallapitasat. Vitatta azon kezdeményezdi
allaspontot, miszerint a jogorvoslat targyat képezd stégek beszerzése ¢€s telepitése
arubeszerzésnek mindsiil.

27.  Eldadta, hogy a hivatkozott 1997. évi LXXVIIL tv. (Etv) 2. § 8. pontja szerint
épitménynek mindsiil az eredetileg késztermékként a helyszinre szallitott ingdsag, mely a
helyszinre szallitva és beépitve helyhez kotott miiszaki alkotas lesz. Kiemelte, hogy az
épitmény 0 jellegzetessége a helyhez kotottség. Ezen kritériumnak a beszerzett stégek teljes
mértékben megfelelnek, mivel azok specidlis médon a vizparthoz rogzitett és helyhez kotott
miiszaki alkotdsok. Ramutatott arra, hogy az épitmény f6 jellemzdje ugyan a helyhez
kotottség, de ez nem jelenti egyben azt a kovetelményt is, hogy az épitmény nem lehet adott
esetben szétszerelhetd. Az uszostég, mint épitmény helyhez kotott, mivel annak helye
engedélyhez (bejelentési kotelezettséghez) kotott, nem helyezhetd el barhol. A bejelentésben
az illetékes hatosag tudomasul veszi a telepités helyét, tovabba az szomi kiépitett parti
rogzitdmiivel rendelkezik, igy a helyhez kotottsége egyértelm.

28.  Hangstlyozta, hogy az uszomi téli felszedése és tdroldsa nem cafolja a helyhez
kotottséget, ennek allagmegodvasi, vagyonvédelmi indoka van, hiszen a folyo késé Oszi - kora
tavaszi vizallasa akar tobb méter vizszint kiilonbséget is mutathat, igy a folyami iszoémiiveket
télre ki kell venni, majd tavasszal ugyanarra a helyre visszatelepiteni. Megjegyezte, hogy az



Gszomi téli elbontasara a beszerz$ az Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatosaggal 1étrejott
szerzOdés 7.2 pontja alapjan kotelezve van, tekintettel arra, hogy az uszémi marcius 15 - és
november 1. kozott helyezhetdé a vizfeliletre. Ezen kiviili idészakban kotelezéen el kell
tavolitani, hogy a nagyvizek, jég stb. levonulasat ne akadélyozza.

29.  Eldadta, hogy dnmagaban az a tény, hogy sziikség esetén a megfeleld szaktudassal és
eszkOzokkel ezek szétszerelhetoek, egyrészt mas épitménynek mindsiilo alkotasokra is
jellemzd lehet, masrészt ez nem alapozza meg azt, hogy ebbdl kifolydlag beszerzésiik
arubeszerzésnek mindsiilne. A stégek helyszini 0sszeszerelése €s parthoz valo rogzitése tal
mutat azon feladatokon, melyek klasszikus értelemben a Kbt. alapjan az arubeszerzéssel
Osszefliggd beallitas, lizembe helyezés korébe tartoznak. A beszerzett stégek felépitmény
nélkiili uszomiinek mindsiilnek, mely tényt a Budapest Fovaros Kormanyhivatala Orszagos
Kozati és Hajozasi Hatosagi Foosztaly altal kiadott tipusjovahagyasi bizonyitvany is
egyértelmiien aldtamaszt. Az uszoémi fogalmat az 57/2011. (XI. 22.) NFM rendelet 1.
melléklet 1.01. cikk d) pont 1. alpont hatirozza meg, mely szerint az UszOmi
rendeltetésszertien helyhez kotott uszo létesitmény. Tovabba az 510/2017. (XII. 29.) Korm.
rend. (Kikotérendelet) 2. § 18. pont szerint az UszOémuallas parthoz vagy egyéb modon
rogzitett uszomivel kialakitott, uszolétesitmények tartdozkodasara szolgdld és uszomiives
kikotéhelynek nem mindsiild vesztegldhely.

30. A beszerzd rogzitette, hogy a Kbt. 1. sz. melléklete az épitési beruhazasok kozott
nevesiti a vizi létesitményeket, ezek kozott a kikotdi és folyami épitményeket. A kiépitett
uszomiivek csonakok kikotésére, illetve csonakok uszomure emelésére hasznalhatoak, a
kiépitésiik besorolhato a 45248300-0 CPV kodszam ald. Az egyes alkotdéelemek dnmagukban
nem eredményeznek uszémivet, ahhoz, hogy uUszoémiiként feladatat elldssa, az elemek
Osszeépitése mellett kiegészitd elemeket, pallot, parti rogzitdelemet, rogzitékotélzetet is
épiteni kell, ami specialis szaképitési tevékenység. Erre tekintettel nem értelmezhetd tipikus
épitési kivitelezésnek, a munkanemek nem szerepelnek az ENGY-ben, vagy egyéb
szisztémaban, mert egyediek, legfeljebb ,,K* tételnek foghatok fel.

31. Kifejtette tovabba, hogy a jogszabalyi eldirasok alapjan a 25 m? feliiletméret alatti
uszomi létesitéséhez is miiszaki tervdokumentaciot kell benyujtani az illetékes hatosaghoz,
mely jelen esetben is megtortént. Ugyanakkor a miiszaki dokumentacié a targy sajatossaga
miatt természetszeriileg eltér egy klasszikus ¢épiilet épitésére vonatkozé kiviteli
tervdokumentaciotol. Az ajanlattételre felhivo levél (Elvart miszaki paraméterek) teljes
részletességgel bemutatta az épités targyanak leirasat, ami az épités specialis jellegének
megfelelden eltér a szokvanyos épitési koltségvetéstdl, de egy szakcég szdmara pontosan
értelmezhetd, arazhat6 feladatokat nevezett meg.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

32. A Dontbbizottsag rogziti, hogy a kezdeményez6 annak vizsgalatat kérte, hogy a
beszerzd a beszerzésének targyat jogellenesen épitési beruhazasnak mindsitette, igy annak
értékére tekintettel jogsértden melldzte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A Dontdbizottsag
megallapitotta, hogy a vizsgalt beszerzési eljaras ajanlatadasi felhivasanak megkiildése napjan
2021. januar 21-én hatdlyos Kbt. rendelkezéseit kell alkalmazni a kezdeményezés
elbiralasakor.

33. A Dontdbizottsag a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezéseket
vette figyelembe.



34. A Kbt. 2. § (7) bekezdése alapjan e torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazésakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatdsa, a szerzddés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras soran a kdzbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas
céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

35. A Kbt. 4. § (1) bekezdés rogziti, hogy a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat
elérd értékli kdzbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése
érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti
kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

36. A Kbt. 21. § (1) bekezdés értelmében az unids értékhatarokat eléré vagy meghaladd
értekll kozbeszerzési eljarasokra a Mdésodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti
értékhatarokat eléré értékli kozbeszerzési eljardsokra a Harmadik Részt alkalmazva kell
eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik. Jogszertiien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha
e torvény valamely kdzbeszerzés megvaldsitasara - ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis és
egyéb szolgaltatdsok igénybevételére iranyuld kdzbeszerzési eljarasokat is - a Harmadik Rész
alkalmazasat rendeli, az ajanlatkéré azonban a Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja
le a kdzbeszerzési eljarast.

37. A Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2020. évi XC. torvény 74.
§ (1) bekezdés a) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) és c¢) pontjai szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar - kivéve a kozszolgaltatdi szerzOdésekre vonatkozo értékhatart -
2021. januar 1-jét6l 2021. december 31-¢ig arubeszerzés esetében 15,0 millio forint, épitési
beruhazas esetén 50,0 millio forint.

38. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint e torvény alapjan kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezett az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi
onkormanyzat, a helyi és orszdgos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi
onkormanyzatok tarsulasa, a terliletfejlesztési onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési
tanacs.

39. A Kbt. 8. § (2)-(3) bekezdései az alabbiakat ismerteti:

»(2) Az arubeszerzés forgalomképes ¢€s birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjoganak vagy
haszndlatara, hasznositasara vonatkozd jognak - vételi joggal vagy anélkiil torténd -
megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a bedllitast és az
lizembe helyezést is.

(3) Az ¢épitési beruhdzas a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az
ajanlatkérd részeérol:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolddd munka kivitelezése
vagy kivitelezése ¢és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése ¢és kiilon jogszabdlyban meghatarozott
tervezése egyiitt;

C) az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.”



40. A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kindlt - altalanos forgalmi
ado nélkil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opcionalis részt tartalmazé ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

41. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 az EKR ajanlatkéréi nyilvantartasa
alapjan a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerinti ajanlatkéronek mindsiil (EKR azonositoja:
EKRSZ_73945761).

42. A Dontdbizottsagnak ezt kovetden azt kell vizsgélnia, hogy a beszerzd jogszeriien
mindsitette-e beszerzésének targyat épitési beruhazasként.

43.  Tényként megallapithatd, hogy a beszerzé a stég beszerzést 45240000 CPV kod
szerinti vizi létesitmény épitése/ kikotdi és folyami épitmények kategdridba sorolta. A
beszerzé az ajanlatkérésben ,,Stégek épitése és telepitése a Bodrogon” targyban kért
megajanlast, mely alapjan a beszerzési igénye nemcsak a stég szallitasat, de annak telepitését
is magaba foglalta a sziikséges eszkdzok megjeldlésével.

44. A kezdeményezO a beszerzés targya kapcsan a helyhez kotottség hianyara hivatkozott,
mivel a stégek télen allagsérelem nélkiil felszedhet6k és mas helyszinre szallithatok. Utalt arra
is, hogy ezen termékek a gyartotdl/forgalmazotdl bérelhetdk is. Rdmutatott tovabba arra is,
hogy allaspontja szerint az usz6 stég forgalomképes, birtokba vehetd ingd dolog, igy az
arubeszerzésnek mindsiil.

45. A beszerz6 észrevételében kifejtette azon allaspontjat, mely szerint a helyhez
kotottséget nem cafolja az Gszomi téli felszedése €s tarolasa, hiszen az Gszomi telepitése
bejelentési kotelezettséghez kotott. Ramutatott arra is, hogy a stég felépitmény nélkiili
uszémiinek mindsiil, amit a tipusjovahagyasi bizonyitvany is alatdmaszt.

46. A DontObizottsagnak azt kellett megvizsgéalnia, hogy a stég beszerzése a Kbt. 8. § (3)
bekezdésben ismertetett tényalldsok valamelyikének megfeleltethetd-e, ezaltal épitési
beruhazasnak mindsiil-e.

47. A Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pontja a Kbt. 1. mellékletében szereplé tevékenységhez
kapcsolodo kivitelezéshez koti az épitési beruhazas megallapithatosagat. Az 1. melléklet 4525
pontja tartalmazza a vizi létesitmények épitését, amit tovabb részletez akként, hogy kikotoéi és
folyami épitmények ¢épitését rogziti. A Kbt. 8. § (3) bekezdés b) és c) pontja viszont
egyértelmiien épitmények épitését hatarozza meg targyként Az épitmény fogalmat a Kbt. 3. §
8. pontja az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL. torvényre
(a tovabbiakban: Etv.) hivatkozva adja meg, mely szerint az épitmény , épitési tevékenységgel
l1étrehozott, illetve késztermékként az épitési helyszinre szallitott, - rendeltetésére, szerkezeti
megoldasara, anyagara, késziiltségi fokara és kiterjedésére tekintet nélkiil - minden olyan
helyhez kotott miliszaki alkotas, amely a terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve azok
feletti 1égtér megvaltoztatasaval, beépitésével jon létre (az épitmény az épiilet és miitargy
gyljtéfogalma)”.

48. A Dontébizottsag az Etv. attekintése alapjan vizsgalta meg, hogy az tGszémii
megfeleltethetd-e az épitmény fogalmanak.



49. Az Etv. 2. § értelmezd rendelkezései kozott az alabbi fogalmak is ismertetésre
kertilnek:

15. Mitargy: mindazon épitmény, ami nem mindsiil épiiletnek ¢€s épiilet funkciot jellemzden
nem tartalmaz (pl. at, hid, torony, tavkozlés, miisorszords miiszaki létesitményei, gaz-,
folyadék-, omlesztett anyag tarolasara szolgalo és nyomvonalas miiszaki alkotasok).

18. Sajatos épitményfajtak: tobbnyire épliletnek nem mindsiild, kozlekedési, hirkodzlési,
kozmii- és energiaellatasi, vizellatasi és vizgazdalkoddsi, banyaszati tevékenységgel ¢és a
banyaszati hulladék kezelésével kapcsolatos, atomenergia alkalmazasara szolgalo, valamint a
honvédelmi és katonai, tovabba a nemzetbiztonsagi célu, illetve rendeltetésii, sajatos
technologidju épitmények, amelyek 1étesitésekor - az épitményekre, épitési tevékenységekre
vonatkozd6 altalanos érvényl telepiilésrendezési és €pitési kovetelményrendszeren tilmenden -
eltérd, vagy sajatos, csak arra a rendeltetésii épitményre jellemzd, kiegészitd kovetelmények
megallapitasara és kielégitésére van sziikség.

50. A Dontdbizottsag az Etv. szabalyainak Osszevetése alapjan megallapitotta, hogy az
épitmény gytjtéfogalom, amelybe az épiilet és miitargy beletartozik, vagyis minden épitmény
ebbe a két csoportba belesorolhat6 az altalanos és sajatos épitményfajtak koziil egyarant.

51. A vizikozlekedésrél szolo 2000. évi XLII. torvény 87. § 39. pontja értelmében
uszomi: helyvaltoztatdsra nem szolgald, 6nallé meghajtassal nem rendelkez6, vizen munkat
nem végzo uszolétesitmény.

52. A Dontdbizottsag megéllapitotta, hogy a beszerzés targya uszomiinek mindsiil, hiszen
a szakhatosagi hatarozat a létesitményt ennek mindsitette, aminek részletszabalyait a kikoto,
komp- és révatkelShely, tovabba mas hajozasi 1étesitmény 1étesitésérdl, hasznalatbavételérdl,
lizemben tartasar6l és megsziintetésérél szolé 510/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet
tartalmazza.

53. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzés targya az Etv.
szerinti sajatos épitményfajtinak mindsiil, azaz épitménynek az Etv. fogalomhasznélata
alapjan. Fontos annak rogzitése, hogy sem az Etv., sem a Kbt. ezen mindsitését nem
valtoztatja meg annak ténye, hogy a stég ideiglenes, mivel ez nem tényallasi elem.

54. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az uszdstég ¢épitési
beruhazasnak felel meg, mivel a Kbt. 8. § (3) bekezdés b) pontja teljesiilt.

55. A Dontdbizottsag a fenti beszerzés kapcsan megallapitotta, hogy a beszerzés értéke a
vallalkozasi szerz6dés alapjan 16.119.440,-Ft volt, ami nem érte el az 50 milli6 forintos
kozbeszerzési értékhatart, igy a beszerz0 nem valdsitotta meg a kozbeszerzés jogtalan
melldzését a beszerzése kapcsan.

56. A fentiek szerint a Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a kezdeményez6 hivatalboli kezdeményezése tekintetében a Kbt. 165. §
(2) bekezdés b) pontja alapjan a jogsértés hianyat allapitotta meg.

57. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandé Akr. 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

58. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.
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59. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithat6 kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fdvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok altalanos szabalyair6l sz616 2015. évi CCXXIL. térvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. marcius 23.

Dr. Szvetnik Agnes sk Gulyds Richard sk Dr. Hodnik Akos sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnéke
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