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Az iigy iktatoszama: D.15/10/2023.

A tanics tagjai: Hubané Dr. Szabo Agnes kiozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke,
Ban Janos kozbeszerzési biztos, Dr. Peleskey Viktoria kozbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Miniszterelndkség, mint a Terlletfejlesztési
Programok Végrehajtasaért Felelos Helyettes
Allamtitkér altal vezetett Iranyito Hatosag
(Budapest, Kossuth Lajos tér 2-4.)

A hivatalbéli kezdeményezé képvisel6je: Dr. Szita Monika Eva jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Monok K6zség Onkormanyzata
(Monok, Kossuth Lajos u. 2.)
Az ajanlatkéro képviseldje: Dr. Szabd Tamas Laszld felelds akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsado

A kozbeszerzés targya, értéke: Bolcsode épitése — becsiilt érték: 75.262.019.-Ft,
szerzddéses érték: 63.289.097.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsag) a Kozbeszerzési
Hatésag nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontébizottsdg a kezdeményezés tekintetében megallapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kdzbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.)
112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan alkalmazand6 69. § (1)-(2) bekezdését.

A Dontdbizottsag ezért az ajanlatkérovel szemben 500.000.-Ft, azaz o6tszazezer forint
birsagot szab ki.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérét, hogy a birsdg Osszegét a hatarozat
kézbesitésétol szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatdosdg Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamt kozpontositott beszedési
szamlajara atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék
el6tt kozigazgatési per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil.
A keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz
kell elektronikus 1ton benyujtani. A keresetlevél benyujtasdnak a hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. Az ajanlatkéré Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Kkeretén beliil
benyujtott TOP-1.4.1-19-BO1-2019-00037 azonositd szamon regisztralt tamogatasi
kérelmét a tamogatd tamogatasban részesitette ,,Mini Bolcsddei férohelyek kialakitasa
Monokon” targyban.

2. Az ajanlatkér6é ennek megvalositasa érdekében 2021. oktober 8-an a Kbt. 112. §
(1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben
megjelolt épitési beruhazas targyaban. Az ajanlati felhivas a Kozbeszerzési Ertesitd
2021/196 szamaban 2021. oktober 11-én 19502/2021 iktatdszamon keriilt kozzétételre.

3. Az ajanlati felhivas VI1.3.9) Tovabbi informécidk pontban rogzitette az ajanlatkéro,
hogy az ajanlat részeként kotelez6 bearazni és feltolteni az arazatlan koltségvetéseket.

4, Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési dokumentacioé 1.36) pontjaban rogzitette:

36) Kereskedelmi és szakmai ajanlat

Ajanlatkérd tételes, arazatlan koltségvetést bocsat az ajanlattevok rendelkezésére.
Ajénlattevonek a kozbeszerzési dokumentumokkal atadott tételes, arazatlan koltségvetést
kell bedraznia és benyujtania, ez képezi a miiszaki és kereskedelmi ajanlatat. Tovabba
ennek alapjan kell a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd Felolvasolapot az ott
meghatarozott médon kitdlteni és csatolni az ajanlathoz.

o. A kozbeszerzési dokumentacid részeként az ajanlatkéré harom arazatlan
koltségvetési  kiirast bocsatott az ajanlattevok rendelkezésére Excel féjlokban:
Epitészet.xls, Gépészet.xlsx és Elektromos.xls.

6. Az ajanlatkéré 2021. oktober 28-an kiegészitd tdjékoztatast adott, amely soran
moédositott koltségvetést mellékelt MONOK MINIBOLCSODE ARAZATLAN kieg.xls
fajlnéven. A kiegészitd tdjékoztatds soran rogzitette, hogy: ,,Csatoljuk a kiegészitd
tajekoztatas kérések eredményeként modositott koltségvetés részeket. Kérjiik, hogy a nem
modositott eredeti koltségvetéseket, valamint a modositott tablakban a mddositott
koltségvetést nyljtsdk be. A moddositott részekben az eredeti koltségvetést benyujtd
Ajénlattevo ajanlata érvénytelen.”

7. A modositott koltségvetési kiiras az eredeti Epitészet.xls f4jl médositott valtozata
volt, amely kiegésziilt két ) munkanemmel (Eldregyartott épliletszerkezeti elem
elhelyezése és szerelése 15 db tétel; Ut- és vasuti palyatartozékok készitése 1 db tétel),
valamint tobb munkanem esetén tovabbi tételekkel boviilt (Zsaluzas és allvanyozas: 2db;
Irtas, fold- és sziklamunka: 2 db; Helyszini beton és vasbeton munka: 3 db; Acsmunka: 2
db; Tetéfedés: 1 db; Hideg- ¢s melegburkolatok készitése, aljzat elokészités: 3 db; Fa- €s
mianyag szerkezet elhelyezése: 2 db; Fém nyilaszard és épiiletlakatos-szerkezet
elhelyezése: 3 db).
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8. A 2021. november 15-i ajanlattételi hataridére 11 ajanlat érkezett, koztiik a Révisz
Kft. részérol, aki ajanlataban a koltségvetések kozott az Epitészet.xls koltségvetést arazta
be, amelyben nem szerepeltek a modositott koltségvetésben 1évo kiegészitd tételek.

9. Az ajanlatkér6 az Osszegezést 2021. december 10-én kiildte meg az
ajanlattevOknek, amely szerint a kozbeszerzési eljaras eredményes lett, a Révisz Kft.
érvényes ajanlatot nyujtott be és az eljaras nyertese lett.

Az ajanlatkérd és a Révisz Kft. nyertes ajanlattevé a vallalkozasi szerzédést 2022. januar
6-an kotottek meg.

A hivatalbéli kezdeményezés

10. A hivatalboli kezdeményezd a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan 2023.
januar 17-én nyujtotta be hivatalboli kezdeményezését, melyben kérte jogsértés
megallapitasat az ajanlatkérd targybani kozbeszerzési eljarasa vonatkozasaban.

11.  Rogzitette, hogy targybani kozbeszerzési eljarasban 2021. oktdber 28-an keriilt sor
kiegészitd tajékoztatds nyujtdsara, amelynek keretében az 4razatlan koltségvetés
tartalmaban modositasok torténtek. A kiegészité tajékoztatds megadasa soran az
ajanlatkérd felhivta az ajanlattevOk figyelmét arra, hogy ajanlatukhoz a kiegészitd
tajekoztatds nyujtds soran kiadott modositott koltségvetéseket kell benyujtani. Az
ajanlatkérd kifejezetten rogzitette a kiegészitd tdjékoztatds nyljtdsa soran, hogy
amennyiben az ajanlattevé a modositott részekben az eredeti koltségvetést nyujtja be,
akkor ajanlata érvénytelen.

Az eljaras nyerteseként kihirdetett Révisz Kft. ajanlattevé nem a fentieknek megfeleléen
nyujtotta be ajanlatat tekintettel arra, hogy ajanlata az eredeti ajanlati dokumentacid
tartalma és nem a modositott — a kiegészitd t4jékoztatds keretében kozzétett ¢€s
kotelezOkeént eldirt — koltségvetések alapjan kertilt elkészitésre.

Mindezek kovetkeztében a kezdeményez6 allaspontja szerint, az ajanlatkérd az ajanlatok
biralatait nem megfelelden végezte el, nem jogszerlien nyilvanitotta érvényessé €s
nyertess¢ a Révisz Kft. ajanlatit, mert annak érvénytelenné nyilvanitasa lett volna
indokolt a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan, mellyel az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdésekbdl eredd kotelezettségeit.

12. A hivatalboli kezdeményezd a jogsértés megtorténtének iddpontjaként 2021.
december 10-ét, az irasbeli Osszegezés megkiildésének napjat, a jogsértésrol torténd
tudomasszerzés idopontjaként — hivatkozva a Kbt. 152. § (2a) bekezdésére ¢és a 272/2014.
(XI. 5.) Korm. rendelet 156. § (9) bekezdésére — 2022. december 1-jét, a szabalytalansagi
eljaras meginditasanak napjat jelolte meg.

Az ajanlatkéro észrevétele

13. Az ajanlatkér6 eldadta, hogy felelossége az eljaras lefolytatasaért nem vitathatd
tény, ugyanakkor az ajanlatkéré laikus, akinek feladata a Kbt. 28. §-a értelmében az
eljaras megfelelo alapossaggal torténd elokészitése. Az ajanlatkérd a tervek és a
koltségvetés elkészitése sordn, a biralobizottsdg dsszetételének meghatarozasanal, tovabba
a kozbeszerzési eljaras lefolytatisa sordn teljes gondossaggal jart el.
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14. A kiegészitdé tajékoztatds soran az ajanlatkérd a koltségvetés részletezésének
modositasa mellett dontott, de a kdzbeszerzés targyaként elvégzendo feladaton, a terveken
¢s a miszaki leirdson nem valtoztatott. Az ajanlatok beérkezésekor a biralobizottsag
megvizsgalta az ajanlatokat és a miiszaki szakértelemmel bird tagja a Révisz Kft. ajanlatat
miiszaki szempontbol hibatlannak mindsitette, melyet az ajanlatkéré elfogadott, joggal
bizott az allaspontjaban.

15. Az ajanlatkéré hangsulyozta, hogy a koltségvetés modositasa nem jelentette a
kozbeszerzés targyanak tényleges modosulasat, igy a Révisz Kft. ajanlata teljeskorti volt
¢s ténylegesen ugyanazon feladatra tett ajanlatot, mint a tobbi ajanlattevd. A koltségvetés
egy részének részletezése nem jart tervmodositassal, nem modosult a miiszaki leiras sem,
igy a valtoztatasok nem jartak a kozbeszerzés targyanak modosulasaval. Az eredeti
koltségvetésben nem megfeleloképpen részletezett munkanemek kibontdsa nem jelentett
valtozéast abban, hogy az ajanlattevéknek ténylegesen milyen épitési feladatokat kellett
teljesiteniiik ajanlatukban kért vallalkozoi dijért, mint megajanlott Osszegért. Az
ajanlattevoknek ugyanis a tervekben szerepldé minden beruhdzasi elemet meg kell
valositaniuk, akkor is, ha az a koltségvetésbdl kimaradt, ez az atalanyaras kdzbeszerzési
szerzOdés egyik alapvetd sajatossaga.

Az ajanlattevOk ennek megfeleléen ugyanarra a miiszaki feladat megvaldsitasara tettek
ajanlatot, a koltségvetés volt formailag kiillonbdz0, ami sajnos szabalytalan. Ez azonban
nem jelent Magyarorszag, illetve az Eurdpai Unid koltségvetésére nézve pénziigyi
érdeksérelmet vagy annak veszélyét, hiszen a nyertes ajanlattevé a miiszaki
dokumentéicidoban szerepld teljes kivitelezési munka elvégzését vallalta és teljesitette,
mégpedig a rendelkezésre 4allo fedezetnél bruttdé 15.205.611.-Ft-tal olcsobban, igy a
koltségvetés nem veszitett, hanem nyert az ajanlatkéré hibdjan, ami dnmagaban a hibat
nem menti. Az ajanlatkér6 hibazott, azonban azzal semmilyen joghatranyt senkinek nem
okozott, az eljaras eredményét, a kozpénzek okszerii elkoltését nem befolyasolta.
Mindezekre tekintettel az ajanlatkérd kérte az eljaras hatranyos jogkdvetkezmény nélkiili
lezarasat.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

16. Az ajanlatkéré kozbeszerzési eljarasat 2021. oktdber 8-an inditotta meg, ezért a
Dontdbizottsag a Kbt. ezen a napon hatdlyos rendelkezéseit vette figyelembe a
jogorvoslati igy elbiraldsanal.

17. A Dontobizottsag a kezdeményezés nyoman azt vizsgalta, hogy az ajanlatkéré a
Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdésében eldirtak szerint vizsgalta-e meg a kdzbeszerzési eljaras
soran beérkezett ajanlatok megfeleloségét ¢és allapitotta meg, hogy a Révisz Kft. ajanlata
érvényes ¢és nyertes ajanlat.

18. A DontObizottsag az alabbi jogszabalyi rendelkezéseket alkalmazta.

A Kbt. 112. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkéré Harmadik rész hatalya ala tartozo
kozbeszerzés megvaldsitasakor

b) e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 114-116. §-
ban foglalt eltérésekkel.



A Kbt. 3. § 21. pontja szerint ,,k6zbeszerzési dokumentum: minden olyan dokumentum,
amelyet az ajanlatkéré a kdzbeszerzés vagy a koncesszio targya, illetve a kozbeszerzési
vagy koncesszios beszerzési eljaras leirasa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre,
illetve amelyre ennek érdekében hivatkozik, igy kiilondsen az eljarast meghirdetd
hirdetmény, az eljarast meghirdetd felhivasként alkalmazott elézetes tajékoztatd, miiszaki
leirds, ismertetd, kiegészito tajékoztatas, javasolt szerzddéses feltételek, a gazdasagi
szereplOk altal benyljtandé6 dokumentumok mintai, részletes artdbldzat vagy arazatlan
koltségvetés.

A Kbt. 69. § (1) bekezdése szerint az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran
az ajanlatkéronek meg kell vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések
megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek.

A (2) bekezdés szerint az ajanlatkéré koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy
részvételi jelentkezés érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az
eljarasbol ki kell zarni. Az ajanlatkérd a birdlat sordn az alkalmassagi kovetelmények, a
kizar6 okok ¢és a 82. § (5) bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellendrzésére koteles az
egyseéges eurdpai kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint
minden egy¢b tekintetben a részvételi jelentkezés €s az ajanlat megfeleldségét ellendrizni,
sziikség szerint a 71-72. § szerinti birdlati cselekményeket elvégezni.

A Kbt. 81. § (11) bekezdése szerint a nyilt eljarasban az ajanlatkérd a felhivasban és a
kozbeszerzési dokumentumokban meghatdrozott feltételekhez, az ajanlattevé az
ajanlatdhoz az ajanlattételi hatarido lejartatol kotve van.

19. A fenti jogszabalyi eldirdasok alapjan a Dont6bizottsag rogziti, hogy az ajanlattételi
hatarid6 lejartaval beall a kotottség, mind az ajanlatkérdt, mind az ajanlattevdt kotik az
ajanlati felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban foglaltak. igy az ajanlatnak
ezen dokumentumokban foglalt eldirdsoknak kell megfelelnie és az ajanlatkéronek az
ajanlatokat az ajanlati felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumban 4ltala eldirtak
szerint kell elbiralnia és értékelnie.

A kozbeszerzési dokumentum részét képezi a kiegészitd tajékoztatds is, igy a kiegészitd
tajékoztatas sordn ajanlatkérd altal rogzitettek is iranyadoak, kotelezdek.

20.  Targybani kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd a kiegészitd tdjékoztatas soran
modositott arazatlan koltségvetést bocsatott ki az épitészet munkdk targyaban, mely
kapcsan eldirta, hogy ezen, a kiegészitd tajékoztatas soran kiadott modositott koltségvetést
kell az ajanlattevéknek benyujtaniuk ajanlatukban, ellenkezd esetben az ajanlatuk
érvénytelen. A nem modositott (gépészet és elektromos) koltségvetések kapcsan az
eredeti, a kozbeszerzési dokumentacioban szerepld koltségvetést kellett csatolni.

A Révisz Kft. ajanlatdban nem a modositott koltségvetést nyujtotta be bearazva az
épitészet munkak tekintetében, hanem az eredeti koltségvetési kiirast. Ezt az ajanlatkérd
sem vitatta. Igy ajanlata nem felelt meg a kozbeszerzési dokumentumokban eléirtaknak.
Az ajanlatkérd ennek ellenére érvényes és nyertes ajanlattevoként hirdette ki a Révisz
Kft.-t.
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21. Az ajanlatkér6é ezzel nem jogszeriien, nem a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdésben
eldirtaknak megfelelden vizsgalta meg a nyertes ajanlat kozbeszerzési dokumentumokban
foglaltaknak valo megfeleldségét és allapitotta meg, hogy a Révisz Kft. ajanlata érvényes
¢s nyertes ajanlat. A DontObizottsdg ezért megallapitotta a hivatalbdli kezdeményezés
alapjan a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdésének ajanlatkérd altali megsértését.

22. A Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a jogsértés
megallapitasa mellett alkalmazta a (3) bekezdés d) pontja szerinti jogkdvetkezményt,
birsagot szabott ki.

A Kbt. 165. § (4) bekezdés értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag dsszege - a
(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras becsiilt
értekének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének
legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének megallapitasaban az eset
Osszes koriilményét, igy kiillonosen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat €s értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént
1smételt tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszu
1dGtartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas
szerv eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid kapcsolodhat
figyelembe veszi. A birsag 6sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szdndékos volt.

23. A Dontobizottsag birsag kiszabasat - az eset 0sszes koriilményét mérlegelve - a
megallapitott jogsértés tekintetében indokoltnak tartotta az ajanlatkérével szemben, mivel
a jogsértés a kozbeszerzési eljarast lezardo dontésre is kihatott, jogsértden végezte el a
nyertes ajanlattevd ajanlatanak érvényességi vizsgalatat.

A Dontébizottsag a birsag mértékének megallapitasa soran is az eset 0sszes koriilményét
mérlegelte. E korben az ajanlatkérd terhére értékelte a megéllapitott jogsértés stilyossagat,
a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat, tovabba, hogy
a jogsértés nem reparalhato.

Az ajanlatkérd javara értékelte a kozbeszerzés targya tekintetében az unids értékhatar
alatti, alacsonyabb becsiilt értéket, a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras
meginditasa kozott eltelt hosszi i1ddtartamot, valamint az ajanlatkéré egytittmiikodo
magatartasat.

A Dontdbizottsag figyelembe vette, hogy jelen kdzbeszerzés tdmogatasbol valosul meg,
ezért a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tamogatis visszafizetésére vonatkozo
szankcio kapcsolodhat.

A Dontébizottsag az eset Osszes koriilményét figyelembe véve mindezen szempontok
mérlegelését kovetden a rendelkezd részben meghatarozott mértékii birsag kiszabasat
tartotta indokoltnak az ajanlatkérével szemben.
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24. A Dontbizottsag a koltségek viselésér6l a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazando, az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (Akr.)
125. § (2) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

25. A hatérozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
felilvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolé 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a
Fovarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés
b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus titon torténd benyujtasa az
elektronikus iigyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szo6l6 2015. évi
CCXXILI. torvény 9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. aprilis 5.

Hubdné Dr. Szabé Agnes sk. Bdn Jdnos sk. Dr. Peleskey Viktoria sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezeto
Kapjak:

1. Dr. Szita Ménika Eva jogtanacsos (kizarélag elektronikus titon)

2. Dr. Szab6 Tamas Laszlo felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado (kizarolag
elektronikus ton)

3. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga (kizarolag elektronikus iton)
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