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Az iigy iktatészama: D.21/4/2023.

A tandcs tagjai: Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elndke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos, Dr. Kozsuh Edina kozbeszerzési biztos

Az ajanlatkéro/kérelmezo: Tallya Kozség Onkorméanyzat
(Tallya, Rakoczi u. 34.)

Az ajanlatkéré képviselgje: Czira Gyorgy felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado

A Kozbeszerzés targya: ,,MezOgazdasagi utak fejlesztése Tallyan” (EKR001237922022)

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsdg) meghozta az alabbi
VEGZES-t.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelmet visszautasitja.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt tovabbi koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti

kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti

kérelmet a Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontébizottsaghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré a Vidékfejlesztési Program keretén belill a Vidékfejlesztési Program
Iranyit6 Hatosaga, mint Tamogato altal 2021. majus 28. napjan meghirdetett, Kiilteriileti helyi
kozutak fejlesztése cimiill VP6-7.2.1.1-21 kdédszamu felhivas alapjan, Téllya Kozségi
Onkormanyzat, mint tdmogatast igényld 3295267792 iratazonositd szdmu tidmogatasi
kérelmet nyujtott be 2021. julius 13-an.

2. A Témogato a tdmogatasi kérelmet elbiralta, és tdmogatasra alkalmasnak mindsitette a
2022. januar 13-an kelt Tamogatoi okirat szerint.

A Kedvezményezett - a tamogaté dontése alapjan a tdmogatasi kérelemben rogzitettektol
eltéréen — 137.826.180 Ft, azaz egyszazharminchétmillio-nyolcszazhuszonhatezer-
egyszaznyolcvan forint 6sszegli vissza nem téritendd tamogatasra jogosult.



A Tamogato6i okirat 2. melléklete tartalmazta az Gn. ,,Jogkdvetkezmények”- et, mely — tobbek
kozott — eldirta:
»A Tamogato az ASZF 7.4.1 pontjaban foglaltak mellett a Szerzodéstol elall, amennyiben:

- a Kedvezményezett a tdmogatoi okirattal jovahagyott elszdmolhat6 kiaddsok Osszegének
legalabb 60%-4t nem teljesiti
- a Felhivas 3.4.1.1. IV. c) pontjaban meghatarozott kotelezettségét a Magyar Allamkincstar
(a tovabbiakban: MAK) vagy a tamogaté felszolitasara sem teljesiti.”

A 3. sz. melléklet ismertette a projekt forrasait:

A Projekt teljes koltsége dsszesen Ft 145 080 191
A Projekt elszamolhato koltségei 145 080 191
Osszesen Ft
A Projekt nem elszdmolhat6 koltségei 0
0sszesen
Tamogatés 0sszege Ft 137 826 180
Onerd Ft: 7254011
Sajat forras Ft: 7254011
Egyéb tdmogatas Ft: 0
A Projekt nem elszamolhato 0
koltségeire jutd onerd (Ft):
4. melleklet - A Projekt mérfoldkovei
A kedvezményezett altal a kérelem benyujtaskor megadott adatok alapjan.
Mérfoldkovek
Meérfoldk | Mérfoldko elérésének tervezett Megvalositani tervezett Meérfoldko
0 datuma eredmény leirasa eléréséig
sorszama felhasznalni
tervezett
tamogatas
Osszege Ft
1 2022.04.30. Kozbeszerzés soran nyertes 65 451 837
kivitelez6 kivalasztasa,
foldmunkak.
2 2022.08.31. Utburkolat, makadam burkolat 72 374 345
készitése.
Tamogatott kdltségek
Tevékenys| Megnevezés | Koltség tipus | Mennyiség [Mennyiségi| Kiadasi Elszamolhat
ég egyseég tételazonosi| 6 nettd
azonosito to kiadas
Osszesen (Ft)
0101 Ratka- Epitéshez 1 db El 109 661 371
Monok kapcsolodo
Osszekotd | koltségek
utak




stabilizalasa

0102

Projekttabla

Kotelezoen
eldirt
nyilvanossag
biztositasana
k koltsége

db

Al

15 000

0103

Tervezés

Epitészek,
mérndkok
dijai

db

A2

2 280 000

0103

Ko6zbeszerzés

Kozbeszerzés
koltsége

db

1 140000

0103

Miuszaki
ellen6rzés

Miszaki
ellen6ri

db

1140 000

szolgaltatas
koltsége

3. Az ajanlatkéré a tdmogatasi kérelme pozitiv elbirdlasat kovetden, épitési beruhdzés
targyaban nemzeti, a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast
inditott a 2022. szeptember 15-én feladott ajanlati felhivassal, amely KE-19697/2022. szamon
jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitében.

4. A felhivas 11.2.4) pontja szerint, a kdzbeszerzés ismertetése:

A kivitelezés targya a Tallya kozség kiilteriiletén elhelyezkedd, Tallya-Monok-Ratka
teleptiléseket O0sszekotd és mezdgazdasagi terliletekre vezetd foldutak (hrsz, Tallya 037,
Téllya 028/1 és Tallya 028/) felujitdsa mechanikai stabilizacios utpalyaszerkezettel.
Felyjitasra, stabilizalasra kertil a leirt halozat Téllya-Ratka iranyanak (Rétkai ag) egy 1737
méter hosszisagu foldut szakasza és a Tallya-Monok irdnyanak (Monoki 4g) egy 535 méter
hosszusagl szakasza valamint részleges felujitasra kertil egy 190 méter hosszisagu, a két agat
egyesitd burkolt ut. Ennek burkolata megfeleld allapotd, de a padka, az tarok és a mellette
huz6do z6ld sav megtisztitdsra, rendezésre keriil. Ez a szakasz tervezés (szelvényezés)
szempontjabol a Monoki aghoz tartozik. Jelen tervben szerepld, beavatkozassal érintett ut
hossza 0sszesen 2462 méter.

Az ajanlatkéro tajékoztatja az ajanlattevoket, hogy a kivitelezési munka nem engedélykoteles.
A tovabbi informéciokat és a részletes miiszaki tartalom a kdzbeszerzési dokumentacioban
talalhato. Ajanlatkérd felhivja a T. Ajanlattevok figyelmét, hogy a kdzbeszerzés targyanak
egyértelmii és kozérthetd meghatdrozasa érdekében az Ajanlatkéré a kozbeszerzési
dokumentumokban meghatdrozott gyartmanyd, eredetli, tipusu dologra, eljarasra,
tevékenységre, illetbleg szabadalomra vagy védjegyre hivatkozik/hivatkozhat. Minden ilyen
esetben a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmii meghatarozasa érdekében tortént,
ajanlatot a kozbeszerzési dokumentumokban eldirt, vagy az azzal — a kozbeszerzési
dokumentumokban szereplé miiszaki paraméterei tekintetében — egyenértékii termékre lehet
tenni (321/2015. (X.30.) Kormanyrendelet 46. § (3) bekezdése alapjan). Az egyenértékiiség
igazolasara a 321/2015. (X.30.) Kormanyrendelet 46. § (4)-(6) bekezdései az iranyadoak.

A felhivas I1.2.12) pontja szerint a kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott
projekttel és/vagy programmal kapcsolatos.
A Projekt szdma vagy hivatkozési szama: VP6-7.2.1.1-21



5. Az ajanlatkérd az eljarast lezaré dontését 2022. november 24-én készitette el és kiildte
meg.

Az bsszegezés szerint az eljaras eredményes, nyertes ajanlattevéként a KORONA-HUMAN
Egészségiigyi Szolgaltato és Kereskedelmi Kft.-t hirdette ki az ajanlatkérd, 52.997.842.-Ft
0sszesitett nettd ajanlati arral.

A nyertes kovetd legkedvezObb ajanlatot a Szilvasi Bau Kft. tette 73.322.280.-Ft Osszesitett
netto ajanlati arral.

A jogorvoslati kérelem

6. Az ajanlatkérd 2023. januar 20-an jogorvoslati kérelmet nyujtott be a sajat kozbeszerzési
eljarasaval szemben ¢és a kovetkezok szerint kérte a Dontébizottsagot, hogy a jogszeriiség
visszaallitasa érdekében a kozbeszerzési eljarast helyezze vissza a biralati szakaszba.

7. Az ajanlatkérd eldadta, hogy a kdzbeszerzés fedezetét a VP6-7.2.1.1-21 kddszamu pélyazat
biztositja. A pélyazathoz kapcsolodé ASZF 7.4.1 pontjiban és a Tamogatoi OkKirat 2. sz
mellékletében meghatarozottak alapjan a Téamogaté a Szerzddéstdl elall, amennyiben a
kedvezményezett/ajanlatkér6 a tamogatdi okirattal elszamolhaté kiadasok 0Osszegének
legalabb 60%-at nem teljesiti. Tamogato altal jovahagyott koltség: nettd 109.661.371,- Ft.

8. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras soran a Korona-Human Egészségiigyi Szolgaltato és
Kereskedelmi Kft.-t hirdette ki nyertes ajanlattevoként. A nyertes ajanlattevé altal megajanlott
nettd ajanlati ar (HUF): 52.997.842,- Ft.

9. Igy mivel a nyertesnek kihirdetett netté ajanlati ar nem éri el a Tamogato altal jévahagyott
koltség 60%-at ennek okan a tdmogatoi okiratban biztositott fedezet elvonasra kertil, fedezet
hidnyaban a szerz6dés nem kothetd meg.

10. A fentiek alapjan tekintettel arra, hogy a nyertes ajanlattevd nettd ajanlati ara nem éri el a
Tamogato altal finanszirozhaté 60%-ot, igy a Tamogatoi Okiratban meghatarozott fedezet
nem 4ll rendelkezésre figyelemmel az ASZF 7.4.1 pontjaban eldirtakra.

11. A jogsértés abban all, hogy az ajanlatkéré az eljarast 2022. november 24-én tévesen
eredményesnek mindsitette, annak ellenére, hogy azt eredménytelennek kellett volna
nyilvanitani.

12. Az ajanlatkérd az eljaras eredményét 2022. november 24-¢én kihirdette, igy a Kbt. 79. §
(4) bekezdése alapjan az ajanlatkéronek az Osszegezés modositdsara nincs lehetdsége, a
jogsértést orvosolni nem all moédjaban.

13. Az ajanlatkérd megsértett jogszabalyi rendelkezésként a Kbt. 79. § (1) bekezdését jelolte
meg.

14. Az ajanlatkérd kérte a DontObizottsadgot, hogy a fentiek alapjan a megsértett jogszabalyi
rendelkezésben foglaltakra figyelemmel a jogszerliség visszadllitdsa érdekében a
kozbeszerzési eljarast helyezze vissza birdlati szakaszba. Ezzel a Dontébizottsadg lehetdséget
biztosit az ajanlatkérének az eljarads Osszegezésének modositasara, amelynek keretében az
ajanlatkéré az eljarast a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja alapjan eredménytelenné
nyilvanithatnd, tekintettel arra, hogy a fedezet rendelkezésre nem éllasa okan az ajanlatkérd a
szerzOdés teljesitésére képtelenné valt.



15. Az ajanlatkérd szerint a jogsértés tudomasra jutasa szubjektiv idépontja 2023. januar 20.,
a jogorvoslati kérelem el6terjesztésének napja tekintettel arra, hogy a kérelmezd/ajanlatkérd
ezen a napon szembesiilt a VP6-7.2.1.1-21 kodszamu palyazathoz tartozé ASZF 7.4.1 pontja
¢s a Tamogatoi Okirat 2. sz. melléklete alapjan a fenti fedezet elvonas lehetdségérol.

Az objektiv hatarid6 pedig a kdzbeszerzési eljarast lezard jogsértd dontés idépontja, amely
2022. november 24-i idépontban allapithaté meg.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

16. A Dontbébizottsag rogziti, hogy a jogorvoslati kérelem benyujtdsa napjan hatalyos
eljarasjogi rendelkezésekre tekintettel vizsgalta meg az eljarasjogi feltételek fennallasat.

17. A Dontobizottsag els6dlegesen a jogorvoslati kérelem hataridében tortént eldterjesztését
vizsgalta és a kdvetkezOk alapjan annak elkésettségét allapitotta meg.

18. A jogorvoslati kérelem elkésettségének vizsgalatara az alabbi jogszabalyi rendelkezések
keretei kozott kertilt sor.

A Kbt. 148. § (1) bekezdés szerint a Kdzbeszerzési Dontébizottsag eljarasa kérelemre vagy
hivatalb6l indul. Az eljards meginditdsdra iranyuld kérelem és a hivatalboli eljarast
kezdeményezd irat kizarolag irdsban — a 145. § (1a) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint —,
a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eldtt terjeszthetd eld.

(2) Kérelmet nytjthat be az ajanlatkérd, az ajanlattevd, k6zos ajanlattétel esetén barmelyik
ajanlattevd, a részvételre jelentkezd, kozds részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre
jelentkezd vagy az egyeb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét az e térvénybe litk6zo
tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti. Az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek moddositasanak jogsértd volta miatt
kérelmet nyujthat be a kdzbeszerzés targyaval dsszefliggd tevékenységli kamara vagy érdek-
képviseleti szervezet is. (E bekezdésben foglaltak a tovabbiakban egyiitt: kérelmezd.)

(3) A kérelem — a (4)-(5) bekezdés szerinti eltéréssel — a jogsértésnek a kérelmez6 tudomasara
jutasatol szamitott tizenot napon beliil, a kozbeszerzési eljarast lezard jogsérté dontés
esetében pedig a jogsértésnek a kérelmezd tudomadsdra jutdsatdl szamitott tiz napon beliil
nyujthato be. A jogsértés megtorténtétdl szamitott kilencven napon tal kérelmet eldterjeszteni
nem lehet.

(4) A (3) bekezdestdl eltérfen a 115. § szerinti eljaras esetén a kérelem a jogsértésnek a
kérelmezd tudomasara jutdsatol szamitott tizendt napon beliil, a kdozbeszerzési eljarast lezard
jogsértd dontés esetében pedig a jogsértésnek a kérelmezd tudomésara jutasatol szamitott ot
napon beliil nydjthatd be. A jogsértés megtorténtétdl szamitott kilencven napon til kérelmet
eléterjeszteni nem lehet.

(5) Az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivassal, a kozbeszerzési dokumentumokkal,
illetve ezek modositasaval kapcsolatban az — adott esetben moddositott — ajanlattételi, illetve
részvételi hatarido lejarta el6tti 6todik napig lehet kérelmet benyujtani, de ha a (3) vagy (4)
bekezdés szerinti hatarid6 ennél késobb jar le, akkor a kérelmez6 a (3) és (4) bekezdés szerinti
iddpontig jogosult kérelmet eldterjeszteni. Az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivassal,
a kozbeszerzési dokumentumokkal, illetve ezek modositasaval kapcsolatban az ajanlatkérd a
sajat jogsértésével szemben az ajanlatokrol készitett irasbeli Osszegezés megkiildéséig
jogosult kérelmet eldterjeszteni.

(7) A (3)-(4) bekezdés szerinti hataridd szamitasakor a jogsértés tudomasra jutasa
idépontjanak kell tekinteni



a) a jogellenes tartalmu, a kozbeszerzési eljarast megindité hirdetmény kozzétételének vagy
kozvetlen felhivas kézhezvételének, vagy kozbeszerzési dokumentumok esetében azok
rendelkezésre bocsatasanak napjat;

(8) A (3)-(4) bekezdés szerinti hataridd szamitasakor a jogsértés megtorténtének kell tekinteni
a) a jogellenes tartalmu, a kdzbeszerzési eljarast meginditd hirdetmény esetében a hirdetmény
kozzétételét, kozvetlen felhivas esetében a felhivas megkiildését;

(10) A (3)-(9) bekezdés szerinti hataridék elmulasztasa jogvesztéssel jar.

19. A Kbt. idézett rendelkezései a jogorvoslati kérelem benytjtasaval kapcsolatban tobb
szigoru id6beli korlatot allitanak fel. A térvényi hataridék elmulasztasa jogvesztéssel jar.

20. A Kbt. 148. § (5) bekezdés masodik fordulata szerint az ajanlatkérd az ajanlati,
ajanlattételi vagy részvételi felhivassal, a kozbeszerzési dokumentumokkal, illetve ezek
modositasaval kapcsolatban a sajat jogsértésével szemben az ajanlatokrol készitett irasbeli
Osszegezés megkiildéséig jogosult jogorvoslati kérelmet eldterjeszteni.

21. A tényallasban rogzitett adatok szerint az ajanlatkéré 2022. november 24-én kiildte meg a
targyi kozbeszerzési eljaras eredményét megallapitd 0sszegezését, mig a Dontobizottsagnal
2023. januar 20-4n terjesztette eld a jogorvoslati kérelmet.

22. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 148. § (5) bekezdés masodik mondata
alapjan a jogorvoslati kérelem elkésetten keriilt benyujtasra.

23. A Kbt. 148. § (5) bekezdés masodik mondata specialis lehetdséget biztosit jogorvoslati
kérelem benyUjtasara az ajanlatkérd szamara kifejezetten olyan jogsértések vonatkozasaban,
amelyeket sajat maga valdsitott meg a kozbeszerzési eljaras soran. A Kbt. azonban jogvesztd
hatariddt is megallapitott a specialis jogorvoslati kérelem eldterjesztéséhez, ez a kozbeszerzési
eljaras eredményét megallapitéd irdsbeli 0sszegezés megkiildésének id6épontja.

24. A Kbt. 148. § (7) és (8) bekezdései a Kbt. 148. § (5) bekezdés esetén nem rendelik
alkalmazni a jogsértés tudomasra jutasa és jogsértés megtorténtének szabalyait, tehat nincs
torvényi vélelem a jogsértés tudomadsra jutdsa €s jogsértés megtorténténte vonatkozasaban
amennyiben az ajanlatkérd a sajat maga altal megvalositott jogsértés miatt terjeszt eld
jogorvoslati kérelmet.

25. A Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a jogorvoslati kérelem elkésett,
azt a kérelmezd/ajanlatkérd a szamara nyitva allé hataridén, a kozbeszerzési eljarés
Osszegezésének megkiildését kovetd idon tal terjesztette eld, megkésetten, amely a
jogorvoslati kérelem tovabbi eljarasjogi feltételei meglétének, valamint érdemi elbiralasa
akadalyat képezi.

26. A fentiek szerint az ajanlatkéré 2023. januar 20-an elkésetten terjesztette eld a
jogorvoslati kérelmet a DontObizottsagnal a sajat kozbeszerzési eljarasa vonatkozasaban.

27. A Dontdbizottsag megjegyzi, hogy a jogorvoslati kérelem elbterjesztésére vonatkozd
atalanos szabalyok szerint a kozbeszerzési eljards meginditdsahoz kapcsolodo jogszabalyi
rendelkezések vonatkozasaban az ltalanos jogvesztd hatarid6 (90 nap) is eltelt.

28. A Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasara az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.)



rendelkezéseit kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazéasa alapjan
alkotott végrehajtasi rendelet kiegészité vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

29. Az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatosag a kérelmet visszautasitja, ha az
eljaras meginditasanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hidnyzik, és e térvény ahhoz
mas jogkdvetkezményt nem fiiz.

30. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskdrében eljarva a Kbt. 145. §
(1) bekezdése szerint alkalmazandd Akr. 46. § (1) bekezdése a) pontjara tekintettel a
jogorvoslati kérelmet visszautasitotta, mivel a jogorvoslati eljaras meginditasanak a Kbt.-ben
meghatarozott feltétele hianyzik.

31. A Dontbbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandé Akr. 125. § alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

32. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

33. A végzés elleni 6nallo jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel a
Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja.

34. A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen végzés kozigazgatdsi perben térténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés ¢és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdévarosi
Torvényszeék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan
kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa az elektronikus iigyintézés
¢és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz6lo 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. februar 3.

Dr. Szathmari Réka sk Sopkéz Gusztavné sk Dr. Kozsuh Edina sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara

titkarsagi tigyintézo

Kapjak:
1. Czira Gyorgy felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado — ajanlatkérd képviseldje
2. Miniszterelnokség
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