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A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontobizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 112. § (1) bekezdés b) pontjara tekintettel a
Kbt. 69. § (1) bekezdését, és a Kbt. 70. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérdét 200.000.-Ft, azaz kétszdzezer forint birsag megfizetésére
kotelezi.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszeget a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozattal szemben a Févarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithatdé annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A Vidékfejlesztési Program keretén beliil a Vidékfejlesztési Program Iranyitd

Hatosaga, mint tamogat6 altal 2020. oktdber 2. napjan meghirdetett, Helyi termékértékesitést

szolgald piacok infrastrukturalis- és eszkoz fejlesztése cimi, VP6-7.2.1.1-20 kodszamu

felhivas alapjan, Pocsaj Nagykdzség Onkorméanyzata, mint tAmogatast igénylé 3198292620

iratazonosité szamu tamogatasi kérelmét a tdmogatd elbiralta, és a 2021. aprilis 27-én kelt

tdmogatoi okirattal tdimogatasra alkalmasnak mindsitette.

A Projekt megvalodsitas kezdetétol a tamogatdi okirattal érintett iddszak utolsé napjaig terjedd
idészakra megallapitott, le nem vonhaté6 AFA-val szamitott maximaélis elszamolhato
Osszkoltsége 104.031.339.-Ft volt.

2. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Rész 112.§ (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben meghatarozott épitési beruhazas targyaban.
Az ajéanlati felhivast 2022. december 9-¢én adta fel, amely 2022. december 23-4n jelent meg a
Kozbeszerzési Ertesitében KE-26395/2022. szamon.

3. Az ajanlati felhivas relevans rendelkezései:

,11.1.5) Részekre bontas.
A beszerzés részekbol all: nem.

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége.

Az éplilet kialakitasanak alap-elhatarozasa, hogy a jelenleg nyitott piactérként hasznalt telken,
fedett - nyitott épiiletben a telepiilés karakterét meghatarozo épitészeti elemekkel,
tomegéthangulatat hozza vissza, ami szorosan kotddik az dstermeld piac funkcidhoz.

Az ¢épiilet-tomeg egyszerli foldszintes, hagyomanyos cseréppel fedett nyeregtetds, a
telepiilésen még fellelhetd hazak aranyat hordozza. A homlokzati kialakitasa, az utca feldl
szabadon megkdzelithetd ,,tornadcos” homlokzattal ami mogott kozvetleniil a piactér talalhato.
Az épiilet hatso részébe kiszolgalo helyiségek kertilnek.

Az épiilet f6 funkcidja a piaci arusitd tér kdzel 100 m2, egyterdi, kiiltéri térkdvel burkolt. Az
épiiletben az Ostermeldi arusitohelyek 3 sorban (rogzithetd) mobil asztalokon keriilnek
elhelyezésre, igy lehetové téve késdbbiekben a varidlhatod elrendezést. Az arusitod helyek 0,75
m széles asztalon cca 1,5 m hosszban lettek meghatarozva, igy 3 sorban 3*8=24 4rus kaphat
helyet.

(Igény esetén egy arus tobb helyet is foglalhat). A piactéren a vasarloi kozlekedeés a kozlekedd
savban torténik, mindenhol lehetévé téve az akadalymentes kozlekedést is.

A hatsé épiiletrészben piacfeliigyel6i iroda, 61toz6/we-vel, mely esetlegesen a forgalmazott
termékre tekintettel az arusok részére is hasznalhato; vasarlok részére 45 fore néi we — 60 fore
feérfi we és 1 db akadalymentes kialakitast illemhely, takaritoszer tarolo tervezett.

A futott terek kozel 0 energiafelhaszndlasnak megfeleld szigetelésii szerkezetekkel késziilnek
a késobbi esetlegesen rendszeres hasznalatra valo atallas lehetdségének biztositasa érdekében.
A latogatok részére 10 db parkolohely kialakitasa sziikséges , kozlekedési terv szerinti
kialakitassal (ebbdl 1 db akadalymentes hasznélatra alkalmas), valamint kerékpartarolé (eldirt
min 2 db, tervezett 10 db).

A kiiltéri kozlekedd feliiletek viz-ateresztd beton térkd burkolattal tervezettek. A teriileten
kerékpartarolo lesz kialakitva.



11.2.5) Ertékelési szempontok.

Mindségi szempont:

2.) A szerz6dés teljesitésében részt vevd, M2.1) pont szerinti MV-E jogosultsaghi szakember
magasépitési munkak teriileten szerzett szakmai tobblet tapasztalata (ho) (min. 0 ho, max.36
ho) 10

3.) A kotelezden eldirt jotallasi idon feliil vallalt tobbletjotallas idétartama. (honap) (min. O
hoénap, max. 24 hénap) 10

4.) Hatranyos helyzetli személy teljesitésbe vald bevondsa (igen/nem) 10

Ar szempont:

1.) Nett6 vallalkozasi dij (nett6 Ft) 70

I1.2.12) Europai unids alapokra vonatkozé informéciok.
A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos. Projekt szama vagy hivatkozasi szdma: VP6-7.2.1.1-20 kédszamu projekt.”

A 11, pont tartalmazta a részvételi feltételeket.

,V1.3.9) Tovabbi informaciok.

1.) A hianypétlas lehetosége Kbt. 71.§ szerint biztositott.

2.) Kozos ajanlattétel esetén az ajanlatban a kozds ajanlattevoknek csatolniuk kell egy
cégszerlien alairt megallapodast a kozbeszerzési dokumentumokban részletezett minimalis
tartalommal.

3.) Ajanlattevonek ajanlataban nyilatkoznia kell az alabbiakrol az EKR rendszerben
rendelkezésre 4ll6 EKR ftrlapokon: - Felolvasdlap - NYILATKOZAT a Kbt. 66. § (2)
bekezdés szerint, - NYILATKOZAT kizaro okok tekintetében, - NYILATKOZAT kbt. 62. §
(1) bekezdés k) pont kb) alpontja tekintetében, - NYILATKOZAT kizaré okokrdl az
alvallalkozok ¢és a kapacitasait rendelkezésre bocsatd szervezetek vonatkozasaban -
NYILATKOZAT folyamatban levé valtozasbejegyzési eljarasrol, - NYILATKOZAT Kbt. 66.
§ (6) bek., - NYILATKOZAT Kbt. 65. § (7) bek. - NYILATKOZAT fizleti titokrdl, -
NYILATKOZAT bemutatott szakemberekrol.

13.) Az ajanlathoz csatolni kell az ajanlatot cégszeriien aldiro, tovabba — adott esetben — az
ajanlatban  cégszeriien nyilatkozo kapacitast nyujto  szervezet/alvallalkozo — aldirasi
cimpéldanyat vagy a 2006. évi V. torvény 9. § (1) bek. szerinti alairasmintdjat.”

4. A kozbeszerzési dokumentacio kotelezd formai és tartalmi kovetelményeket, arazatlan
koltségveteést, miliszaki leirast, szerzOdéstervezetet tartalmazott.

5. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentacid 1.10. pontjaban rogzitette az alabbiakat
Is:

,»1.10. Alairasra jogosult személy(ek)

Az ajanlatban 1évé, minden - az ajanlattevd, vagy alvallalkozd, vagy kapacitasait

rendelkezésre bocsatd szervezet altal készitett - dokumentumot (nyilatkozatot) a végén ala
kell irnia az adott gazdalkodd szervezetnél erre jogosult(ak)nak vagy olyan személy(ek)nek
aki(k) erre a jogosult személy(ek)tdl irasos felhatalmazast kaptak.

Képviseleti jogosultsag igazolasa: Az ajanlathoz csatolni kell az ajanlatot cégszeriien alairo,
tovabba — adott esetben — az ajanlatban cégszerlien nyilatkoz6 kapacitast nyajtd szervezet
cimpéldanyat vagy a 2006. évi V. torvény 9. § (1) bekezdés szerinti aldirds-mintdjat.
Meghatalmazas: Amennyiben az ajanlatot nem a cégkivonatban szerepld képviseletre jogosult
irja ala, ugy a képviseletre jogosult személytdl szarmazo teljes bizonyitd erejli, maganokiratba
foglalt meghatalmazast is kell csatolni.



Amennyiben az ajanlattevd, vagy az ajanlatban cégszerien nyilatkozd alvallalkozé
természetes személynek (ide értve az egyéni vallalkozot is) mindsiil, elegendd, ha az
ajanlattevo, illetve az ajanlatban cégszeriien nyilatkozo alvallalkoz6 az ajanlathoz olyan
igyvéd altal ellenjegyzett, vagy két tanu alairasaval ellatott dokumentumot csatol be, amelyen
szerepel ezen szervezet, vagy személy alairasa, és amely nyilatkozat alkalmas arra, hogy
egyértelmiien beazonosithato legyen a becsatolt nyilatkozatot alaird jogosultsaga.”

6. A modositott ajanlattételi hataridére - 2022. majus 12. 14:00 ordig - 3 db ajanlat
érkezett, koztliik a Németh '99 Kereskedelmi és Szolgaltatod Bt. kovetkezo ajanlata:

1.) Nett6 vallalkozasi dij (netto Ft): 64 324 819.

2.) A szerzédés teljesitésében részt vevs, M.2.1) pont szerinti MV-E jogosultsagi szakember
magasépitési munkak teriiletén szerzett szakmai tobblet tapasztalata (ho) (min. O honap,
maximum 36 hénap): 36.

3.) A kotelezden eldirt jotallasi idon (24ho) feliil vallalt tobbletjotallas idotartama. (honap)
(min. 0 honap, max. 24 honap): 12 4.) Hatranyos helyzetli személy teljesitésbe vald bevonasa
(igen/nem): Igen.

7. A Németh '99 Kereskedelmi és Szolgaltatd Bt. ajanlataban csatolt nyilatkozatok kozott
benyujtotta a teljesitésbe bevonasra keriild N.I. szakemberre — jogosultsag szama: MV-E 09-
51002 — vonatkozd 2022. aprilis 23. napjan kelt ajanlattevdi nyilatkozatat, jogviszonya:
megbizasi jogviszony. Csatolta e szakember 2022. majus 10. napjan kelt sajat kezii alairassal
ellatott onéletrajzat.

Az ajanlatban csatolt 2022. majus 11-én kelt elészerzodés kapacitast nyujtd szervezet
igénybevételéhez (M.2.1-MV-E jogosultsagi szakember) szerint a szerzodé felek Németh '99
Kereskedelmi és Szolgaltatd Bt. és N.I. egyéni vallalkozo, a kapacitast nyujtd szervezet: N.I.
Az eldszerzddést N.I. cégszerlien alairta.

8. Az ajanlatkérd 2022. majus 24. napjan hianypoétléasi felhivast bocsatott ki, a Németh
'99 Kereskedelmi és Szolgaltatd Bt. esetében a 4. sz. értékelési szempont korében.

9. Az ajanlatkérd az irasbeli 0sszegezést 2022. junius 15. napjan készitette el és kiildte
meg, mely szerint az eljaras eredményes lett, érvényes és nyertes a Németh '99 Kereskedelmi
¢s Szolgaltatd Bt. ajanlata lett (a tovabbiakban: nyertes ajanlattevo).

Az firasbeli Osszegezésben N.I. egyéni vallalkozo alvallalkozoként és az alkalmassag
igazolasaban részt vevo szervezetként keriilt feltlintetésre.

10. Az ajanlatkérd, mint megrendeld és a nyertes ajanlattevd, mint vallalkozo 2022. julius
21. napjan irtak ald a vallalkozasi szerzddést.

11. A Tajékoztaté az eljards eredményérdl a Kozbeszerzési Ertesitdben 2022. december
23-an KE-26395/2022. szamon kozzétételre keriilt.

12. A nyertes ajanlattevd 2024. szeptember 24-én a kovetkezd eldzetes vitarendezési
kérelmet nytjtotta be az ajanlatkéréhoz:

,»...a Németh'99 Bt. ajanlattevd képviseletére jogosult a Pocsaj Nagykdzség Onkormanyzata,
mint Ajanlatkérd altal ,,Piac épitése Pocsajban” targyaban inditott kdzbeszerzési eljarasokhoz
kapcsolédoan a Kbt. 80. § (1) bekezd a) pontja alapjan a tudomasszerzéstdl —
(Agrarminisztérium altal megkiildott, nem tamogatd tartalmii kozbeszerzési utdellendrzési



jelentésrol vald tudomasszerzés, 2024.09.20.) - nyitva allo térvényes hataridén beliil, el6zetes
vitarendezést kezdeményeziink az alabbiak szerint:

Jogsértés ¢és részletes indokolas: Cégiink ajanlataban nem csatolta a bevonasra keriilt N.I.
Egyéni  Vallalkozé/alvallalkozo/alairasmintdjat/alairasi  cimpéldanyat/két  tana  altal
ellenjegyzett nyilatkozatat az egyéni vallalkozoi alairasar6l, azonban ezen dokumentum
vonatkozasaban az Ajanlatkéré hianypotlast nem rendelt el. Ennek alapjan nem volt
egyértelmiien megallapithatd az aléiras hitelessége, tovabba az eljaras biralata nem felel meg
a kozbeszerzési dokumentumokban rogzitetteknek.

Kérelem: Az Ajanlatkérd rendeljen el hianypotlasi felhivast Cégiink vonatkozasaban N.I.
Egyéni Vallalkozo alvallalkozé alairasi cimpéldanya/alairas mintaja/vagy két tant altal
ellenjegyzett nyilatkozata vonatkozasaban annak érdekében, hogy az eljaras lefolytatdsa
megfeleljen a Kbt. 69. § és a Kbt. 71. §-aban foglaltaknak.”

13. Az ajanlatkér6é 2024. szeptember 25-én 4. sz. hianypotlasi felhivast adott ki a Kbt. 80.
§ (4) bekezdése alapjan N.I. egyéni vallalkozo alvallalkoz6 alairasi cimpéldanya/alairas
mintaja/vagy két tanu altal ellenjegyzett nyilatkozata poétlasa vonatkozasaban. Kérte a
hianypotlas EKR-ben torténd csatoldsat.

14. A nyertes ajanlattevd a hidnypotldsdban csatolta N.I. egyéni vallalkoz6 2022. majus
11-én kelt két tant1 altal ellenjegyzett cégalairasi nyilatkozatat.

15. Az ajanlatkéré az elGzetes vitarendezési kérelemre adott 2024. szeptember 26-i
valaszaban megallapitotta, hogy a nyertes ajanlattevé a hianypotlast hataridében teljesitette,
azt az ajanlatkéré megalapozottnak talalta.

A hivatalbéli kezdeményezés

16. A 2024. oktober 14. napjan érkezett és 2024. oktober 16-an hianypoétolt hivatalboli
kezdeményezésben a hivatalboli kezdeményezd egy kérelmi elemet terjesztett eld.

17. A kezdeményezdi jogosultsaga korében eldadta, hogy a jogorvoslati eljarast a Kbt.
152. § (1) bekezdés g) pontja ¢s a Kbt. 152. § (2a) bekezdés c) pontja alapjan, a VP Iranyito
Hatosag Pocsaj Nagykozség Onkormanyzata 2022/06/01879/E FAIR KB azonositd szamii,
»P1ac épitése Pocsajban” targyl kozbeszerzési eljaras utdellendrzése korében felmeriilt
szabalytalansagi gyantjaval 0sszefliggésben kezdeményezi.

18. A 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazd
tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl szold 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 3. szamu
melléklete alapjan a Vidékfejlesztési Programok tekintetében a Korméanynak az eurdpai unids
forrasok felhasznaldsaval kapcsolatos iranyité hatosagi feladatok ellatasara kijeldlt tagja az
agrarminiszter, ezért jelen ligyben az altala vezetett Agrarminisztérium jogosult eljarni.

19. A szabalytalansagi eljaras 2024. szeptember 12. napjan keriilt meginditésra.

20. A jogsértd eseményr6l valdo tudomasszerzés idépontja: 2024. szeptember 12. (a
szabalytalansagi eljaras meginditasanak a napja).

21. A megsértett jogszabalyi rendelkezés, valamint a jogsértd esemény ¢és annak
bizonyitékai korében hivatkozott az ajanlati felhivas I11.2.2) pont 13.) pontjaban ¢és a
Kozbeszerzési Dokumentécio 1.10. pontjaban rogzitett feltételekre.



22. Az utoellenérzés soran az ajanlatkérd altal csatolt dokumentumok vizsgalatdbol
megallapithatd, hogy a kdzbeszerzési eljaras soran a nyertes ajanlatot tevé Németh *99 Bt. (a
tovabbiakban: nyertes ajanlattevd) kapacitast nyujté szervként az eljarasba vonta N.I. egyéni
vallalkoz6t, azonban a nyertes ajanlattevé nem csatolta N.I. egyéni vallalkozo esetében a fenti
feltételekben eldirt dokumentumot az alairasi jogosultsaganak igazolasara.

23. A fentiek miatt az ajanlatkér6 a kozbeszerzési dokumentumokban el6irtakkal
ellentétesen jart el, amikor nem adott Ki hianypotlasi felhivast az alairasi jogosultsag
igazolasanak benyujtadséval kapcsolatosan, ezzel megsértve a birdlat folyamatara vonatkozo
rendelkezéseket.

24.  Kérte, hogy a Dontobizottsag allapitsa meg, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 69.
§-aban ¢és a Kbt. 71. §-aban foglaltakat, mivel az ajanlatkéré a biralat soran nem észlelte az
ajanlattevd ajanlatdnak hianyossagait, nem irt ki hidnypo6tlasi felhivast az eljards soran az
alairasi jogosultsag igazolasanak benyujtasaval kapcsolatosan és elobbiek miatt a Kbt. 73. §
(1) bekezdés e) pontja szerint érvénytelen ajanlatot tett ajanlattevot hirdetett ki a
kozbeszerzési eljaras nyertesének.

Az ajanlatkéro észrevétele
25. Az ajanlatkéro a jogsértés hidnyanak a megallapitasat kérte.

26.  Kozolte, hogy a kezdeményezéssel érintett kdzbeszerzés eredményeként a felek a
kivitelezési szerz8dést megkototték, a munka megvaldsitasra keriilt.

27. Az ajanlatkéré utoellendrzés keretében az Ellenérzé Hatésdgnak benyujtotta a
dokumentumokat ellendrzésre.

28.  Ismertette a szabalytalansagi gyanu tartalmat, amely szerint ,,Megallapithato, hogy
Ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban eldirtakkal ellentétesen jart el és nem irt ki
hianypotlasi felhivast az eljards soran az alairas-minta benyujtdsaval kapcsolatosan. A
kozbeszerzési dokumentumokban kiilon kiemelésre keriilt az egyéni vallalkozok esete és
egyértelmiien meghatarozasra keriilt, mely dokumentum benytjtasat varta el ajanlatkéro.

A Németh' 99 Bt. ajanlattevé ajanlata nem tartalmazta N.I. egyéni vallalkozo altal ezen
dokumentumot, tehat az ajanlat nem felel meg a kozbeszerzési dokumentumban eldirtaknak,
mely a Kbt. szerinti érvénytelenségi ok (Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pont). Ajanlatkérd a sajat
eldirasait be nem tartva folytatta le az eljarast, nem kiildott ki hianypotlasi felhivast €és nem
megfelelden végezte el a birdlatot, ezaltal megsértette a Kbt. 69. § és 71. §-at.”

29. Az ajanlatkéréd a kezdeményezésre vonatkozoan eldadta, hogy a kiirdsban foglalt
kovetelmények teljesitésre keriiltek, tovabba mindvégig johiszemtien jart el.

30.  Jelezte tovabba hogy a nyertes ajanlattevé 2022. majus 11-én benyujtott
elészerzodésében vilagosan lathatd N.I. alairdsa, tovabbi hidnypotlas kikiildését ezért erre
vonatkozoan nem talalta sziikségesnek.

31. A Kbt 80. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a tudomasszerzéstdl szamitott nyitva alld
torvényes hataridon beliil, a fenti jogsértés reparalasanak érdekében a Németh' 99 Bt. el6zetes
vitarendezési kérelmet kezdeményezett 2024. szeptember 24. napjan, amelyre tekintettel az



ajanlatkérd hianypotlasi felhivast kiildott ki 2024. szeptember 25. napjan a nyertes ajanlattevo
részére. Ajanlattevé ezt megfelelden €s hataridOben teljesitette, erre tekintettel a jogsértés
teljes helyreallitasa megvalosult.

32.  Tovabba a vitarendezési kérelemre adott valasz alapjan 2024. oktober 4. napjan a
nyertes ajanlattevé benyujtotta a 2. sz. eldzetes vitarendezési kérelmét sajat ¢és alvallalkozdja
el6z0 évi nettd arbevételének igazolasa céljabol, amelyet kovetden az ajanlatkérd hidnypotlasi
felivast kiildott ki 2024. oktober 5. napjan az ajanlattevé részére, amelyek alapjan az
ajanlatkérd ellendrizni tudta a Kbt. 114. § (11) bekezdésében foglaltaknak valdo megfelelést,
figyelemmel a felhivas II1.1.5. pontjaban foglaltakra. A nyertes ajanlattevé ezt megfelelden és
hataridében teljesitette, erre tekintettel a jogsértés teljes helyreallitasa megvalosult. Az eljaras
eredménye ¢és a nyertes ajanlattevd személye valtozatlan maradt.

33.  Kovetkezésképpen a kezdeményezés - tekintettel arra, hogy nem tortént pénziigyi
érdeksérelem - megalapozatlan. Nyilatkozott, hogy a projekt megvalosult, igy a tamogatas
vagy annak egy részének visszafizetésére kotelezés az dnkormanyzat mindennapi mitkodését
teljes mértékben ellehetetlenitené.

34.  Emellett a jelen eljaras el6készitése soran a Kbt.-ben meghatarozott kovetelmények és
alapelvek mindenkori szem eldtt tartdsa mellett jart el.

35.  Amennyiben mégis jogsértést allapitana meg a DontObizottsag, kérte a birsag
kiszabasanak mell6zését, az aldbbi indokok alapjan:

- Az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasdban nem tortént
ismételt tanusitasa. Ajanlatkérd az elmult 5 évben tobb kdzbeszerzési eljarast bonyolitott le,
mely soran egy alkalommal sem keriilt sor jogorvoslati eljards meginditasara. Azaz
megallapithato, hogy az ajanlatkérd a lehetd legnagyobb koriiltekintés mellett folytatja le az
eljarasokat ¢és azok elokészitésérdl a legnagyobb koriiltekintéssel gondoskodik, a jogsértés
szandékossaga nem allapithatdé meg.

- Jelen beruhédzés tdmogatasbol megvaldsuld beruhdzas, melyhez a tamogatas visszafizetésére
vonatkoz6 szankci6 kapcsolodhat. A projekt meghiusuldsa jelentds anyagi hatranyt okozna az
Onkorméanyzatnak.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

36. Az ajanlatkér6 a Kbt. Harmadik Rész 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt
eljarasat 2022. december 22. napjan inditotta meg, melyre tekintettel a Dontébizottsag az e
napon hatalyos anyagi jogszabalyi rendelkezések alapjan folytatta le a vizsgalatot. Eljarasjogi
szempontbol a Dontobizottsag a kezdeményezés 2024. oktober 14-i benyujtasakor hatalyos
jogszabalyokat alkalmazta.

37. A Dontébizottsag a hivatalboli kezdeményezés érdemi vizsgalata alapjan a jogsértést
az alabbi indokokra tekintettel megallapitotta az ajanlatkérével szemben.

38. A hivatalboli kezdeményezés tartalma alapjan a Dontébizottsag azt vizsgalta, hogy az
ajanlatkéré megsértette-e a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontjara tekintettel a Kbt. 69. § (1)
bekezdését, a Kbt. 71. § (1) bekezdését a nyertes ajanlattevd ajanlatanak biralata soran.



39. A hivatalbdli kezdeményezésre iranyado jogszabalyi rendelkezések:

A Kbt. 112. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd az e rész hatalya alé tartoz6 kozbeszerzés
megvaldsitasakor valasztasa szerint

b) e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 114-116. §-ban
foglalt eltérésekkel.

A Kbt. 69. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbirdlasa soran
az ajanlatkéronek meg kell vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések
megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek.

A Kbt. 71. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd koteles az Gsszes ajanlattevd és
részvételre jelentkezd szamara azonos feltételekkel biztositani a hianypotlas lehetdségét,
valamint az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben taldlhatd, nem egyértelmii kijelentés,
nyilatkozat, igazolas tartalmanak tisztazasa érdekében az ajanlattevotdl vagy részvételre
jelentkezodtdl felvilagositast kérni.

40. A hivatalbdli kezdeményezésre iranyado specialis jogszabalyok:

Az egyéni vallalkozorol és az egyéni cégrdl szolo 2009. évi CXV. térvény (a tovabbiakban:
Evectv.) rendelkezései szerint:

AZ EGYENI CEG

20. § (1) Az egyéni cég az egyéni vallalkoz6i nyilvantartdsban szerepld természetes személy
altal alapitott, jogi személyiséggel nem rendelkezd jogalany, amely a cégnyilvantartasba
torténd bejegyzéssel jon létre.

(2) Az egyéni cég jogképes, cégneve alatt jogokat szerezhet és kotelezettségeket vallalhat, igy
kiilonosen tulajdont szerezhet, szerzddést kothet, pert indithat és perelhetd.

(3) Az egyéni cég a Ctv. hatalya ald tartozik, amelynek rendelkezéseit az e torvényben
meghatéarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

A cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamoldsrol szold 2006. évi V.
torvény (a tovabbiakban: Ctv.) 8. § (1) bekezdése értelmében a cég képviseletére vonatkozo
rendelkezéseket az adott cégformara iranyadd jogszabaly allapitja meg. A cégjegyzési jog a
cég irasbeli képviseletére, a cég nevében torténd aldirdsra vald jogosultsdg. A képviselet,
valamint a cégjegyzés mddja csak azonos lehet.

9. § (1) Amennyiben azt a cégbejegyzési (valtozasbejegyzési) kérelemhez csatoltak, a
cégjegyzésre jogosultnak a cég nevében olyan mddon, illetve formaban kell alairnia, ahogyan
azt a hiteles cégalairasi nyilatkozat (a kozjegyzoi alairas-hitelesitéssel ellatott cimpéldany),
illetve az tigyvéd vagy kamarai jogtanacsos altal ellenjegyzett alairas-minta tartalmazza.

41. A Kbt. alapjan a Kbt. 69. § (1) bekezdése szerint az elbiralas soran az ajanlatkérének
teljes kortien meg kell vizsgalnia az ajanlatok érvényességét, hogy az adott ajdnlat megfelel-e
a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.
A Kbt. alapjan tehat a biralat soran nem elegend6 a kdzbeszerzési eljaras feltételrendszerének
megfeleld biralat, az ajanlatkérdt a jogszabalyoknak valé megfeleldség tekintetében is biralati
kotelezettség terheli. Amennyiben az adott ajanlat nem felel meg a felhivasban, a
kdzbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek, a
Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelennek kell nyilvanitani. E harmas biralati
kotelezettség elvégzése az ajanlatkérd felelossége.



42. A Kbt. kogens szabalyozasa alapjan az ajanlatkér6 az ajanlat érvényességének
megitélése soran a felhivashoz, a kozbeszerzési dokumentumokhoz és a jogszabalyokhoz
kotott. A birdlat soran hiany, hianyossag, vagy nem egyértelmiiség esetén az ajanlatkéré a
Kbt. 71. §-at koteles alkalmazni.

43. A Kbt. 37. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd hirdetmény tutjan koteles
kozzétenni:

h) az eljaras eredményérol sz616 tajékoztatot;

(2) Az (1) bekezdés h)—i) pontja szerinti eljaras eredményérol szo16 tajékoztatot az ajanlatkérd
legkésdbb a szerzOdéskotést, ennek hidnydban az eljaras eredménytelenné nyilvanitasarol
vagy a szerzddés megkotésének megtagadasarol [131. § (9) bekezdés] szolo ajanlatkérdi
dontést kovetd harom munkanapon beliil koteles megkiildeni kozzétételre. Részekre torténd
ajanlattétel esetén a kozzétételre megkiildés hatarideje valamennyi rész tekintetében az utolso
szerz6dés megkotésétol, a teljes eljaras eredménytelensége esetén valamennyi rész
tekintetében az utolsoként meghozott, az eljards eredménytelenné nyilvanitdsarol szo6ld
ajanlatkérdi dontéstdl kezdddik. A kozbeszerzési eljaras e hirdetmény kozzétételével zarul le.

44. A konkrét esetben a Tajékoztaté az eljaras eredményérdl a Kozbeszerzési Ertesitében
2022. december 23-én kozzétételre keriilt, e hirdetmény kozzétételével a kozbeszerzési eljaras
lezarult. A kozbeszerzési eljaras lezarulta utan folytatott ajanlatkérdi biralati cselekmények
figyelembe nem vehetdk, a birdlat jogszerlisége a kozbeszerzési eljarasban lefolytatott eljarasi
cselekmények alapjan vizsgalhato.

45. A Dontobizottsag a konkrét esetben azt allapitotta meg, hogy az ajanlatkéro a felhivas
VI.3.9) 13.) pontjdban ¢és a dokumenticié 1.10. pontjdban kotelez6évé tette, hogy az
ajanlatokban ,.csatolni kell az ajanlatot cégszerien alaird, tovabba — adott esetben — az
ajanlatban cégszerlien nyilatkoz6 kapacitdst ny0jté szervezet/alvallalkoz6 alairasi
cimpéldanyat vagy a 2006. évi V. torvény 9. § (1) bek. szerinti alairasmintajat.”

46. Az ajanlatkéré a dokumentacioban meghatarozta, hogy ,,Amennyiben az ajanlattevo,
vagy az ajanlatban cégszerlien nyilatkoz6 alvéllalkoz6 természetes személynek (ide értve az
egyéni vallalkozdt is) mindsiil, elegendd, ha az ajanlattevd, illetve az ajanlatban cégszerlien
nyilatkoz6é alvéllalkozd az ajanlathoz olyan ligyvéd altal ellenjegyzett, vagy két tanu
alairasaval ellatott dokumentumot csatol be, amelyen szerepel ezen szervezet, vagy személy
alairasa, és amely nyilatkozat alkalmas arra, hogy egyértelmiien beazonosithatd legyen a
becsatolt nyilatkozatot al4ir6 jogosultsaga.”

47. A nyertes ajanlattevd ajanlatdban kapacitast nyujtd szervezetként keriilt megnevezésre
N.L egyéni vallalkozd, aki a cégnyilvantartds adatai szerint 32984488 nyilvantartdsi szamon
egyéni cégnek minddiil, az Ectv. 20. § (3) bekezdése alapjan a Ctv. 9. § (1) bekezdése szerint
torténik a cég jegyzése.

48. A nyertes ajanlattevd ajanlatdban a felhivas VI1.3.9) 13.) pontjaban és a dokumentacio
1.10. pontjaban eldirt kotelezd tartalmi elem tekintetében hiany talalhato, az ajanlatban nem
kerlilt csatolasra az egyéni vallalkozoi mindségre tekintettel elfogadott iigyvéd altal
ellenjegyzett, vagy két tanu alairasaval ellatott dokumentum a személy aldirasardl, ,,amely
nyilatkozat alkalmas arra, hogy egyértelmiien beazonosithato legyen a becsatolt nyilatkozatot
alair6 jogosultsaga.”
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49. A fentiek alapjan az ajanlatkéré a biralati kotelezettségének teljesitése soran
elmulasztott hianypotlast elrendelni a nyertes ajanlat hidnyanak potlasara.

50. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés vizsgalata alapjan
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a nyertes ajanlatdnak a biralata soran a kogens
Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontjara tekintettel a Kbt. 69. § (1) bekezdését, és a Kbt. 71. § (1)
bekezdését.

51. A nyertes ajanlattevd ajanlata hidnyos volt, amely poétolhatd hidnyossagra és az
ajanlatkérd biralati kotelezettségének jogsértésére tekintettel az ajanlat érvénytelensége nem
allapithat6 meg.

52. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskdrében eljarva
— a fenti indokokra tekintettel — a hivatalboli kezdeményezés korében a Kbt. 165. § (2)
bekezdés d) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés megtorténtét, ¢s a Kbt. 165. § (3)
bekezdés d) pontja alapjan birsagot szabott ki az ajanlatkérével szemben.

53. A Kbt. 165. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag
Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt
értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb
10%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dontébizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-¢ a birsag kiszabasa,
valamint a birsdg 0sszegének megallapitasaban az eset 0sszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékeét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszl
1d6tartamot,

f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

54. A Dontdbizottsag a birsdg kiszabéasat indokoltnak tartotta, mert megallapitotta a
kogens Kbt. garancidlis tételes rendelkezésének a megsértését az ajanlatkérdvel szemben.

A Dontdbizottsag a mérlegelési jogkorében a birsag mértéke korében az eset valamennyi
relevans koriilményét mérlegelte. A Dontdbizottsag az ajanlatkérd terhére vette figyelembe a
jogsértés sulyat, hogy kogens tételes jogszabalyi rendelkezés sérelmét megallapitotta az
ajanlatkérével szemben. Az ajanlatkérd terhére mérlegelte, hogy a jogsértés nem reparalhato,
tovabba azt, hogy a jogsértést az ajanlatkérdvel szemben a nyertes ajanlatot érintd biralati
kotelezettség megsértése korében keriilt megallapitasra.

Meérlegelte az ajanlatkérd javara a kozbeszerzés targyat és a kozbeszerzés nemzeti €rtékhatart
meghalad6 épitési beruhdzéds targyra vonatkozo alacsonyabb értékét. Tovabba figyelembe
vette az ajanlatkérd javara, hogy vele szemben korabban jogsértést és birsdgot nem allapitott
meg.

Az ajanlatkérd javara mérlegelte az eljarast segitd egyiittmiilkddé magatartasat, tovabba azt,
hogy a jogsértés és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott hosszabb id6tartam telt el.
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Ertékelte az ajanlatkéré javara, hogy a jogorvoslati eljarisban a nyertes ajanlat esetében
bizonyitast nyert a kozbeszerzési eljaras lezarultat kovetd eljarasi cselekmények, benyujtott
dokumentumok alapjan, hogy a hiany potolhaté volt.

Figyelembe vette azt is, hogy a jogsértés nyilvanvaloan szdndékos volta nem volt
megallapithat6.

Figyelembe vette a tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, hogy a
jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tdmogatds visszafizetésére vonatkoz6 szankcid
kapcsolddhat.

A fentiek alapjan a rendelkezé részben meghatarozott mértékii birsag kiszabasat talélta
indokoltnak.

55. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

56. A DontObizottsag az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény
129. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

57. A hatarozat elleni 6nall6 birdsagi jogorvoslat lehetdségét a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa a digitalis allamrdl és a digitdlis szolgaltatdsok nyudjtasdnak egyes
szabalyairdl szolo 2023. évi CIII. torvény (Déaptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. januar 30.
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