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A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015.
évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (1)-(2) bekezdéseire tekintettel a Kbt. 4. §
(1) bekezdését.

A Dontbbizottsag a beszerzével szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésére
tekintettel 6.000.000.-Ft, azaz hatmilli6 forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a hivatalboli kezdeményezés alapjan vizsgalt, a beszerzo
¢s az L. rendi kérelmezett kozott 2017. évben a 4800000111-4800004306 sorszamu, dsszesen
nettd 76.951.822.-Ft (hetvenhatmillid-kilencszazotvenegyezer-nyolcszazhuszonkettd forint)
Osszegli eseti megrendelések alapjan 1étrejott szerzddések, valamint az ajanlatkérd és az L.

©



valamint II. rendi kérelmezettek kozott 2018. évben a 4800005773-4800010756 sorszami,
minddsszesen 176.997.352.-Ft (Szazhetvenhatmillio-kilencszazkilencvenhétezer-
haromszazotvenkettd forint) 0sszegli eseti megrendelések utjan létrejott szerzdédések nem
semmisek.

A Dontébizottsag a beszerzével szemben tovabbi 6.000.000.-Ft, azaz hatmillié forint birsagot
szab Ki.

A Dontbbizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsagok Osszegét a hatarozat kezbesitésetol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szadmldjara 4tutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras sordn felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizen6t napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsinak a  hatarozat
végrehajtasara/kdzigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Kecskemét Varos Onkormanyzata ,,a Kecskemét varos kozosségi kozlekedés fejlesztése,
atalakitdsa — z€rd emissziés zona megteremtése soros hibridhajtdsu alacsonypadlds
autobuszok beszerzésével — KOZOP-5.5.0-09-11-2012-0022 projekt keretében beszerzett 25
db Mercedes-Benz Citaro G BlueTec-Hybrid tipust autobuszt.

2. A beszerz6, mint kozszolgaltatdo 2016. december 22-én Kecskemét Megyei Jogu Varossal
kozszolgaltatasi szerzddést kotott ,,Kecskemét megyei jogl varos kozigazgatasi teriiletén
autobusszal végzett menetrend szerinti helyi személyszallitds kozszolgaltatasi szerzddés
keretében torténd ellatasara”. A szerzddés az 0 kozszolgéltatasi szerzodés megkotéséig, de
legfeljebb 2018. december 31. napjaig, hatarozott iddtartartamra jott 1étre.

3. A kozszolgaltatasi szerzddés 3. szamu mellékletében a szerz6dd felek meghataroztak a
kozlekedési szolgéltatd hasznalataba keriild létesitmények és eszkozok korét, €s azok
miikodtetésének és hasznalatanak feltételeit.

4. A kozszolgaltatasi szerzddés 3.8.9. pontja irta eld a beszerzd részére az autdbuszok sziikség
szerinti javitdsanak, szervizelésének biztositasat. A beszerz6t a szerzddés II1.5.4. pontja
szerint az autObuszok vonatkozasaban — beleértve az Onkormdanyzat altal rendelkezésére
bocsatott autobuszokat is — lizemeltetési, feliigyeleti, vizsgalati, kornyezetvédelmi,
ellendrzési, karbantartasi, javitasi, vonali hibaelhéritési, takaritasi feladatok terhelik.

5. A beszerz6 2017. évben az 1. rendli kérelmezettdl Osszesen nettd 76.951.822.-Ft értékii
karbantartdsi, javitdsi munkat rendelt meg a 4800000111-4800004306 sorszamu
megrendel6kon.



Hovany Prémium Automotive

Sorszam Megrendel6 szima HOVANY Kft. Kit.
1 4800000493 80 203 Ft
2 4800000866 59 940 Ft
3 4800000936 9336 Ft
4 4800000921 16 524 Ft
5 4800000111 72 648 Ft
6 4800000867 10 694 Ft
7 4800000219 135936 Ft
8 4800000521 61 989 Ft
9 4800000965 484 279 Ft

10 4800000496 547 688 Ft
11 4800000498 12 373 Ft
12 4800000611 324 406 Ft
13 4800000865 291 703 Ft
14 4800000920 61 121 Ft
15 4800000871 249 478 Ft
16 4800000868 27 143 Ft
17 4800000301 40 675 Ft
18 4800000872 101 883 Ft
19 4800000937 260 172 Ft
20 4800000543 233 262 Ft
21 4800000136 120 255 Ft
22 4800000374 34 137 Ft
23 4800000516 10 694 Ft
24 4800000707 42532 Ft
25 4800000938 344 615 Ft
26 4800000520 62 743 Ft
27 4800000792 260 876 Ft
28 4800000840 451 650 Ft
29 4800000919 43 322 Ft
30 4800000610 115 780 Ft
31 4800004007 1178909 Ft
32 4800004306 34097 Ft
33 4800004306 37601 Ft
34 4800004306 586 285 Ft
35 4800004008 1176 942 Ft
36 4800004009 331928 Ft
37 4800004077 281 296 Ft
38 4800004259 28 340 Ft
39 4800004010 1176 909 Ft
40 4800004011 1125071 Ft
41 4800004144 581 382 Ft
42 4800004012 1178559 Ft
43 4800004013 322 222 Ft
44 4800004298 114 796 Ft
45 4800004298 37601 Ft
46 4800004201 1278 875 Ft
47 4800004299 114 792 Ft
48 4800004014 312 766 Ft
49 4800004300 34 546 Ft
50 4800004300 37 600 Ft
51 4800004300 608 839 Ft
52 4800004301 362 652 Ft
53 4800004025 321 094 Ft
54 4800000210 13 837 400 Ft
55 4800004180 238 158 Ft
56 4800004260 67 061 Ft
57 4800004026 1177 645 Ft




58 4800004207 336 054 Ft
59 4800004208 37601 Ft
60 4800004027 316 919 Ft
61 4800004028 931 457 Ft
62 4800004029 1176 909 Ft
63 4800004030 1176 909 Ft
64 4800004031 1176 902 Ft
65 4800004078 6810 Ft
66 4800004032 1176 812 Ft
67 4800004302 278 274 Ft
68 4800004302 37601 Ft
69 4800004034 931 777 Ft
70 4800004035 1176 909 Ft
71 4800004036 1176 905 Ft
72 4800004038 1176 812 Ft
73 4800004039 320 724 Ft
74 4800004303 339 447 Ft
75 4800003863 180 037 Ft
76 4800004040 1176 802 Ft
77 4800004209 499 612 Ft
78 4800004261 506 468 Ft
79 4800001035 22 226 Ft
80 4800001457 117 832 Ft
81 4800001695 53 558 Ft
82 4800001458 137 648 Ft
83 4800001603 22 226 Ft
84 4800002217 55218 Ft
85 4800001791 146 549 Ft
86 4800001107 108 868 Ft
87 4800001253 37291 Ft
88 4800001306 45 467 Ft
89 4800001300 256 776 Ft
90 4800001575 949 614 Ft
91 4800001575 159 401 Ft
92 4800001920 63 053 Ft
93 4800002320 292 160 Ft
94 4800001036 6 456 885 Ft
95 4800001254 78 661 Ft
96 4800001256 626 370 Ft
97 4800001649 405 313 Ft
98 4800001256 292 191 Ft
99 4800001834 22796 Ft
100 4800001257 37814 Ft
101 4800001551 162 144 Ft
102 4800001604 66 336 Ft
103 4800001925 249 478 Ft
104 4800001414 507 276 Ft
105 4800001966 73874 Ft
106 4800001065 138 069 Ft
107 4800001258 81179 Ft
108 4800001617 280 110 Ft
109 4800002261 101 737 Ft
110 4800002056 575 695 Ft
111 4800002157 145 061 Ft
112 4800002158 183 764 Ft
113 4800001459 17 684 Ft
114 4800001605 10 678 Ft
115 4800001928 53 866 Ft
116 4800001259 199 673 Ft




117 4800001301 22 226 Ft
118 4800001930 165 524 Ft
119 4800001552 37638 Ft
120 4800001759 17 684 Ft
121 4800001855 938 517 Ft
122 4800001857 66 689 Ft
123 4800001063 42 932 Ft
124 4800001064 32 456 Ft
125 4800001075 151 142 Ft
126 4800002321 575 023 Ft
127 4800001260 35535 Ft
128 4800001261 18 305 Ft
129 4800001932 407 352 Ft
130 4800002193 378 518 Ft
131 4800001302 105 719 Ft
132 4800002322 785 715 Ft
133 4800002330 249 478 Ft
134 4800001760 87 471 Ft
135 4800001793 120 413 Ft
136 4800002369 226 360 Ft
136 4800002719 511213 Ft
137 4800002720 35022 Ft
138 4800002473 81 529 Ft
139 4800002739 29514 Ft
140 4800002739 37601 Ft
141 4800002924 123 528 Ft
142 4800002693 61 548 Ft
143 4800002714 25 146 Ft
144 4800002459 1211139 Ft
145 4800002715 67 637 Ft
146 4800002715 37 601 Ft
147 4800002721 400 840 Ft
148 4800002723 54 054 Ft
149 4800002575 22 226 Ft
150 4800002762 159 959 Ft
151 4800002762 37 601 Ft
152 4800002694 571 408 Ft
153 4800002923 47 553 Ft
154 4800002620 8400 Ft
155 4800002620 13 779 Ft
156 4800002620 37601 Ft
157 4800002472 326 298 Ft
158 4800002695 192 039 Ft
159 4800002933 37601 Ft
160 4800002933 45 395 Ft
161 4800002933 306 679 Ft
162 4800002956 12 852 Ft
163 4800002370 119 063 Ft
164 4800002956 390 864 Ft
165 4800002958 49 586 Ft
166 4800002640 1370 351 Ft
167 4800002696 170 391 Ft
168 4800002859 459 068 Ft
169 4800002578 35022 Ft
170 4800002580 511213 Ft
171 4800002460 231 943 Ft
172 4800002460 37601 Ft
173 4800002482 42 148 Ft
174 4800002947 154 036 Ft




175 4800002461 475 347 Ft
176 4800002498 54 753 Ft
177 4800002499 37601 Ft
178 4800002621 97 340 Ft
179 4800002483 45 467 Ft
180 4800002462 22 170 Ft
181 4800002462 37601 Ft
182 4800002860 104 643 Ft
183 4800002463 22 170 Ft
184 4800002463 37601 Ft
185 4800002985 61132 Ft
186 4800003031 22 226 Ft
187 4800003796 62 716 Ft
188 4800003171 249 478 Ft
189 4800003206 423 903 Ft
190 4800003236 99 457 Ft
191 4800003089 170 688 Ft
192 4800003089 37 601 Ft
193 4800003207 12 232 Ft
194 4800003237 212 506 Ft
195 4800003238 394 089 Ft
196 4800003239 203 345 Ft
197 4800003254 172 404 Ft
198 4800002969 46 385 Ft
199 4800003135 88 805 Ft
200 4800003797 35022 Ft
201 4800002986 56 963 Ft
202 4800003240 249 478 Ft
203 4800003800 440 364 Ft
204 4800003241 69 277 Ft
205 4800003315 22 370 Ft
206 4800003315 37601 Ft
207 4800003597 47 345 Ft
208 4800003032 30890 Ft
209 4800003283 109 384 Ft
210 4800003687 48 528 Ft
211 4800003687 37 601 Ft
212 4800003709 50 209 Ft
213 4800003037 57 847 Ft
214 4800003255 28 995 Ft
215 4800003504 412 253 Ft
216 4800003316 170 541 Ft
217 4800003132 559 588 Ft
218 4800003599 54 577 Ft
219 4800002990 144 706 Ft
220 4800003090 41172 Ft

6. A beszerz6 2018. évben az alabbi javitasi, karbantartadsi munkakat rendelte meg az I. rendii
kérelmezettdl nettd 77.693.582.-Ft értékben, a II. rendii kérelmezettdl nettdé 99.303.770.-Ft,
minddsszesen  176.997.352.-Ft  értékben a  4800005773-4800010756  sorszamu
megrendel6kon.



Hovany Prémium Automotive

Sorszam Megrendelé szama HOVANY Kift. Kft
221 4800009530 1198572 Ft
222 4800005773 673 507 Ft
223 4800005773 2506 274 Ft
224 4800005808 64 933 Ft
225 4800005808 1045 036 Ft
226 4800005904 1271693 Ft
227 4800005904 467 432 Ft
228 4800006386 100 979 Ft
229 4800006386 37 601 Ft
230 4800006474 313 483 Ft
231 4800006474 8 600 Ft
232 4800006504 402 372 Ft
233 4800006504 1281663 Ft
234 4800006508 2008 277 Ft
235 4800006509 83 319 Ft
236 4800006509 35557 Ft
237 4800006510 113 820 Ft
238 4800006510 52 479 Ft
239 4800006511 37 601 Ft
240 4800006511 27 470 Ft
241 4800006514 8 600 Ft
242 4800006514 1798591 Ft
243 4800006515 1284999 Ft
244 4800006515 37411 Ft
245 4800006526 16 065 Ft
246 4800006526 8 600 Ft
247 4800006529 1316 283 Ft
248 4800006529 37 601 Ft
249 4800006671 89 742 Ft
250 4800006671 8 600 Ft
251 4800006717 1522 658 Ft
252 4800006717 251 311 Ft
253 4800006747 191 715 Ft
254 4800006747 4 489 925 Ft
255 4800006748 704 859 Ft
256 4800006748 324 666 Ft
257 4800006749 37 601 Ft
258 4800006749 236 409 Ft
259 4800006752 8 600 Ft
260 4800006752 654 787 Ft
261 4800006753 182 339 Ft
262 4800006753 179 802 Ft
263 4800006796 85 365 Ft
264 4800006796 37 601 Ft
265 4800006828 333 644 Ft
266 4800006828 8 600 Ft
267 4800006835 35343 Ft
268 4800006835 45 801 Ft
269 4800006837 401 868 Ft
270 4800006837 32 682 Ft
271 4800006838 1411202 Ft
272 4800006838 37 601 Ft
273 4800006846 15 750 Ft
274 4800006846 8 600 Ft
275 4800006879 338 809 Ft
276 4800006879 171 296 Ft
277 4800006880 160 562 Ft
278 4800006880 186 895 Ft
279 4800006899 37 601 Ft
280 4800006899 28 072 Ft
281 4800006931 8 600 Ft
282 4800006931 398 382 Ft
283 4800006942 94 358 Ft
284 4800006942 9764 Ft
285 4800007085 441 086 Ft
286 4800007085 510 230 Ft
287 4800007137 1681 160 Ft




288 4800007137 192 674 Ft
289 4800007140 161 863 Ft
290 4800007140 37801 Ft
291 4800007141 28 511 Ft
292 4800007141 8 600 Ft
293 4800007189 306 061 Ft
294 4800007189 562 530 Ft
295 4800007253 1903 051 Ft
296 4800007253 363 820 Ft
297 4800007264 43 689 Ft
298 4800007264 37601 Ft
299 4800007276 8 600 Ft
300 4800007276 1342392 Ft
301 4800007277 97565 Ft
302 4800007329 27 206 Ft
303 4800007329 37600 Ft
304 4800007330 8 600 Ft
305 4800007330 128 543 Ft
306 4800007432 4108 882 Ft
307 4800007432 1827 437 Ft
308 4800007465 59 976 Ft
309 4800007465 229 598 Ft
310 4800007467 531707 Ft
311 4800007467 234 403 Ft
312 4800007524 267 870 Ft
313 4800007524 577023 Ft
314 4800007525 100 979 Ft
315 4800007525 19 428 Ft
316 4800007526 8 600 Ft
317 4800007526 37 601 Ft
318 4800007530 1281 663 Ft
319 4800007530 508 737 Ft
320 4800007575 15 750 Ft
321 4800007575 8 600 Ft
322 4800007715 37600 Ft
323 4800007715 65523 Ft
324 4800007781 817714 Ft
325 4800007781 156 594 Ft
326 4800007807 511 576 Ft
327 4800007807 356 538 Ft
328 4800007808 590 288 Ft
329 4800007808 928 140 Ft
330 4800007812 29172 Ft
331 4800007812 728 216 Ft
332 4800007813 16 065 Ft
333 4800007813 8 600 Ft
334 4800007837 37 600 Ft
335 4800007837 1522 658 Ft
336 4800007888 368 130 Ft
337 4800007888 1651 099 Ft
338 4800007995 1109 475 Ft
339 4800007995 182 339 Ft
340 4800007996 179 802 Ft
341 4800007996 85 365 Ft
342 4800008018 37 601 Ft
343 4800008018 333 644 Ft
344 4800008018 8 600 Ft
345 4800008018 386 916 Ft
346 4800008018 1513 443 Ft
347 4800008018 398 382 Ft
348 4800008019 1277211 Ft
349 4800008019 98 546 Ft
350 4800008053 35895 Ft
351 4800008053 320 719 Ft
352 4800008070 134 085 Ft
353 4800008070 225435 Ft
354 4800008070 544 920 Ft
355 4800008070 97 156 Ft
356 4800008070 69 699 Ft
357 4800008070 78 311 Ft
358 4800008071 596 668 Ft

359 4800008071 229 363 Ft




360 4800008072 634 306 Ft
361 4800008072 39744 Ft
362 4800008073 519 389 Ft
363 4800008073 168 724 Ft
364 4800008092 1297570 Ft
365 4800008092 139 332 Ft
366 4800008092 134 674 Ft
367 4800008092 1249547 Ft
368 4800008092 778 469 Ft
369 4800008092 22 620 Ft
370 4800008092 43 299 Ft
371 4800008092 100 020 Ft
372 4800008172 964 298 Ft
373 4800008172 598 335 Ft
374 4800008173 351884 Ft
375 4800008173 20196 Ft
376 4800008173 505 314 Ft
377 4800008173 2389 220 Ft
378 4800008173 77 648 Ft
379 4800008173 363 137 Ft
380 4800008173 133 120 Ft
381 4800008173 202 411 Ft
382 4800008174 5937 Ft
383 4800008174 1706 433 Ft
384 4800008174 13500 Ft
385 4800008174 37600 Ft
386 4800008174 8 600 Ft
387 4800008174 596 668 Ft
388 4800008269 1467 065 Ft
389 4800008269 309 087 Ft
390 4800008273 79 660 Ft
391 4800008273 137 691 Ft
392 4800008355 182 212 Ft
393 4800008355 446 328 Ft
394 4800008356 236 891 Ft
395 4800008356 373 938 Ft
396 4800008362 934 318 Ft
397 4800008362 1297 040 Ft
398 4800008371 732 016 Ft
399 4800008371 225887 Ft
400 4800008428 301 963 Ft
401 4800008428 7285 Ft
402 4800008505 482 870 Ft
403 4800008505 596 668 Ft
404 4800008508 890 127 Ft
405 4800008508 693 088 Ft
406 4800008552 752 357 Ft
407 4800008560 44 853 Ft
408 4800008560 30976 Ft
409 4800008583 256 663 Ft
410 4800008583 236 381 Ft
411 4800008590 256 359 Ft
412 4800008590 213847 Ft
413 4800008670 78 503 Ft
414 4800008670 1572826 Ft
415 4800008670 4531481 Ft
416 4800008670 2 253 619 Ft
417 4800008671 283 755 Ft
418 4800008674 3569 152 Ft
419 4800008675 273 855 Ft
420 4800008738 4347 743 Ft
421 4800008738 107 666 Ft
422 4800008738 37 600 Ft
423 4800008758 843 404 Ft
424 4800008769 8 600 Ft
425 4800008775 383 281 Ft
426 4800008791 36 998 Ft
427 4800008791 8 600 Ft
428 4800008791 37 601 Ft
429 4800008853 494 109 Ft
430 4800008854 309 699 Ft
431 4800008854 541 695 Ft
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432 4800008854 81130 Ft
433 4800008855 2 054 414 Ft
434 4800008855 84 538 Ft
435 4800008855 407 406 Ft
436 4800008958 91 646 Ft
437 4800008964 37601 Ft
438 4800008968 8 600 Ft
439 4800008973 1365140 Ft
440 4800008974 86 179 Ft
441 4800009047 1234136 Ft
442 4800009048 996 447 Ft
443 4800009049 291 436 Ft
444 4800009050 83 185 Ft
445 4800009051 37601 Ft
446 4800009052 8 600 Ft
447 4800009074 32421 Ft
448 4800009075 3552 002 Ft
449 4800009077 129 935 Ft
450 4800009085 1404 234 Ft
451 4800009163 29787 Ft
452 4800009164 1164 087 Ft
453 4800009165 596 668 Ft
454 4800009192 229 363 Ft
455 4800009314 634 306 Ft
456 4800009353 39744 Ft
457 4800009354 519 389 Ft
458 4800009357 168 724 Ft
459 4800009358 1297570 Ft
460 4800009359 139332 Ft
461 4800009361 134674 Ft
462 4800009363 1249547 Ft
463 4800009412 778 469 Ft
464 4800009413 22 620 Ft
465 4800009437 43 299 Ft
466 4800009437 100 020 Ft
467 4800009438 964 298 Ft
468 4800009438 598 335 Ft
469 4800009439 351884 Ft
470 4800009439 20196 Ft
471 4800009444 505 314 Ft
472 4800009444 2389 220 Ft
473 4800009445 77 648 Ft
474 4800009445 363 137 Ft
475 4800009445 133120 Ft
476 4800009445 202 411 Rt
477 4800009445 5937 Ft
478 4800009445 1706 433 Ft
479 4800009474 13 500 Ft
480 4800009479 37 600 Ft
481 4800009479 8 600 Ft
482 4800009501 596 668 Ft
483 4800009501 1467 065 Ft
484 4800009502 309 087 Ft
485 4800009502 79 660 Ft
486 4800009538 137 691 Ft
487 4800009591 182 212 Ft
488 4800009592 446 328 Ft
489 4800009593 236 891 Ft
490 4800009660 373 938 Ft
491 4800009745 934 318 Ft
492 4800009746 1297 040 Ft
493 4800009814 225887 Ft
494 4800009815 301 963 Ft
495 4800009817 7285 Ft
496 4800009818 482 870 Ft
497 4800009845 596 668 Ft
498 4800009907 890 127 Ft
499 4800009914 693 088 Ft
500 4800010085 752 367 Ft
501 4800010086 44 853 Ft
502 4800010088 30976 Ft
503 4800010090 256 663 Ft
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504 4800010091 236 381 Ft
505 4800010091 256 359 Ft
506 4800010091 213847 Ft
507 4800010094 78 503 Ft
508 4800010095 1572 826 Ft
509 4800010104 4 531 481 Ft
510 4800010105 2 253 619 Ft
511 4800010135 283 755 Ft
512 4800010349 3569 152 Ft
513 4800010350 273 855 Ft
514 4800010350 4 347 743 Ft
515 4800010350 107 686 Ft
516 4800010351 37 600 Ft
517 4800010351 843 404 Ft
518 4800010351 8 600 Ft
519 4800010352 383 281 Ft
520 4800010425 36 998 Ft
521 4800010427 8 600 Ft
522 4800010427 37601 Ft
523 4800010427 494 109 Ft
524 4800010509 309 699 Ft
525 4800010542 541 695 Ft
526 4800010542 81130 Ft
527 4800010542 2 054 414 Ft
528 4800010634 84 538 Ft
529 4800010634 407 406 Ft
530 4800010634 91 646 Ft
531 4800010636 37601 Ft
532 4800010636 8 600 Ft
533 4800010636 1365 140 Ft
534 4800010637 86 179 Ft
535 4800010674 1234136 Ft
536 4800010675 996 447 Ft
537 4800010679 291 436 Ft
538 4800010680 83185 Ft
539 4800010689 37601 Ft
540 4800010689 8 600 Ft
541 4800010689 32421 Ft
542 4800010690 3552 002 Ft
543 4800010691 129 935 Ft
544 4800010707 1404 234 Ft
545 4800010711 29787 Ft
546 4800010756 1164 087 Ft

A teljesitésigazolasok alapjan a beszerz6 minddsszesen 253.949.173.-Ft-ot fizetett meg 2017-
2018. évben a kérelmezettek részére.

7. A hivatalboli kezdeményezd a kozbeszerzési értékhatdrok alatti értékli beszerzések
megvalodsitasaval és ellenérzésével kapcsolatos szabalyokrol szolo 459/2016. (XI1. 23.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Korm.rendelet) 4. § (1) bekezdése értelmében a Korm. rendelet
hatalya ala tartoz6 beszerzot 2019. majus 13-an adatszolgaltatas teljesitésére hivta fel. A
hivatalboli kezdeményez6 éves ellenérzési terv alapjan végezte az ellendrzést és a beszerzo
,Mercedes-Benz Citaro G BlueTec Hybrid tipust varosi csukldos autobuszok javitasa
karbantartdsa - eseti megrendelések™ targyu beszerzése vonatkozasaban hianypdtlas keretében
megkiildte valamennyi, a 2017. valamint a 2018. évre vonatkozo megrendeléseit.

8. A Kkezdeményezd az ellendrzési eljarasa soran megallapitotta, hogy a beszerz a 2017.
évben nett6 80.098.130.-Ft; mig a 2018. évben nettdo 167.062.557.-Ft beszerzést valositott
meg, melyet megeldzden nem folytatott le kdzbeszerzési eljarast.

9. A Dontébizottsag 2019. julius 30. napjan a jogorvoslati eljarast meginditotta, melynek
soran 2019. augusztus 28-an a D.384/2019. szam alatt indult jogorvoslati eljarast 10.
sorszamu végzésével a jelen D.385/2019. szamu jogorvoslati eljarashoz egyesitette a Kbt.
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155. § (1) bekezdése alapjan. A Dontébizottsag 2019. oktdber 7. napjan kelt D.385/15/2019.
szamu végzésével a beszerzd személyében bekdvetkezett jogutodlast megallapitotta, melyrdl
az eljarasban részes feleket a végzés kézbesitésével értesitette.

A hivatalbéli kezdeményezés

10. A hivatalbdli kezdeményez6 a Kbt. 152. § (1) bekezdés m) pontja alapjan, mint a
kozbeszerzésekért felelos miniszter terjesztette el kezdeményezését, melyben eldadta, hogy a
beszerz6 a ,,Mercedes-Benz Citaro G BlueTec Hybrid tipust varosi csuklos autdobuszok
javitasa karbantartdsa - eseti megrendelések” targyti megrendelésével Gsszefliggésben koteles
lett volna koOzbeszerzési eljarast lefolytatni és ennek eredményeként szerzOdést kotni a
szolgaltatokkal, valamint a becsiilt érték meghatarozasa soran a Kbt. 17. § (2) bekezdésében
¢s 19. § (3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel kellett volna a beszerzés becsiilt értékét
meghataroznia, a beszerzés becsiilt értékének a meghatdrozdsa sordn valamennyi
szolgaltatasért jard ellenértéket egyiittesen kellett volna figyelembe vennie. A hivatalboli
kezdeményezd kérte, hogy a Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdésének e) pontja,
valamint a Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan allapitsa meg a jogsértés
megtorténtét €s szabjon ki birsagot, figyelemmel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras
jogtalan mell6zésével valosult meg.

11. A Kbt. 17. § (2) bekezdésében foglaltak szerint ugyanis a szolgaltatas becsiilt értékének
megallapitasakor a teljes — miiszaki és gazdasagi szempontbdl funkciondlis egységet képezd —
szolgaltatast kell alapul venni. Mindezek mellett a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan, ha
ugyanazon kozvetlen cél megvalositdsara irdnyulo szolgaltatds megrendelés részekre bontva,
tobb szerzddés utjan valosul meg, ugy a kdzbeszerzés becsiilt értékének meghatdrozasdhoz az
Osszes rész értékét figyelembe kell venni. E szempontokat figyelembe véve a hatalyos unios
¢s hazai szabalyok is azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkéré ne bontson részekre olyan
kozbeszerzéseket, amelyek funkciondlis megkozelitésben egy egységes beszerzésnek
mindsiilnek.

12. Hivatkozott az Europai Unido Birdsaga itéleteiben megfogalmazott funkcionalis
megkdozelitésre, valamint a beszerzés egységességének kovetelményére. Allaspontja szerint a
funkciondlis egység fennallasat tdmasztja ala a megrendelések szoros idébeli Gsszefliggése is,
valamint a gazdasagi egység fennallasat tamasztja ala a beszerz6 személyének az azonossaga.

13. A beszerzd eseti megrendeldk utjan teljesitette a kozszolgaltatasi szerzédés alapjan
feladataként felmeriild karbantartasi €és javitasi munkalatokat, amelyekhez kapcsolodoan nem
folytatott le beszerzési eljarast, és nem kotott (keret)szerzodést.

A beszerz0 ezt azzal indokolta, hogy Magyarorszagon mindosszesen 1 cég foglalkozik ezen
tipusu buszok javitasaval [Korm. rend 3. § (1) bekezdés f) pontja], a Hovany Prémium
Automotive Kft., valamint ehhez a céghez kapcsoléddan az alkatrész beszallito 50 %-0S
kedvezménnyel vallalta szallitani az alkatrészeket 2018. év végéig [Korm. rend 3. § (1)
bekezdés c) pontja], ezért nem volt koteles a Kbt. 4. § (3) bekezdésében foglalt eldiras
ellenére harom ajanlatot bekérni.

A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint azonban a beszerzd ezen hivatkozasa nem
fogadhat6 el, mert a Korm. rend. megjeldlt rendelkezései a harom ajanlat bekérése alol adnak
mentesitést, nem pedig a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa alol, igy a beszerzd jogsértést
kovetett el. Fentiekbdl kovetkezden a beszerzének a hivatkozott beszerzései soran a becsiilt
értéket a Kbt. 17. § (2) bekezdése ¢és 19. § (3) bekezdése alapjan, valamennyi érintett
beszerzés értékének az egybeszamitasaval kellett volna meghataroznia. Mivel a beszerzd a
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hivatkozott szerzodések vonatkozasdban erre nem volt figyelemmel, ezért ezen beszerzések
becsiilt értékét a Kbt. hivatkozott rendelkezéseibe iitkozden, jogszabalysértd modon hatarozta
meg.

14. A jogsértésrol vald tudomasszerzeés idOpontjat a hivatalboli kezdeményezd 2019. majus
20. napjaban jelolte meg, amikor a beszerz6é megkiildte a jogsértés megallapitasat megalapozo
dokumentumokat a kivalasztott beszerzések vonatkozasaban.

15. A beszerzd eljarasi kifogasaban foglaltakra a Dontdbizottsag felhivasara a hivatalboli
kezdeményezd eldadta, hogy a 2017. valamint a 2018. évi megrendelések teljes dsszegérdl a
beszerzd 2019. julius 2-an teljesitett hianypotlasabol értesiilt azt kovetden, hogy a beszerzo a
2018. évi masodik féléve tekintetében teljesitett eldszor adatszolgaltatast.

Hivatkozott arra, hogy az ellen6rz6 szervezet a részekre bontas tilalmanak (egybeszamitasi
kotelezettség) megfeleld teljesitésére vonatkozd ellendrzési jogosultsagat csak ugy tudja
gyakorolni, ha az ugyanazon beszerzési igényhez kapcsoldodd, a kozbeszerzés melldzésével
1étrejott szerzddéseket egyazon szempontbol és megkdzelités alapjan vizsgélja. Ezért a
kezdeményezési jogosultsag szempontjabol nincs annak relevancidja, hogy az egységes
jogalaphoz kot6dd és az ajanlatkérd/beszerzd beszerzési kotelezettségeit keletkeztetd (a
beszerz6 és Kecskemét Megyei Jogu Varos kozott 1étrejott, 2016. decemberében alairt, 2017.
januar 1-t6l 2018. december 31. kozotti idOtartamra 1étrejott) kozszolgaltatasi szerzOdésre
tekintettel az ezen kotelem teljesitéséhez sziikséges beszerzésekre vonatkozd szerzodések
mikor jottek létre. A kezdeményezés lehetdségét ugyanis a Kbt. alapjan (fliggetleniil attol,
hogy a beszerzé mikor keriilt a Kormany rendelet hatalya ald) 6nmagéban az a tény alapozza
meg, hogy a kezdeményezd a fent részletezett feladatkore ellatasat végezte, és ennek
keretében jutott a jogorvoslati kezdeményezést tartalmilag megalapoz6 informacidkhoz.
Kiemelte, hogy a beszerzé ajanlatkér6i mindsége és kozbeszerzési kotelezettsége az
ellendrzési jogosultsagtdl és annak hatokorétdl fliggetleniil all fenn. A toretleniil €s
kovetkezetesen, éveken keresztiil folytatott, a koOzbeszerzési eljards melldzésével
megvalodsitott jogsértés tényén €s megitélésén egyebekben sem valtoztathat az, hogy az
ellendrzd szervezet hogyan jutott az adatok birtokaba, amennyiben az nyilvanvaléan nem
jogellenes. A jogellenesség azonban az alabbiak szerint kizarhato. A 2018. év teljes masodik
félévére beszerzd szolgaltatott adatot onkéntes jogkovetd magatartast tantsitva. Az ellenérzd
szervezet a Korm. rendelet mar hivatkozott 5. § (1) bekezdése szerinti részekre bontas
tilalmahoz kapcsolddd ellendrzési feladat és egyben jogosultsdg teljesitése és gyakorlasa
érdekében kérte be beszerzotdl a teljes (karbantartdsi) feladat-ellatasi idészakra vonatkozo
megrendelések adatait, amelyet a beszerzé hivatalos formdju adatszolgéltatds keretében
teljesitett.

Kérte, hogy a Dontdbizottsag a jogorvoslati kezdeményezési jogosultsag korében a beszerzd
altal eléadottaknak ne adjon helyt, valamint vegye figyelembe a Kbt. 2. §-a szerinti alapelvek
— kiilondsen a (3) és (4) bekezdés szerintiek — sérelmét, tovabba azon tényt, hogy beszerzd a
kozbeszerzés mellézése okdn nem tette meg a Kbt. 43. § (1) bekezdés b) pont szerinti, a
kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodések nyilvanossagat biztositd intézkedéseket
sem. Amennyiben ezen kotelezettségeit teljesitette volna a beszerzd, a szerzédéskotésekkel
kapcsolatban fel sem meriilhetett volna ezen informaciok publikus voltanak
megkérddjelezése.

16. Arra a nem vart esetre, ha a Dontébizottsag a beszerz6éi érvelés szerinti indokokat
elfogadnd, kérte azon kovetkezetes dontdbizottsagi €s birdsagi allaspont figyelembevételét,
miszerint a jogsértésr6l vald tudomasszerzés nem kivanja meg a jogsértés teljes
bizonyitottsagat; hatirozati bizonyossadggal a DontObizottsagnak kell a tényallast feltarnia
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(értve itt a kozszolgéltatasi szerzddésre tekintettel keletkezett valamennyi karbantartasi
szerzOdés vizsgalatdt) és nem a kezdeményezdnek. Tovabba ebben a korben kérte —
kiilondsen a kozbeszerzés melldzésével érintett egybeszamitott szerzOdéses érték Osszegére
értékelné a kezdeményezd tigyfélképességét, ugy eljarasat a Kbt. 158. § (1) bekezdése alapjan
terjessze ki a vitatott idoszakok tekintetében.

Hivatkozott arra, hogy a jogsértés tudomasra jutasaval osszefiiggd valamennyi dokumentumot
a Dontoébizottsag rendelkezésére bocsatotta, az ellendrzés menetét ismertette (2019. julius 19-
én kelt beadvany III. pontja; 2019. julius 25-én kelt beadvany 2. oldal 2-5. bek.), tovabba
becsatolta a beszerz6 leveleit (2019. jalius 19-én kelt beadvany mellékletei és 2019. julius 25-
én kelt beadvany mellékletei), melyben a sziikséges dokumentumokat megkiildte.

Allaspontja szerint az iigyfélképesség vizsgalata kérelemre indult eljarasok esetében bir
relevanciaval, hivatkozassal a Kbt. 148. § (2) bekezdésben foglaltakra. Ebben az esetben
azonban a Miniszterelnokség, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés m) pontja szerinti
kezdeményezd 1épett fel. A kezdeményezO vonatkozasaban az ligyfélképesség vizsgalata
fogalmilag kizart. A Kbt. 152. § (5) bekezdése szerint a Dontébizottsdg a kezdeményezést
csak akkor utasithatja vissza, ha azt nem a 152. § (1) bekezdésben meghatarozott jogosult
terjesztette eld. Ellenkezd esetben a Dontdbizottsdg koteles a jogorvoslati eljarast hivatalbol
lefolytatni. Mindezeken tul, a Dont6bizottsag kovetkezetes gyakorlata szerint is csupan a
kérelemre indult eljarasok esetében vizsgalando a kérdés (D.201/9/2016.) ,,Az tligyfélképesség
a kozbeszerzési eljarasban valo részvételtél vagy annak lehetdségétdl fiigg. A jogorvoslati
eljaras soran azt kell megitélni, hogy a kérelem targyava tett jogsértd magatartds, mulasztas
okoz-e a kérelmezonek érdeksérelmet. Tovabba ez a megsértett érdek — az alapelvi
rendelkezésekre is tekintettel — jogosnak tekinthetd-e.”

Jelen kezdeményezést nem vitasan a Kbt. 152. § (1) bekezdés m) pontja szerinti
kezdeményezd nytjtotta be. A Magyar Allam tulajdonosi minésége alapjan a beszerzd
ajanlatkér6i mindsége fennallt kordbban is, ebbdl kifolydlag a kozbeszerzési eljaras
melldzésével 1étrejott szerzoédések megkdtésével jogsértést kovetett el, amely jogsértonek
tartott cselekményrél a Miniszterelnokséget vezetd miniszter — jogszabdlyban rogzitett
feladatkorének ellatasa soran — tudomast szerzett.

A fentiek szerint a jogorvoslati kezdeményezés benytjtoja a Kbt. 152. § (1) bekezdés szerinti
feltételeknek szordl széra megfelel. Irrelevans az, hogy a kezdeményezd vizsgalati
feladatkore a beszerzd vonatkozasaban milyen idéponttol all fenn, mivel a Kbt. 152. § (1)
bekezdése nem azt irja el feltételként, hogy a jogsértd cselekmény vizsgalatara rendelkezzen
feladatkorrel a kezdeményezd, hanem csupan azt, hogy feladatkore ellatasa soran tudomast
szerezzen barmilyen, barki 4ltal, barmikor elkdvetett jogsértd cselekményrol.

Kiemelte, hogy a kezdeményezOnek a feladatkGrébe tartozd vizsgalat soran a jogszabaly
szerint a teljes érintett jogviszonyt kellett vizsgalnia az egybeszamitasi kotelezettségre
tekintettel. A jogviszony jellege miatt az ellenérzést az érintett beszerzés tekintetében nem is
lehetett volna lefolytatni a kdzszolgaltatoi szerz6dés alapjan kibocsatott egy-egy megrendelés
tekintetében, a Kbt. rendszerében azok vizsgalata 6nmagaban értelmezhetetlen. A jogsértésre
utald tények megtorténte nem kérddjelezhetd meg, az a Miniszterelnokséget vezetd
miniszternek pedig szabalyos eljarasban jutott a tudomésara.

A beszerzo észrevétele

17. A beszerzé els6dlegesen vitatta a hivatalboli kezdeményez6 tigyfélképességét a 2018.
november 29. napja eldtti beszerzések vonatkozasaban.

El6adta, hogy a Magyar Allam a beszerz$ egyediili részvényese. Az allami vagyonrél szolo
2007. évi CVL. torvény 3. § (1) bekezdése alapjan, a rabizott allami vagyon felett az allamot
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megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek Gsszességét tulajdonosi joggyakorloként — ha
torvény vagy miniszteri rendelet eltéréen nem rendelkezik — a Magyar Nemzeti Vagyonkezel
Zrt. gyakorolja. Az 1/2018. (VL.25.) NVTNM rendelet 1. mellékletének 15. pontja szerint a
beszerzd esetében a tulajdonosi joggyakorld 2018. junius 26. napjaval a nemzeti vagyonért
felelds tarca nélkiili miniszter. A hivatalboli kezdeményez6 a Kbt. 4. § (3) bekezdése szerinti
felhatalmazason alapuld, a Korm.rendelet 5. § szerinti ellenérzést kezdeményezett 2019.
majus 13-an a beszerzonél. A beszerz6 a tulajdonosi joggyakorlo személyére tekintettel a Kbt.
2018. november 29. napjatdl hatalyos, a 2018. évi LXXXIII. térvény 66. § 43. pontja altal
meghatdrozott modositasa alapjan keriilt a Kbt. 195. §-anak és ezaltal a 4. § (3) bekezdésének
hatalya ala. A hivatalboli kezdeményez6 ellendrzési jogkore a beszerzd felett ettdl az
idoponttol all fenn, a korabbi id6szak beszerzéseire — tekintettel arra, hogy a beszerz6 nem
tartozott a Kbt. 195. § hatalya ala — nem terjed ki. A Kbt. 152. § (1) bekezdése alapjan a
Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol inditott eljarasat az ott megjeldlt szervezetek vagy
személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatdsa sordn a kozbeszerzésekrdl szolo
torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrol szolo torvény felhatalmazasa alapjan alkotott
rendeletbe {itk6z6 magatartds vagy mulasztas jut tudomasukra.

Miutan a Miniszterelndokség a jogszabalyi valtozdsok alapjan csak 2018. november 29.
napjaval keriilt abba a helyzetbe, hogy a beszerz6 eljardsait a Korm.rendelet alapjan
feladatkore ellatasa sordn vizsgalhatta, nem volt jogosult a kordbbi beszerzéseinek
vizsgalatara, azok vonatkozasaban adatok, iratok bekérésére €s jogorvoslati eljaras inditasara
sem.

18. Hangsulyozta, hogy a Kbt. 2018. november 28-ig hatalyos rendelkezése szerint a Kbt.
195. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a Kormany iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo
koltségvetési szervek és intézményeik, a Kormany kozalapitvanyai, valamint azon tobbségi
allami tulajdonban 1évé gazdalkod6 szervezetek kozbeszerzései meginditasanak
engedélyezése és lefolytatdsdnak kozponti ellendrzése, amelyekben az allam nevében a
tulajdonosi (részvényesi, tagsagi stb.) jogokat miniszteri rendelet vagy a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt.-vel kotott megbizasi szerzddés alapjan kozponti koltségvetési szerv vagy
intézménye_ gyakorolja, valamint e szervezetek kozbeszerzési szerzOdései, épitési vagy
szolgaltatasi koncesszidi modositasdnak engedélyezése, valamint e szervezetek ¢és a
kezelésiikben 1év6 vagy altaluk alapitott alapitvanyok nem kozbeszerzés utjan megkdtott,
beszerzést megvalositd szerzOdései megkotésének ¢és modositdsanak engedélyezése a
kozbeszerzésekért felelds miniszter feladata.

A Kbt. 195. § (1) bekezdésének 2018. november 29. napjatol hatdlyos szdvege szerint a
Kormany iranyitasa vagy feliigyelete ald tartozo koltségvetési szervek és intézményeik, a
Korméany kozalapitvanyai, valamint azon tdbbségi éallami tulajdonban 1évé gazdalkodd
szervezetek kozbeszerzései meginditasanak engedélyezése ¢€s lefolytatdsanak kozponti
ellendrzése, amelyekben az allam nevében a tulajdonosi (részvényesi, tagsagi stb.) jogokat
miniszteri rendelet vagy a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-vel kotott megbizasi szerz6dés
alapjan Kormany tagja, kozponti koltségvetési szerv vagy intézménye gyakorolja, valamint e
szervezetek kozbeszerzési szerzdései, €pitési vagy szolgaltatasi koncesszioi modositasanak
engedélyezése, valamint e szervezetek és a kezelésiikben 1évé vagy altaluk alapitott
alapitvanyok nem kozbeszerzés utjan megkotott, beszerzést megvalositdé szerzddései
megkdtésének és modositdsanak engedélyezése a kozbeszerzésekért felelés miniszter feladata.

19. A beszerz6 allaspontja szerint a hivatalboli kezdeményezd a jogszabalyvaltozast megel6z6
id6szakban nem lathatott el feladatot a beszerz6 vonatkozasaban, igy nem 4ll fenn a feladat
ellatasat megeldz6 jogviszonyok tekintetében az iigyfélképessége sem. A kozbeszerzésekért
felelés miniszter feladatkére nem terjedhetett ki a 2018. november 29. napja el6tti
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jogviszonyok vizsgalatara, ezért ezek vonatkozasdban feladatellatas hidnydban a hivatalbdli
jogorvoslat inditasra vonatkozo Kbt. 152. § (1) bekezdés m) ponton alapuld joga sem
allapithaté meg.

Csatolta azoknak a beszerzéseknek a teljesitésigazolasait, amelyeket a hivatalboli
kezdeményez0 vizsgalhatott. Ezek Gsszege 2018. évre nettd 14.403.499.-Ft, amely nem éri el
az adott id6szakra irdnyadd kozszolgaltatd nemzeti kozbeszerzési értékhatart, ezért kérte a
kezdeményezés ezt meghalado részének elutasitasat.

20. A beszerzo kérte, amennyiben érdemi vizsgalatra keriilne sor a Dontébizottsag a jogsértés
hianyat allapitsa meg. Kozolte, hogy a jelen jogorvoslattal érintett beszerzések tekintetében
kozszolgaltatd ajanlatkérének mindsiil a Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontja alapjan.

A Mercedes Hybrid buszokat 2014. év januartdl a beszerzé jogelddje a Kunsag Volan, majd a
beszerz6 lizemeltette. Csatolta az autobuszok javitasara vonatkozd  Osszesitett
koltségtablazatot a 2016-2017-2018. évekre vonatkozdan. A csatolt kimutatds szerint a
buszok javitasi-karbantartasi koltsége 2016. évben netto 33.479.369.-Ft volt.

21. A kozszolgéltatasi szerzOdésekre a 2017. évre iranyad6d nemzeti kdzbeszerzési értékhatar
netté 50 M Ft volt. Kbt. 17. § (2) bekezdése alapjan a beszerzének nem kellett kelld
kortltekintés mellett sem okkal feltételeznie azt, hogy 2017. évben az autdbuszok javitasi,
karbantartasi koltségei tobb, mint 50 %-kal meghaladjak a 2016. évi bazisadatok mértéket, és
ezzel atlépik a nemzeti kozbeszerzési értékhatart.

A csatolt, havi lebontasti 0sszesitett koltségtablazat alapjan a buszok javitasi-karbantartasi
koltsége 2017. évben nettd 80.098.130.-Ft volt.

A megrendelések idObeli eloszlasa alapjan lathatd, hogy a beszerz6 csak 2017.
novemberében, egy az addigi havi atlag 3,7 M Ft értékli szamlaértékektol nagysagrendileg
joval nagyobb, nettd 15.168.453.-Ft Osszegll kifizetéssel 1épte volna 4t a kozszolgaltatoi
nemzeti kdzbeszerzési értékhatart.

A 2017. november honapban leszamlazott 6sszegek koziil azonban nem szdmitand6 egybe a
beszerzésekkel a MOD-630 forgalmi rendszamu hibrid autdbusz kozuti baleseti javitasi
koltsége, amelynek Osszege nettd 13.837.400.-Ft. A javitast a beszerzd casco karrendezéssel
intézte olyan modon, hogy a biztositd beszerzd részére megfizette a javitast végzd cégnek
korabban kifizetett javitasi dijosszeget. Ezen Osszeg tehat nem egybeszamithatdé az egyéb
javitasi tételekkel, mert annak vonatkozisaban a HOVANY Kft.-vel a visszterhesség nem
allapithatd meg, a szerzddés ellenértékét ténylegesen a biztositd tarsasag fizette, az Osszeg
csak egy, technikailag a beszerzon atfutd tétel. Ezen ligylet ellenértéke a beszerzd casco
biztositasi szerzddése terhére allapithaté meg.

Amennyiben a 2017. novemberi megrendelések nettd 15.168.453,-Ft 6sszegébdl levonasra
keriil a 13.837.400.-Ft Gsszegli casco biztositas terhére, a biztosito altal kifizetett Osszeg, a
november honapban egybeszamitasi kotelezettség ala esé érték csak 1.331.053.-Ft, amely
Osszeggel a 2017. évi beszerzések értéke november honappal bezardlag 38.446.451.-Ft. A
beszerzé tehat még 2017. december elején is a kozszolgaltatdi nemzeti kozbeszerzési
értékhatar alatti beszerzéseket valositott meg, tobb, mint 13%-kal. A beszerz6 vonatkozasaban
a kozbeszerzési értékhatar atlépése csak 2017. decemberében meriilhet fel, 16.260.730.-Ft
Osszeggel.

A hibrid autobuszok javitdsanak szabalyozéasara az autobuszok lizemeltetésében érintett felek,
Kecskemét Varos Onkorményzata, mint tulajdonos, az EvoBus Hungaria Kft., mint gyarto és
alkatrész utanpotlast biztositd, a DAKK Zrt. lizemeltetd, valamint a Hovany Kft., mint a
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gyartd altal meghatarozott, szerelésre feljogositott szerviz, egy négyoldalu megallapodést
készitett elé 2017. elsé félévében. A fenti négyoldali megallapodas elOkészitése soran a
szerzOdés tervezetben a gyartd vallalta volna a szemlés atvizsgaldsok €s a miszaki vizsga
felkészitések koltségét. Az egyeztetéseket kovetden a megallapodas csak tervezet formajaban
maradt, nem keriilt megkotésre, igy 2017. aprilis és december kozotti idoszakban elvégzett
30.000 km-ként esedékes kotelezd szervizeket, utodlag egyszerre szamlazta le a Hovany Kft.
2017. december 6-an. A 22 db szamla Osszesitett koltsége kb. nettod 25 millié Ft 6sszeg volt. A
beszerz6t 2017. decemberében varatlanul érte, hogy ezen beszerzések Osszege is terhelni
fogja, hisz az az aprilis és december kozott mar kordbban elvégzett teljesitésekre vonatkozott.
A beszerz6 ezen utols6 szamlakkal 1épte at a kdzbeszerzési értékhatart, amire a folyamatban
volt egyeztetésekre tekintettel nem kellett alappal szdmitania. A szdmldk mar korabban
megvalosult, de addig a beszerz6nél koltséget nem jelentd tételeket tartalmaztak. A beszerzo
tehat a tényleges koltségek felmeriilésekor mar nem volt abban a helyzetben, hogy
kozbeszerzést tudjon lefolytatni az értékhatart atlépd beszerzésére. Ezen tételek tekintetében,
miutan azok bekovetkezésére a folyamatban volt egyeztetések alapjan beszerzének nem
kellett alappal szamolnia, nem merill fel az egybeszamitasi kotelezettség az egyéb a javitasi,
karbantartasi jellegli feladatokkal, mert ezek egy idOben felmeriilt, 0ij beszerzési igénynek
tekinthetdk. A Kozbeszerzések Tandcsdnak utmutatdja a becsiilt érték szdmitasa, a részekre
bontés tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban (KE 2017. évi 95.
szam; 2017. jinius 9.) alapjan a részekre bontas tilalmanak vizsgélata soran kiegészitd
szempontként vehetd figyelembe a funkcionalis egység fennallasa esetében az iddbeli
Osszefiiggés. Nem szamitandd egybe 2017. évi korabbi beszerzésekkel az elére nem lathato,
elére nem tervezheté modon felmeriild, elkiiloniilt beszerzési igény. Alldspontunk szerint
2017. aprilis és december kozotti iddszakban elvégzett 30.000 km-ként esedékes kotelezd
szervizek leszamlazasaval a beszerzonek nem kellett az eldzmények alapjan terveznie.

22. A kozszolgaltatasi szerzOdésekre a 2018. évre az iranyadd nemzeti kozbeszerzési
értékhatar nem valtozott, a csatolt, havi lebontast Osszesitett koltségtablazat tartalmazta a
buszok javitasi-karbantartasi koltségeit 2018. évre vonatkozoan. A beszerz eldadta, hogy a
fenti beszerzések vonatkozasaban nem folytatott le kozbeszerzési eljarast.

A beszerz6é hangsulyozta, hogy 2018. augusztus 31-ei hatédllyal uj vezérigazgatd Keriilt
kinevezésre, aki megkezdte a miikodés jogi, pénziigyi és kozbeszerzési atvilagitasat.

Amennyiben birsadg kiszabasara keriilne sor, a birsadg kiszabasakor kérte figyelembe venni,
hogy a kozbeszerzési eljaras melldzésével elkovetett jogsértés orvoslasara az 1j
igazgatosagnak nincs eszkoze, az Uj ligyvezetés megtesz minden sziikséges 1épést a
szabalyszerli miikodés helyreallitasara, azonban ez a folyamat iddigényes, mert gondoskodni
kell a személyszallitas ellatas feltételeinek folyamatos fenntartdsardl és a kozszolgaltatas
biztositasarol. Egy nagyobb mértékli birsag a beszerzo teljes tevékenységét lehetetlenitené el,
amely a kozszolgaltatas biztositasat veszélyezteti. A beszerz6 maga is feltarja a kordbbi
mukodés gyakorlatat és az esetlegesen elkdvetett jogsértéseket €s intézkedéseket tesz azok
jovObeni megakadalyozédsara, a jogkovetd magatartds betartdsa feltételeinek mindenkori
biztositasa €s ellendrzése érdekében. Kérte, hogy a Dontdbizottsag a birsag kiszabasakor a
fentebb kifejtettekre tekintettel méltanyosan, a minimalis érték figyelembe vételével jarjon el.

23. Kérte tovabba, hogy a Kbt. 165. § (7a) bekezdése rendelkezésének alkalmazéasat a 2017.
évre vonatkozoan mellézze a DontObizottsdg, figyelemmel arra, hogy a jogsértd
megrendelések idépontja 2016. évre esik. Hivatkozott arra, hogy a Kbt. 165. § (7a)
bekezdését, amely alapjan a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés, a szerzodés
semmisségének megallapitasa esetében tovabbi birsag kiszabasara nyilik a Dontébizottsagnak
lehetdsége, a 2017. évi CLVXXXVI. térvény 70. § (3) bekezdése, 2018. januar 1-jei hatallyal
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épitette be a kozbeszerzési torvény rendszerébe és a 2018. januar 1-jén és az azt kdvetden
megkezdett beszerzésekre, kdzbeszerzési eljarasokra, kozbeszerzési eljaras alapjan megkdotott
szerzOdésekre alkalmazandok.

Fentiek alapjan a beszerz6 allaspontja szerint a 2017. évben tortént megrendelések alapjan a
tobblet birsag kiszabasara vonatkozd 165. § (7a) és (7b) bekezdései nem alkalmazhatok. Nem
lehet olyan jogi hatranyt alkalmazni a jogalannyal szemben, amely a jogsértésre iranyado
id6szakban még ismeretlen volt, nem volt a jogi szankcio része. Ez a jogalkalmazas a
jogszabaly visszahato hatallyal torténd alkalmazasat jelentené, amire nincs felhatalmazas a
modositd jogszabalyban.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

24. A DontObizottsag — a 2018. januar 1-jétdl hatdlyos altalanos kozigazgatdsi rendtartasrol
sz0l6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseire figyelemmel — rogziti,
hogy az Akr. 2018. januar 1. napjan hatalyba Iépett rendelkezéseit a jogalkoto a
hatalybalépést kovetden indult és megismételt eljarasokra rendelte alkalmazni, e szabalyoktol
valo eltérést nem megengedve. Ezzel Osszhangban a 2017. évi CLXXXVI. torvény (a
tovabbiakban: Mod2.tv.) szerint a Kbt. mddositasai, igy a Kbt. XXI. fejezetében szereplo
jogorvoslati eljardsra vonatkoz6 szabalyai szintén 2018. janudr 1. napjan léptek hatélyba.
El6zéekre figyelemmel a Dontdbizottsagnak a 2018. januar 1. napja utdn indult és a
megismételt jogorvoslati eljarasokban az 1) eljarési szabalyok szerint kell eljarnia azzal, hogy
a jogvitak eldontése soran a kezdeményezés alapjan vizsgalt — feltételezett — jogsértés
megtorténte idején hatalyos anyagi jogi szabalyokat kell alkalmazni. Jelen esetben a 2017.
valamint 2018. évben eseti megrendelések utjan létrejott szerzddésekre a Kbt. XXI.
fejezetében szerepld 165. §-ban foglaltak alkalmazandok. Ezt az értelmezést tdmasztja ala az
Alkotmanybirosag 111/773/2019. szamt hatarozata, amely tobbek kozott a Kbt. 197. § (8)
bekezdése alaptorvény-ellenességének megallapitasara és alkalmazasanak kizarasara iranyuld
bir6i kezdeményezést elutasitotta.

25. A Dontobizottsag elsddlegesen az eljarasi feltételek fennallasat vizsgalta figyelemmel
arra, hogy a beszerz6 a hivatalboli kezdeményezé tgyfélképességét kifogasolta a 2018.
november 29. napjat megel6zden megvalositott beszerzései tekintetében. Azt hangsulyozta,
hogy a Kbt. 195. § (1) bekezdésének ezen idépontot kdvetden hatalyba 1épett rendelkezései
alapjan kertilt a hivatalboli kezdeményezd abba a helyzetbe, hogy a beszerzd tulajdonosi
joggyakorldjanak személyében bekovetkezett valtozdsa miatt vizsgalhatta a beszerzd
tevékenységét.

A Kbt. 152. § (1) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontdbizottsdg hivatalbol inditott
eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik
ellatasa soran e torvénybe litk6z0 magatartds vagy mulasztas jut tudomasukra:

m) a kdzbeszerzésekért felelds miniszter.

A Kbt. 152. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hivatalbol vald
eljarasat az (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutdsatol
szamitott hatvan napon beliill, de kdzbeszerzési eljards melldzésével tortént beszerzés esetén
az a) ponttdl eltéréen a szerzddés megkdtésének idopontjatol vagy, ha ez nem allapithatd meg,
a szerz6dés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb ot
éven beliil kezdeményezheti.
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A hivatalbdli kezdeményezd a Kbt. 152. § (1) bekezdés m) pontja szerinti személyként
terjesztette eld hivatalboli kezdeményezését hivatkozva a kozbeszerzési értékhatarok alatti
értékll beszerzések megvalositasaval ¢€s ellendrzésével kapcsolatos szabalyokrél szolo
459/2016. (XII. 23.) Korm. rend. rendelkezéseire.

A Kormany tagjainak feladat- ¢s hataskorérol szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 14. § (1)
bekezdés 13. pontja szerint a Miniszterelnokséget vezetd miniszter a Kormany
kozbeszerzésekért felelés tagja. Ezen Korm. rendelet 26. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a
miniszter a kozbeszerzésekért valo felelossége keretében ellatja a kdzbeszerzések kozponti
ellendrzésével és engedélyezésével kapcsolatos feladatokat.

A kozbeszerzési értékhatarok alatti értékii beszerzések megvalositasaval és ellendrzésével
kapcsolatos szabalyokrodl szold 459/2016. (XII. 23.) Korm. rend. 5. § (2) bekezdése alapjan a
kozbeszerzésekért felelds miniszter az éves ellendrzési tervben nem szerepld ajanlatkérd és
beszerzés esetében eseti jelleggel is ellendrizheti az e rendeletben foglalt eldirasok betartasat.
A Korm. rend. 5. § (3) bekezdése szerint a kozbeszerzésekért felelds miniszter megkeresésére
az ajanlatkéré a megkeresésben megjeldlt, a Kbt. 4. § (3) bekezdése szerinti beszerzéseivel
kapcsolatos iratanyagot -a Kbt. 195. § (5) bekezdésében foglaltak szerint — 6t munkanapon
beliil teljeskoriien a kdzbeszerzésekért felelés miniszter rendelkezésére bocsatja.

A Kbt. 2018. november 29. napjatol hatalyos 195. § (1) bekezdése alapjan a Kormany
iranyitasa vagy feliigyelete ald tartozd koltségvetési szervek és intézményeik, a Korméany
kozalapitvanyai, valamint azon tobbségi allami tulajdonban 1évé gazdalkodd szervezetek
kozbeszerzései meginditasdnak engedélyezése ¢és lefolytatdsanak kozponti ellendrzése,
amelyekben az allam nevében a tulajdonosi (példaul részvényesi, tagsagi) jogokat miniszteri
rendelet vagy a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-vel kotott megbizési szerzddés alapjan
Kormany tagja, kozponti koltségvetési szerv vagy intézménye gyakorolja, valamint e
szervezetek kozbeszerzési szerzddései, épitési vagy szolgaltatasi koncesszidoi modositdsanak
engedélyezése, valamint e szervezetek és a kezelésiikben 1évd vagy altaluk alapitott
alapitvanyok nem kozbeszerzés utjan megkotott, beszerzést megvaldsitd szerzddései
megkotésének ¢€s modositasanak engedélyezése a kozbeszerzésekért felelds miniszter
feladata.

A Dontébizottsag nem osztotta a hivatalboli kezdeményezd azon allaspontjat, hogy az
igyfélképesség vizsgalata fel sem meriil a hivatalbdli kezdeményezések esetében. A Kbt. 152.
§ (1) bekezdésében meghatarozott személyek vagy szervezetek feladatkoriik ellatdsa soran
tudomasukra jutott vélelmezett jogsértések miatt kezdeményezhetnek jogorvoslati eljarast a
Kbt. 152. § (2) bekezdésében meghatarozott hataridon beliil.

A beszerzd hivatkozésa szerint a tulajdonosi joggyakorldja személyére tekintettel a Kbt. 195.
§ (1) bekezdése szerint 2018. november 29. napjat megel6zéen nem tartozott a
kozbeszerzésekért felelds miniszternek a Korm.rend. szerinti ellendrzési hataskorébe.

A kozbeszerzésekért felelds miniszter feladatkorét egyrész a Kbt., masrészt a kiillonbozo
kormanyrendeletek hatdrozzak meg. A kozbeszerzésekért felelés miniszter feladatkore
azonban joval szélesebb korti, mint a tobbi hivatalboli kezdeményezd¢é, jelen esetben nem
kizardlag az éves ellendrzési tervében szerepld esetben, hanem barmikor, eseti jelleggel is
ellendrizheti a Korm.rend.-ben foglaltak betartasat, kérhet be iratanyagot és vizsgalodhat a
Korm. rend. 5. §-a alapjan. A kozbeszerzésekért felelés miniszter e feladatkorét a 2017.
januar 1. napjan hatalyba lépett Korm.rendelet alapjan tehat altalanos ellen6rz6 hataskorében
gyakorolhatta, fiiggetleniil a beszerz6 tulajdonosi joggyakorlojanak személyétdl. A
kozbeszerzésekért felelds miniszter tehat nem kizardlag a Kbt. 195. § (1) bekezdésében
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meghatarozott ajanlatkérdk esetében lefolytatott tervezett ellendrzés keretében, hanem egyéb
esetekben is vizsgalodhat és tarhat fel jogsértéseket. Az tigyfélképesség fennallasat a
kezdeményezés benytjtasakor hatalyos szabalyok alapjan kell elbirdlni, ebbdl kovetkezden a
hivatalbdli kezdeményezd a kezdeményezése benyujtasakor a Kbt. 195. § (1) bekezdésében
foglaltak szerint is jogosult volt a beszerzé beszerzéseinek vizsgalatara. Nem fogadhato el
tehat a beszerz6 azon hivatkozasa, hogy kizarélag a 2018. november 29. napjat megel6zéen
megvaldsult beszerzések voltak vizsgalhatok a hivatalboli kezdeményez6 altal. A hivatalboli
kezdeményezd tigyfélképessége mind iddbeli, mind targyi hatalyat tekintve kiterjedt a
beszerz6 2018. november 29-é&t megel6zd tevékenységének vizsgalatira, a vélelmezett
jogsértés feltarasara.

A beszerzd altal sem vitatottan a hivatalboli kezdeményezd ellendrzési jogkorében 2019.
majus 13-an kérte be a vonatkozd iratanyagot, a beszerz0 a dokumentumokat,
megrendeléseket és teljesitésigazolasokat 2019. majus 20. napjan, majd hianypo6tlasi
felhivasokat kovetden 2019. julius 2-4n a 2017. valamint a 2018. évre vonatkozodan
megkiildte.

Mindezek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezd
ugyfélképességgel rendelkezett 2019. jalius 19. napjan a kezdeményezése benyujtasakor a
2019. majus 20. napjan és a 2019. julius 2. napjan tudomadsara jutott 2018. valamint 2017. évi
beszerzések tekintetében, kezdeményezését a Kbt. 152. § (2) bekezdésében foglaltak szerinti
hatvan napos szubjektiv és Ot éves objektiv hataridén beliil terjesztette eld, ezért a
kezdeményezést a tovabbiakban érdemben vizsgalta.

26. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a kezdeményezés keretei kozott eljarva abban a kérdésben
kellett dontést hoznia, hogy a beszerzd jogszeriien mellézte-e a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat a kérelmezettekkel 2017. és 2018. évben az altala lizemeltetett buszok
karbantartdsara ¢€s javitasdra megrendelt szolgaltatds biztositdsara, minddsszesen
253.949.173.-Ft 6sszegli eseti megrendeléseket megeldzden.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a meghatarozott értékhatarokat elérd értekii kozbeszerzési
szerz6dés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkotése érdekében az 5-7. §-ban
ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek a Kbt. szerinti kozbeszerzési vagy koncesszios
beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (3) bekezdése alapjan a 195. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérdk az
egymillio forintot elérd, de a 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti értékhatarokat el
nem érd értékll, a 8. § (2)-(6) bekezdése szerinti szerzOdéseik megkotését megelézden is
kotelesek - az e torvény végrehajtdsi rendeletében foglaltak szerint, az ott meghatarozott
kivételekkel - legalabb harom ajanlatot bekérni. Ezekre a beszerzésekre e torvény
rendelkezéseit kizardlag annyiban kell alkalmazni, amennyiben e torvény végrehajtasi
rendelete azt eldirja.

A Kbt. 3. § 24. pontja szerint kdzbeszerzési szerz0dés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal,
irasban megkotott, arubeszerzésre, szolgéltatds megrendelésre vagy épitési beruhazasra
iranyulo visszterhes szerzddés.

A Kbt. 3. § 27. pontja szerint kozszolgaltatoéi szerzdédés az olyan kozbeszerzési szerzodés,
melynek célja az ajanlatkérd e torvény szerinti kdzszolgaltatd tevékenysége eldkészitésének,
megkezdésének vagy folytatdsanak biztositasa.
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A Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontja alapjan e torvény alkalmazasaban - a kozszolgéltatd
tevékenységének biztositasa céljabol lefolytatott beszerzése soran - kozszolgaltatod ajanlatkérd
az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott szervezet, amennyiben az aldbbiakban meghatarozott
kozszolgaltatd tevékenységet folytatja, vagy ilyen tevékenység folytatasa céljabol hoztak
1étre,

a vasuti, automatizalt rendszerekkel, villamossal, trolibusszal, autdbusszal vagy
drotkotélpalyan torténd kozlekedés terén kozszolgaltatast nyujtd halozatok 1étesitésével vagy
iizemeltetésével kapcsolatos tevékenység

A Kbt. 17. § (2) bekezdés a) pontja szerint az arubeszerzés vagy szolgéltatas becsiilt értéke a
rendszeresen vagy az iddszakonként visszatérden kotott szerzddés esetében az el6zdé naptari
év soran kotott azonos targyu szerzodés vagy szerzodések szerinti tényleges ellenszolgaltatas,
modositva a kdvetkezd naptari év alatt varhaté mennyiségi €s értékbeli valtozassal.

A Kbt. 19. § (1) bekezdése alapjan tilos a becsiilt érték meghatarozasanak moédszerét e
torvény megkeriilése céljaval megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart elérd vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhdzds vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyuld
szolgaltatdismegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés Utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgélatakor az egyes szolgaltatdsok
miszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

27. Fentick alapjan tehat a kovetkezo egyiittes feltételek fennallasa esetén valosul meg a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége:

- a Kbt. alanyi hatéalya ala tartoz6 szervezet valositja meg a beszerzést

- a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzési igény meriil fel

- visszterhes beszerzésre kertil sor

- amelynek becsiilt értéke eléri legalabb a nemzeti értékhatart.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé a jelen jogorvoslattal érintett beszerzések
tekintetében kozszolgaltatd ajanlatkéronek mindsiil a Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontja alapjan -
mely tényt a beszerz6 sem vitatta - valamint a beszerzése — autobuszok szervizelése, javitasa,
karbantartdsa — a Kbt. 8. § (4) bekezdése szerinti szolgaltatismegrendelésnek mindsiilt.

A megrendelésekbdl és a teljesitésigazolasok alapjan megallapithaté volt, hogy a beszerzo
visszterhes beszerzéseket valositott meg, a kérelmezettek altal elvégzett szolgaltatasok
ellenértékét 2017. és 2018. évben mindosszesen 253.949.173.-Ft-ot megfizette.

A Dontdbizottsag megvizsgalta a beszerzések értékét, valamint azt, hogy az egybeszamitando
beszerzések értéke meghaladta-e a nemzeti kozbeszerzési értékhatart.

A megrendelések realizalasara 2017. és 2018. évben keriilt sor. Magyarorszag 2017. évi
kozponti koltségvetésérdl szold 2016. évi XC. térvény a 70. §-dban a 2017. janudr 1-jétdl
2017. december 31-¢ig tarto idGszakra vonatkozo, valamint Magyarorszag 2018. évi kdzponti
koltségvetésérdl szold 2017. évi C. torvény 71. § (1) bekezdés b) pontja alapjan 2018. januar
1-jét6l 2018. december 31-¢€ig tartd idoszakra vonatkozo, a kozszolgaltatoi szerzOdések esetén
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alkalmazand6 nemzeti kozbeszerzési értékhatar szolgaltatas megrendelése esetén 50.000.000.-
Ft.

28. A kozszolgaltatd ajanlatkéronek a beszerzési igénye kielégitése tekintetében eldzetesen, a
kozbeszerzési eljaras elokészitésének szakaszdban meg kell vizsgdlnia a beszerzési igényét
abbol a szempontbol, hogy az milyen targyra vonatkozik, azok egybeszamitdsara vagy a
részekre bontasara vonatkozo feltételeket, valamint az eljarasok lefolytatdsa tekintetében az
egyik legfontosabb kiinduld pontot, a beszerzés becsiilt értékét és ezzel az alkalmazando
eljarasrendet, illetve az igy meghatarozott eljarasrend alapjan az adott eljarasrendben
alkalmazhat6 eljarasfajtat is meg kell valasztania a torvényi feltételek mentén. A hivatkozott
megrendelések targyai megegyeztek, a beszerzé altal azonos kozszolgaltatdsi szerzédés
alapjan hasznalt, azonos tipust, kozosségi kozlekedés megvalositasat szolgald autobuszok
karbantartdsi és javitasi feladatainak ellatdsara irdnyult. A szolgéltatasok gazdasagi ¢és
miiszaki rendeltetése, funkcioja, tovabba kozvetlen célja azonos volt.

29. Mindezek alapjan a beszerzének a hivatkozott beszerzései soran a becsiilt értéket a Kbt.
17. § (2) bekezdése és 19. § (1)-(3) bekezdései alapjan, valamennyi érintett beszerzés, eseti
megrendelés értékének az egybeszamitasaval kellett volna meghatdroznia, a megrendelések
Osszértéke joval meghaladta a 2017. és 2018. évi nemzeti kdzbeszerzési értékhatart, ezért a
beszerzének a Kbt. szerinti kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia. A Dontébizottsag
a beszerzé altal rendelkezésre bocsatott megrendelések és teljesitésigazolasok Osszesitése
alapjan éallapitotta meg a beszerzések értékét, amely eltérést mutatott a hivatalboli
kezdeményezd altal elbterjesztett adatokhoz képest, a Dontdbizottsdg a beszerzo altal
megrendeldkkel és teljesitésigazolasokkal igazolt adatokat vette figyelembe.

30. A beszerz6 arra is hivatkozott, hogy a 2016. évben rendelkezésére allt adatok alapjan a
karbantartasi koltségeket figyelembe véve kelld koriiltekintés mellett sem lathatta elére, hogy
a javitasi, karbantartasi koltségek olyan mértékben fognak megemelkedni 2017. évben, hogy
meghaladjak a kozszolgaltatokra vonatkozo nemzeti kdzbeszerzési értékhatart. A Kbt. 17. §
(2) bekezdés a) pontja szerint valoban az el6z6 naptari év soran kotott azonos targyu
szerz6dés vagy szerzodések szerinti tényleges ellenszolgéltatast kell figyelembe venni a
becsiilt értek megallapitdsakor, azonban modositva a kovetkezd naptari év alatt varhato
mennyiségi és értékbeli valtozassal. Az autobuszok karbantartasa és javitasa a koruk
elorehaladtaval egyre koltségesebbé valik, a meghatarozott kilométer hasznalatot elérd
kotelez6 szervizek, atvizsgalasok, a miszaki vizsgara valo felkészités nyilvanvald
pluszkoltségként jelentkeztek. Ezen beszerzdi kotelezettségeket a kozszolgaltatdi szerz8dés
tartalmazta, tehat felmeriilésiikre szamitania kellett a 2017. valamint 2018. évre tervezett
becsiilt értékek meghatarozasakor. A Dontébizottsag osztotta a hivatalbdoli kezdeményezd
azon allaspontjat, hogy a beszerzonek mar az adott évre vonatkoz6 kozbeszerzési tervének az
Osszeallitdsa soran meg kellett volna vizsgalnia, hogy nem ¢éri-e el az adott tevékenység
kapcsan a kozbeszerzési értékhatart.

A beszerzé hivatkozott arra, hogy a MOD-630 forgalmi rendszdmt autdébusz kozlekedési
balesete folytan sziikségessé valt javitasat 2017. évben nem lathatta elére és a casco
biztositasa terhére rendezte, a 13.837.400.-Ft koltség csupan a beszerzd konyvelésén
technikailag atfutd tétel. Amennyiben ezen javitasi koltséget nem kellene egybeszamitani a
tobbi felmertilt koltséggel, a beszerzé akkor is a kozbeszerzési értékhatart joval meghalado
63.114.422.-Ft Osszegli megrendelést valdsitott meg. A visszterhesség azonban e koltség
tekintetében is megallapithato, hiszen a javitasi koltséget a beszerz6 megfizette az 1. rendli
kérelmezett részére, azonban azt nem igazolta a beszerzd, hogy a biztositasi 6sszeget nem 0,
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hanem kozvetleniil a biztositd tarsasdg fizette meg az I. rendi kérelmezett részére. A
felmeriilése szempontjabol mindegy, hogy a javitast mi indokolta, milyen okbol kertilt ra sor.

Figyelemmel arra, hogy a 2017. évre vonatkoz6 beszerzések értékét egész évre kell
meghatarozni, a 2017. éaprilisban és december honapban megrendelt €s elvégzett kotelezd
szerviz szolgaltatasok ellenértékének 2017. decemberében tortént megfizetése esetén a
beszerz6 nem hivatkozhat arra, hogy nem jott 1étre az a megallapodas, amely szerint ezen
koltségeket a gyartd vallalta volna magara. Erre vonatkozoan sem terjesztett eld bizonyitékot
a beszerzo, a kdzszolgaltatasi szerz0dés sem tartalmazott rendelkezést e vonatkozasban, ezért
a mintegy 25.000.000.-Ft osszértékii megrendelések felmeriilésekor mar szamolnia kellett
azzal, hogy elérheti vagy meghaladhatja a kozbeszerzési értékhatart.

A Dontbébizottsdg mindezek alapjan megallapitotta, hogy a vizsgalt 2017-2018. évben
megrendelések utjan 1étrejott szerzddések Osszértéke (2017. évben 76.951.822.-Ft, 2018.
évben 176.997.352.-Ft) meghaladta a kdzszolgaltatokra vonatkozé kdzbeszerzési értékhatart,
ezért a beszerzd a kdzbeszerzési eljarast jogtalanul melldzte.

A Dontdbizottsag tobblettényallasi elem hianyaban nem latta indokoltnak a tételes jogszabalyi
rendelkezések, a Kbt. 4. § (1) bekezdése, valamint a Kbt. 19. § (1)-(2) bekezdései
megsértésének megallapitasa mellett. A hivatalboli kezdeményezé a 2019. szeptember 9.
napjan kelt beadvanyaban masodlagosan el6terjesztett kérelmében utalt arra, hogy a beszerzo
a Kbt. 2. § (3) és (4) bekezdését is megsértette, tovabba mulasztisaval a melldzés okan nem
tette meg a Kbt. 43. § (1) bekezdés b) pontja szerinti intézkedéseket sem és kérte, hogy a
Dontdbizottsag — amennyiben a beszerzd {ligyfélképességére vonatkozo érvelését a
Dontdbizottsag elfogadna - az eljarast a Kbt. 158. § (1) bekezdés alapjan terjessze ki. A
Dontdbizottsag az elsédlegesen eldterjesztett kezdeményezésének helyt adott, a jogorvoslati
eljaras meginditasara ezen jogszabalyhelyek megsértése vonatkozasdban nem keriilt sor, ezért
e korben a Dontdbizottsag vizsgalatot nem végzett.

A Dontdébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskorében a Kbt. 165. § (2) bekezdés
e) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértést, és alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a)
pontja szerinti jogkdvetkezményt €s birsagot szabott ki. A DontObizottsag tovabba a Kbt. 165.
§ (2) bekezdés g) pontja alapjan megallapitotta, hogy a beszerzo és a kérelmezettek kozott
2017-2018. évben 1étrejott szerz6dések nem semmisek, és ennek jogkovetkezménye korében
a Kbt. 165. § (7a) bekezdése szerint tovabbi birsagot szabott ki.

A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan a Kozbeszerzési DontObizottsag a jogsértés
megallapitdsa mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljards jogtalan
melldzésével valosult meg.

A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a (6) bekezdésben meghatarozott birsag 6sszege - a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kozbeszerzesi eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

A Kbt. 165. § (7a) bekezdése szerint a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés megallapitasa
esetén, ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag megallapitja, hogy a szerzédés a 137. § (3)
bekezdésében foglalt feltételek fenndlldsara tekintettel nem semmis, a (6)-(7) bekezdésben
foglaltakon tal tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege - az eset Osszes koriilményét
figyelembe véve - legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.
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A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési DontObizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének — tovabba a 62. § (1)
bekezdés q) pont szerinti jogsértés megallapitisa esetén az eltiltds idOtartamanak -
megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu
idotartamot,

f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcid kapcsolddhat figyelembe veszi.
A birsag Osszegének és az eltiltds idOtartamanak megallapitasakor figyelembe kell venni azt
is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szdndékos volt.

A jelen esetben tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével
valésult meg a DontObizottsagnak a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia. A DontObizottsdg a birsag
Osszegének megallapitasa sordn tekintettel volt a mellézéssel érintett beszerzések becsiilt
értékére (2017. évben 76.951.822.-Ft, 2018. évben 176.997.352.-Ft) a megvalosult jogsérelem
jellegére ¢és sulyara, amely a kozpénzek atlathatod felhasznalasanak torvényi céljat hiusitotta
meg. A DontObizottsag figyelembe vette tovabba, hogy a jogsértés nem reparalhatd. A
Dontdbizottsag a birsag kiszabasa soran figyelemmel volt arra, hogy a jogsértés elkovetése €s
a jogorvoslati eljards meginditasa kozott viszonylag hossza idotartam telt el. A
Dontdébizottsag figyelembe vette, hogy a beszerzd szervezeti valtozasai kovetkeztében
megkezdte a miikddésének jogi, pénziigyi €s kozbeszerzési atvilagitasat és intézkedések
elokészitését a torvényes milkodés helyreéllitasara, tovabba azt a koriilményt, hogy a 2018.
évi beszerzések vonatkozasaban elismerte, hogy nem folytatott le kdzbeszerzési eljarast. A
Dontdbizottsag értékelte tovabba, hogy a beszerzd kozszolgaltatds nyajtasaval az azt igénybe
vevok részére folyamatos ellatast biztosit, miikodésének fenntartasa ezért kozérdeket érint. A
fenti szempontokat Osszességében mérlegelve, a beszerzés értékére is tekintettel, a
Dontébizottsag a rendelkezd részben megallapitott Gsszegli birsdgot tartotta indokoltnak,
amely 0sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7) bekezdésében meghatarozott maximalis mértékeét.

36. A Kbt. 137. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzési eljaras mellézésével kotott szerzodés
semmis. A Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontja alapjan azonban a Dontébizottsag a rendelkez6
részben foglaltak szerint megallapitotta, hogy a vizsgalt szerzédések nem semmisek, mert a
Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglaltak szerint kiemelked6en fontos koézérdek fliz6dik a
szerzOdés teljesitéséhez. A szerzddések targya autdbuszok javitasi, karbantartasi feladatainak
elvégzése volt, a beszerz6 Kecskemét megyei jog varos menetrendszerinti kozosségi
kozlekedését kozszolgaltatds keretében biztositotta, melynek folyamatos és zavartalan
miukodésének fenntartasa kiemelkedden fontos kozérdek. A Kbt. 165. § (7a) bekezdése szerint
a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés megallapitisa esetén, ha a Kozbeszerzési
Dontébizottsag megallapitja, hogy a szerzddés a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek
fennallasara tekintettel nem semmis, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot
szab ki, amelynek Osszege - az eset Osszes koriilményét figyelembe véve - legfeljebb a
szerzOdés értékének 15%-a. A Dontébizottsag utal arra, hogy nem helytallo a beszerz6 azon
hivatkozéasa, hogy a Kbt. 165. § (7a) bekezdésének rendelkezése nem alkalmazhatok. 2018.
janudr 1. napjat megelézden a Dontdbizottsagnak a Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja szerint
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megallapitott jogsértés esetén pert kellett inditania a kozbeszerzési eljards mellézésével
megkotott szerzodések érvénytelenségének megallapitdsa irant, mely perben a birdésagnak
birsagot kellett kiszabnia az érvénytelenség jogkdvetkezményeként. Nem volt tehat korabban
sem ismeretlen joghatrany a tovabbi birsag és 2018. januar 1. napjat megelézGen is a jogi
szankcié része volt azzal, hogy a Kbt. 176. §-a szerint a szerz6dés érvénytelenségének
kimondasa és az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazasa €s a birsag kiszabasa a
birdsag hataskorébe tartozott. Mindezek alapjan a Dontébizottsag az eset dsszes koriilményét
figyelembe véve tovabbi birsagot szabott ki, melynek alapjat a jogsértés okan kiszabott birsag
Osszegének megallapitasa soran figyelembe vett koriilmények alkottak és ezen tal tekintettel
volt arra, hogy a beszerzések értéke 2017. évben kisebb mértékben, mig 2018. évben azonban
nagymértékben haladta meg a kozszolgaltatokra vonatkozo szolgaltatasmegrendelés esetén
alkalmazand6 nemzeti kdozbeszerzési értékhatart.

37. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

38. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

39. A hatarozat kozigazgatisi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszeék
kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A
kereseti kérelem elektronikus titon toérténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi
szolgéaltatdsok altalanos szabdlyairol szol6 2015. évi CCXXIL térvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezo.

Budapest, 2019. oktober 18.
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