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Az ligy iktatészama: D.401/7/2019.

A tandcs tagjai: Dr. Hunya Istvan kozbeszerzési biztos, az eljar6 tanacs elndke, Bankoné Nagy Helga
kdzbeszerzési biztos, Dr. Puskas Dora Hildegard kozbeszerzési biztos

A hivatalbdli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elndke

A hivatalbdli kezdeményezé képviseldje: Dr. Kovécs Laszld felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado

A beszerzé neve: Pet6fi Irodalmi Muzeum

A beszerzo képviseldje: Dr. Lanchidi Csaba felelés akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado

A kérelmezett: DOG-TOR Kift.

A kozbeszerzés targya, beszerzés értéke: Teremori feladatok ellatasa a megrendeld kezelésében 1évo
Petdfi Irodalmi Muzeum Karolyi Mihdly u. 16., valamint a Veres Palné u. 4-6. alatti épiiletekben
talalhato kiallitasi terekbe - Kbt. mellozése; 1.542.800.-Ft

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kdzbeszerzési Hatosag nevében
meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontobizottsag a hivatalboli kezdeményezéEs tekintetében megallapitja a jogsértés hianyat.
A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizenot napon beliil. A keresetlevelet
Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell elektronikus uton
benyujtani. A keresetlevél benyujtasanak a hatarozat végrehajtasara/kézigazgatasi cselekmény
hatalyosulasara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. A beszerzo 2015. aprilis 28. napjan 2015. majus 1. napi hatallyal hatarozatlan idére szerzodést
kotott a kérelmezettel teremori feladatok ellatasara a beszerzd kezelésben 1évo 2 kiilon ingatlan
vonatkozasiban. A felek a szolgaltatasi dijat 660.-Ft+AFA/ora/fo, illetve csoportvezet$ dija 1100.-
Ft+AFA/6ra/f6 mértékben hatéroztak meg.

2. A beszerz6 a kérelmezett részére a fent koriilirt jogviszonyra teremori feladatok ellatasara
hivatkozassal a csatolt folyoszamlalista és mellékelt szamlak alapjan netté 1.542.800.-Ft megbizasi
dijat fizetett ki.
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A hivatalbdli kezdeményezés

3. A hivatalboli kezdeményez6 2019. augusztus 7-én nyujtotta be a T-01514/11/2019.
iktatoszamu kezdeményezését a DontObizottsdghoz a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL
torvény (tovabbiakban: Kbt.) 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan.

4. A hivatalbodli kezdeményezo eldadta, hogy 2019. junius 11. napjan kdzérdekii bejelentés
érkezett a hatésaghoz, mely vizsgéalata korében iratokat kért be a beszerz6tdl. Ezen feladatkore ellatasa
kdzben jutott tudomasara a jogsértés, melynek idépontjaként 2015. aprilis 28. napjat, mig err6l vald
tudomasszerzés idépontjat 2019. jinius 11. napjaban jeldlte meg.

5. A hivatalbdli kezdeményezés szerint a felek kozott 2015. aprilis 28. napjan megkotdtt targyi
szerzOdést megel6zOen a beszerzonek kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia. E korben
hivatkozott arra, hogy a beszerz0 adatszolgaltatasa szerint 11.556.065.-Ft kifizetés tortént, mely
meghaladja a kdzbeszerzési értékhatart.

6. 2019. szeptember 2. napjan kelt észrevételében kezdeményezésben foglalt allaspontjat
valtozatlan tartalommal fenntartotta.

A beszerz6 észrevétele

7. A beszerzo 2019. augusztus 14 napjan kelt észrevételében kérte az alaptalan kezdeményezés
elutasitisat, a jogsértés hianyanak megallapitasat. Csatolta a folydszamlalistat, mely alapjan éves
bontasban rogiztette a kifizetéseket. ElGadta, hogy a szerzédés alapjan Osszesen nettdo 9.099.263.-Ft
keriilt kifizetésre, mely kifizetés egyik évben sem haladta meg a kdzbeszerzési értékhatart.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai
8. A Dontobizottsag a jogorvoslati eljarast 2019. augusztus 8. napjan meginditotta.

9. A Dont6ébizottsadg az alkalmazandd jogszabaly vonatkozasaban rogziti, hogy az alkalmazandé
anyagi jogszabaly a beszerzés megkezdése napjan hatalyos a kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL
torvény (tovabbiakban: 2011. évi Kbt.), ugyanakkor az eljarasjogi szabalyokra a hivatalbdli
kezdeményezés benyujtasa napjan hatdlyos rendelkezések az iranyadok a Kbt. 197. § atmeneti
rendelkezéseinek megfelelden.

10. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezés érdemi vizsgalatanak eljarasjogi
akadalya nem volt, igy az ligy érdemében az alabbi megallapitasokat tette.

11. Az ligy érdeme szempontjabol relevans jogszabalyok az alabbiak voltak:

A 2011. évi Kbt. 5. § -a szerint kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek
visszterhes szerz6dés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni megadott targyu és értékil beszerzések
megvaldsitasa érdekében (kozbeszerzés).

A 2011. évi Kbt. 11. § (1) és (3) bekezdése szerint

(1) A kozbeszerzés értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért altalaban kért vagy kinalt -
altalanos forgalmi add nélkiil szamitott, a 12-18. §-okban foglaltakra tekintettel megallapitott -
legmagasabb Osszegli teljes ellenszolgaltatast kell érteni (a tovabbiakban: becsiilt érték). A teljes
ellenszolgaltatasba bele kell érteni az opcionalis részt tartalmazo ajanlatkérés esetén az opcionalis rész
értékeét.

(3) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval megvalasztani.
A 2011. évi Kbt. 14. § (1) bekezdésének b) pontja szerint a szolgaltatas becsiilt értéke olyan szerzodés

esetében, amely nem tartalmazza a teljes dijat hatdrozatlan idére kotott szerzodés vagy négy évnél
hosszabb idoére kotott szerzodés esetén a havi ellenszolgaltatas negyvennyolcszorosa.



A 2011. évi Kbt. 18. § (1) bekezdése szerint tilos e torvény, vagy e torvény Masodik Része
alkalmazasanak megkeriilése céljabol a kozbeszerzést részekre bontani.

(2) Amennyiben egy épitési beruhazas vagy szolgaltatas-megrendelés, vagy hasonld aruk beszerzésére
iranyuld kozbeszerzés részekre bontva, tobb szerzddés utjdn valosul meg, a becsiilt érték
meghatarozasahoz az dsszes rész értékét kell figyelembe venni.

Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2014. évi C. térvény 70. § (1) bekezdésének
d) pontja szerint a kdzbeszerzésekrdl sz6lo 2011. évi CVIIL térvény 10. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar - kivéve a Kbt. szerinti kozszolgaltatoéi szerzodésekre
vonatkoz6 értékhatart - 2015. januar 1-jétél 2015. december 31-€ig szolgaltatds megrendelése esetében
8,0 milli6 forint,

12. Eldzetesen rogzitendd, hogy a 2011. évi Kbt. alanyi hatalya ala tartozo szervezeteknek
beszerzésiik vonatkozasaban minden esetben vizsgalniuk kell, hogy a beszerzésiik a kozbeszerzési
torvény hatalya ald tartozik-e, vagyis a beszerzésiik érdekében kotendd szerzédés megkotését
megel6zéen kozbeszerzési eljarast kell-e lefolytatniuk.

A kozbeszerzési kotelezettség vizsgalata korében a beszerzoknek négy dolgot kell megvizsgalniuk.
Egyrészt azt, hogy a 2011. évi Kbt. alanyi hatalya ala tartoznak-e. Jelen jogorvoslat kdrében a felek
kozott-e korben vita nem volt, a beszerz6 maga sem vitatta, hogy a Kbt. alanyi hatalya ala tartozik a
2011. évi Kbt. 6. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan.

A beszerzonek vizsgalni kell tovabba azt is, hogy az adott beszerzés a Kbt. targyi hatdlya al4 tartozik-
e, mely jelen tényallas korében szintén nem volt vitatott, hogy a szerzddés szerinti szolgaltatas
(tereméri feladat) a 2011. évi Kbt. 7. § (4) bekezdése szerinti szolgaltatas megrendelésnek mindsiil,
tovabba egyik kivételi korbe sem tartozik.

Az ajanlatkéronek tovabba ezen vizsgalatat csak a visszterhes beszerzései vonatkozasaban kell
elvégeznie, ugyanakkor a visszterhesség jelen szerz6dés vonatkozasaban szintén nem volt vitatott.

13. Az ellenszolgaltatds pontos mértéke tekintetében ugyanakkor a Dontébizottsag a
rendelkezésére alld adatok alapjan az alabbi megallapitasokat tette. A beszerz6, mind a kezdeményezo
hatésaga eljarasa keretében, mind a jogorvoslati eljarasaban nyilatkozta, hogy a szerz6dés alapjan
bruttd 11.556.065.-Ft nettd 9.099.263.-Ft keriilt kifizetésre. A mellékelt szamlak alapjan ugyanakkor
egyértelmiien beazonosithatd, hogy a szamldk nem kizarolag ezen vizsgalt szerz6dés alapjani
szolgaltatasok ellenértékét tartalmazzak, annak csak egy része vonatkozik a teremdri feladatok
ellatasdra. A csatolt szamldk, illetve teljesitésigazolasok Osszevetése alapjan a DontObizottsag
megallapitotta, hogy a teremori feladatok ellatasaért a beszerzo nettd 1.542.800.-Ft dijat fizetett ki.

14. A kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége szempontjabol ugyanakkor csak a 2011.
évi Kbt. 10. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési szerz6dések megkotését
megel6zoen kell kdzbeszerzési eljarast lefolytatni.

A beszerzés tervezésekor a beszerz6 szamara nem ismert még az ellenszolgaltatas pontos mértéke,
tekintettel arra, hogy a konkrét ellenszolgaltatdsok Osszegeit az beszerzés részére a kozbeszerzési
eljaras soran benyujtott ajanlatok fogjak majd tartalmazni, ezért a 2011. évi Kbt. bevezette a becsiilt
érték fogalmi meghatarozasat. Maga a normaszoveg is akként rendelkezik, hogy a kozbeszerzés
megkezdésekor mely értéket kell kdzbeszerzési kotelezettség megallapitasa szempontjabol figyelembe
venni. E korben hangstlyozandoé tovabba, hogy a becsiilt érték meghatarozasa a 2011. évi Kbt.
cléirasai mentén a Dbeszerzé6 egyoldalu cselekménye és feleldssége is. A becsilt érték
meghatarozasanak modszerét a 2011. évi Kbt. 11. § - 18. §-a tartalmazza. Jelen tényallasbeli
helyzetben a hivatalboli kezdeményez6 helyesen utalt arra, hogy a hatarozatlan idore kotott megbizasi
szerz0dés, melynek targya szolgaltatasmegrendelés volt a kdzbeszerzés becsiilt értékét a 2011. évi
Kbt. 14. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan kellett meghatarozni. Ez az érték ugyanakkor nem
ismert, hisz a szerz6dés alapjan nem meghatarozhaté az egy havi megbizasi dij.

Egy adott beszerzés utdlagos vizsgalata korében ugyanakkor nem csak a kozbeszerzés becsiilt értéke
hatarozhatd meg, hanem a kozbeszerzés értéke is, hisz utdlagos vizsgalat kdrében mar ismert a
szerzOdés értéke is. Jelen tényallasbeli helyzetben ez 1.542.800.-Ft.



A két érték egymashoz vald viszonya korében elmondhato, hogy utdlagos vizsgalat korében mindkét
érték relevancidval rendelkezik, hisz 6nmagaban akkor is fennall a kdzbeszerzési kotelezettség, ha a
beszerzés megkezdésekor ismert becsiilt érték szempontjabol kdzbeszerzési eljaras lefolytatasi
kotelezettség allt volna fenn. Ez esetben ugyanakkor nincs jelentésége annak a jogsértés fennallta
szempontjabol, hogy a kozbeszerzés értéke pontosan mennyi. Mindez ugyanakkor forditva nem
teljesiil, tehat amennyiben a kdzbeszerzés becsiilt értéke nem érte el az értékhatart, de a kozbeszerzési
szerzOdés értéke utdlag meghaladta azt, akkor a kdzbeszerzési kotelezettség ugyan ugy fennall, S nem
mentesiti a beszerzot a jogsértéstdl a becsiilt érték meghatarozasanak pontatlansaga.

15. Fentiek alapjan a DontObizottsag a rendelkezésére allo adatok alapjan megallapitotta, hogy a
szerz6dés megkotését megel6zden a beszerzonek kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettsége nem
allt fenn, hisz nem érte el a kozbeszerzési érték a 2015. évi kdzbeszerzési értékhatart.

16. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskorében eljarva a fentiek szerint a
hivatalboli kezdeményezés vonatkozasaban a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan megallapitotta
a jogsértés hidnyat.

17. A Dontdbizottsag a koltségek viselésérdl az Akr. 165. §-dban foglaltakra figyelemmel
rendelkezett.

18. A hatarozat rendelkezése(i) kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a 2015. évi Kbt. 170. §-a
biztositja. A DontObizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatirozat kdzigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. tdrvény (a tovabbiakban: Kp.) 12.
§ (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszék kizardlagosan
illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus iton
torténd benyujtasa az elektronikus {igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz6lo
2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2019. oktdber 16.

Dr. Hunya Istvdn sk. Bankoné Nagy Helga sK. Dr. Puskds Dora Hildegard sk.
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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