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A kérelmezé/ajanlatkéroé képviselGje: Dr. Illényi Péter Tamas felelés akkreditalt
kozbeszerzési szaktandcsadd
ENYD Elsé Nyugat-Dunantali Kozbeszerzési
Tandcsad6 Kft.

A beszerzés targya, értéke: Gépjarmiivek beszerzése - 67.116.440.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL. toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 76. § (6) bekezdés c) pontjara tekintettel a
Kbt. 50. § (4) bekezdését.

A Dontébizottsdg megsemmisiti az ajanlati  felhivast, a tovabbi kozbeszerzési
dokumentumokat, valamint az azokat kovetden hozott valamennyi ajanlatkérdi dontést.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizen6t napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. Az ajanlatkéré 2019. julius 18-an adta fel az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaba torténd

kozzétételre az eljarast meginditd ajanlati felhivasat, amely 2019/S 139-341869 szdmon jelent
meg 2019. jalius 22-én.
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2. A felhivas relevans részei az alabbiak:

I1.1.4) R6vid meghatarozas:

Adasvételi szerz0dés keretében a miiszaki leirdsban foglaltak szerinti személygépjarmiivek
beszerzése a Széchenyi Programiroda Nonprofit Kft. részére.

(I rész: 3 db személygépjarmii beszerzése; II. rész: 6 db személygépjarmi beszerzése; III.
rész: 1 db kisbusz beszerzése)

I1.2.5) Ertékelési szempontok

Az alabbiakban megadott szempontok

Mindségi kritérium — 1 2. Az eldirtnal kedvezobb teljesitési hataridd vallalasa (legalabb 90
nap, legfeljebb 30 napos teljesitési hatarid0) (naptari napban) Sulyszam: 15

Koltség kritérium —

Ar — Stlyszam: 85

Az ar nem az egyetlen odaitélési kritérium, az Osszes kritérium kizarélag a kozbeszerzési
dokumentécioban keriilt meghatarozasra

V1.4.3) pontja

Kiegészités a I11.2.5) ponthoz:

Ertékelés modszere:

Valamennyi rész tekintetében: Az 1. értékelési szempont (4r) a forditott ardnyositds, a 2.
értékelési szempont (teljesitési hataridd) az egyenes aranyositas szerint keriilnek értékelésre.

11.2.7) A szerz6dés idétartama 90 munkanap

3. Az ajanlatkéré ajanlattételi dokumentaciot is készitett, amelyben az alabbiakrol is
rendelkezett.

1. Ajanlattételi feltételek

1.1. Kiegészités az EKR-ben megjelent eljarast meginditéd felhivashoz

1.1.7. Az ajanlathoz csatolandé dokumentumok (kiegészités az ajanlati felhivas VI.3.) pont 5)
alpontjahoz)

Az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairdl sz616 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Kr.)

Az ajanlathoz csatolni kell — az Elektronikus Kdézbeszerzési Rendszeren (a tovabbiakban:
EKR) keresztiil — a kizard okok ¢s alkalmassagi kovetelmény(ek) tekintetében eldirt
nyilatkozatokon/igazolasokon kiviil/tal:

1) Felolvasolapot az EKR-ben megtalalhat6 iratminta (tirlap) hasznélataval, amely feltiinteti
az ajanlattevd nevét és cimét (székhelyét, lakohelyét), valamint az ajanlat(ok) felbontasakor
ismertetésre keriild azon fobb, szdmszeriisithetd adatokat, amelyek az értékelési szempont
szerint értékelésre kerlilnek (jelen eljaras valamennyi rész tekintetében: Bruttd ajanlati ar
(HUF), Az elGirtnal kedvezébb teljesitési hataridé vallalasa (legalabb 90 nap, legfeljebb 30
napos teljesitési hataridd) (naptari napban)) [Kbt. 66. § (5).]

A Felolvasolapon kell feltiintetnie AjanlattevOnek valamennyi rész tekintetében: Bruttd
ajanlati arara (HUF), és az az eldirtnal kedvezobb teljesitési hataridd vallalasa (legalabb 90
nap, legfeljebb 30 napos teljesitési hataridd) (naptari napban) vonatkozo6 szakmai ajanlatat.



Ajanlatkérd az ajanlati felhivas I11.2.5) pont 2. értékelési részszempontja tekintetében akkor
tekinti megfelelének az ajanlatot (vallalast), ha az a kovetkezdképen torténik (valamennyi
rész tekintetében):

A 2. részszempontra tett vallalas esetén a felolvasodlapon fel kell tiintetni az ajanlati felhivas
11.2.7) pontjaban el6irt 90 napnal X nappal kedvezébb (rovidebb) vallalas mértékét egész
napokban megadva figyelemmel a felhivas 11.2.5) pontjaban foglaltakra azzal, hogy
Ajanlatkérd az X napra megajanlott — az el6irt hataridébdl levonandd — értéket veszi
figyelembe az értékeléskor.

3. Az ajanlatok értékelésének menete 4.2.2. Az ajanlatok Gsszehasonlitd értékelése pont
rogzitette a kovetkezoket:

»A 2. értékelési részszempont tekintetében az Ajanlatkérd az eljarast megindito felhivas
I1.2.7.) pontjaban eldirt teljesitési hataridénél (90 nap) X nappal kedvezdbb, egész napokban
kifejezett (megajanlott) vallalast értékeli [90 - X nap, ahol Ajanlatkéré az X értékre adott
ajanlatot (véllalast) értékeli] olyan modon, hogy a legjobb (legmagasabb értéket tartalmazo)
ajanlati tartalmi elemre a maximalis, a tobbi ajanlatra pedig ardnyosan kevesebb pontszamot,
de legalabb a minimalis pontszdmot adja, az értékaranyositas (egyenes aranyositas) modszere
szerint, €s az igy kapott pontszamot kell az értékelési részszemponthoz rendelt stlyszammal
megszorozni. E részszempont tekintetében az ajanlatkérd a Kbt. 77. § (1) bekezdés szerint a
90 napos vallalast olyan elvarasnak tekinti, amelynél kedvezdtlenebb az adott ajanlati elem
nem lehet, illetve ugyanezen § alapjan a 60 napos teljesitési hatdridonek megfeleld 30 nappal
kedvezobb vallalast olyan legkedvezdbb szintnek tekinti, amelyre és az annal még kedvezObb
véllalasokra egyarant a maximalis pontot adja, illetdleg az értékelés soran ezt a maximalis
értéket veszi figyelembe. Ajanlatkérd napon naptari napot ért. Ajanlatkéré a 90 napos
teljesitési hatdridénél (0 napos vallalasnal) kedvezdtlenebb vallalast az el6bbiekre
figyelemmel nem fogadja el, illetdleg az ajanlatot ilyen vallalas esetén érvénytelennek
nyilvanitja. 27 Felhivjuk a T. Ajanlattevé figyelmét, hogy a felolvasdlapon azt az értéket
sziikséges feltiintetni, hogy a 90 naptari naphoz képest hany nappal kedvezdébb teljesitést
véllal Ajanlattevd, azaz példaval szemléltetve, ha Ajanlattevd Osszesen 60 naptari nap alatt
tudja vallalni a teljesitést, gy az eldirt teljesitési hataridéhoz képest vallalt 30 naptari nappal
kedvezdbb teljesitési hataridot sziikséges feltiintetni, azaz a felolvasolapon a 30 napot.”

4. Az ajanlattételi hataridé 2019. augusztus 5 napja volt, az 1. részre 2, a II. részre 3, a III.
részre 1 ajanlat érkezett.

5. A 2. részszempontra tett vallalasaik a kovetkezok voltak:
l. rész

CPM Hungary Kft. - Az el6irtnal kedvezoébb teljesitési hatarid6 vallalasa (legalabb 90 nap,
legfeljebb 30 napos teljesitési hataridd) (naptari napban): 2

Palota Automobil Autd Kereskedd és Szolgaltato Kft. - Az eldirtnal kedvezdbb teljesitési
hatéaridd vallalasa (legalabb 90 nap, legfeljebb 30 napos teljesitési hataridd) (naptari napban):
90



Il. rész

AUTO-M3 Kereskedelmi és Szolgaltatdo Kft. - Az eldirtnal kedvezSbb teljesitési hataridd
vallalasa (legalabb 90 nap, legfeljebb 30 napos teljesitési hataridd) (naptari napban): 40

CPM Hungary Kft. - Az el6irtnal kedvezdébb teljesitési hatarid6 vallalasa (legalabb 90 nap,
legfeljebb 30 napos teljesitési hataridd) (naptari napban): 2

Schiller Autohdz Kft. - Az el6irtnal kedvezdbb teljesitési hataridd vallalasa (legalabb 90 nap,
legfeljebb 30 napos teljesitési hataridd) (naptari napban): 90

. rész

CPM Hungary Kft. - Az el6irtnal kedvez6bb teljesitési hatarid6 vallalasa (legalabb 90 nap,
legfeljebb 30 napos teljesitési hataridd) (naptari napban): 5

A jogorvoslati kérelem

6. Az ajanlatkérd 2019. augusztus 9. napjan terjesztette elé a jogorvoslati kérelmét a sajat
kozbeszerzési eljarasa vonatkozdsaban és kérte a jogorvoslati eljaras lefolytatasat az
alabbiakra tekintettel.

7. 2019. augusztus 5-én négy ajanlattevd 0sszesen hat darab ajanlatot nytjtott be a 3 részben,
amelyekben a 2. értékelési részszempont tekintetében a kovetkezo értékek szerepeltek: 2, 2, 5,
40, 90 és 90. Az ajanlatkérd szamara az ajanlatok bontasat kdvetden valt egyértelmiivé, hogy
az ajanlati felhivas ¢és a kozbeszerzési dokumentumok eltér6 moddon, egymassal
ellentmondasban tartalmazzak az értékelésre vonatkozo6 szabalyokat.

8. Az ellentmondas az ajanlati felhivas 11.2.5) pontjai és a kozbeszerzési dokumentumok
(ajanlattételi dokumentécid) 3. fejezet 4.2.2. pontjanak eldirasa kozott nem csak azért valt
kritikussa, mert igy nem azonos és egyértelmii szabalyozast kapott ugyanazon kérdés az
ajanlati felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban (azaz nem donthetd el objektiv
modon, hogy melyik szabdlyozas szerint keriil sor az értékelésre), hanem azért is, mert
legalabb egy olyan ajanlat (a 40 napos értéket tartalmazod ajanlat) érkezett, amely mas
megitélés ala esne az egyik, és mas ald a masik értelmezési metodika szerint, és mindez az
eljarasban részt vevo ajanlattevok ajanlatainak értékelési sorrendjét is befolyasolna.

Mindezt sulyositotta, hogy az eljarasban ajanlatot tevd gazdaséagi szereplék vélhetéen nem
csupan a Kbt. 77. § (1) bekezdése szerinti szabalyozast (értekelési tartomanyok minimum ¢és
maximum értékeit) értették félre, de még az ajanlattétel modjat is, figyelemmel a valoban
félreérthetd, a minimumokra és maximumokra vonatkozd szabalyozasra (,.teljesitési hatarido
véllalasa legalabb 90 nap, legfeljebb 30 napos teljesitési hataridd”), és tettek vélhetden az
ajanlati felhivasnak megfelelé 2 és 5 napos (kedvezdbb teljesitési hataridére vonatkozo)
ajanlatot, valamint vélhetden félreértésen alapulé 90 napos (teljesitési vagy kedvezdobb
teljesitési) hataridére vonatkozo ajanlatot, illetdleg nem eldonthetéen valamelyik kategériaba
tartozo6 40 napos (teljesitési vagy kedvezdbb teljesitési) ajanlatot.

Az ajanlatkérd vizsgalta, hogy barmely Kbt. szerinti eljarasi cselekménnyel — kiilondsen a
felolvasolapra vonatkoz6 hianypotlassal, vagy a teljesitési hataridére vonatkozo felvilagositas
kéréssel — tisztazhato-e az ajanlattevd gazdasagi szereplok szandéka, illetdleg valods vallalasa
a teljesitési/szallitasi hataridovel Osszefiiggésben, de arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az



ajanlattevd ajanlati kotottségének sérelme nélkiil nem lehetne/lehetett volna a kérdést
tisztazni, figyelemmel arra is, hogy amennyiben a 90 napos vallalast 90 nappal kedvez6bb
teljesitési hataridonek értelmezziik, ajanlattevé nem tud szerzédésszerlien teljesiteni, mivel a
szerzOdéstervezet szerint ,,az atadas-atvétel pontos idépontjarol €s helyérdl a Vevot koteles az
Elad6 legalabb 5 munkanappal korabban értesiteni”, ami nem teljesiilhet, ha a szerzddéskotés
napjan teljesitenie kell. Mindezekre tekintettel az ajanlatkéré a jelen jogorvoslati kérelem
benyujtasa mellett hatarozott, minimalizalva ezzel a kdzbeszerzési eljaras pénziigyi fedezetét
jelentd eurdpai unios forrasfelhasznalassal 6sszefiiggd elszamolhatosagi kockazatot is.

9. Az ajanlati felhivas és a kozbeszerzési dokumentumok ellentmondéasaval az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 70. § (1) bekezdését, 77. § (1) és (4) bekezdését.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

10. Az ajanlatkéré 2019. julius 18-4n adta fel az eljarast meginditd felhivast, ezért a
Dontdbizottsag a Kbt. azon a napon hatdlyos rendelkezései alapjan az aldbbiak szerint
vizsgalta meg a jogorvoslati kérelmet.

11. A Dontébizottsag az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre tekintettel jart el a jogorvoslati
kérelem vizsgalata soran:

A Kbt. 2. § (1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi
szereplO pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkérdnek esélyegyenldséget €s egyenld bandsmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplOk szamara.

A Kbt. 50. § (4) bekezdése szerint az eljarast megindito felhivasnak €s a tobbi kdzbeszerzési
dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplék

egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nyljthassanak
be.

A Kbt. 70. § (1) bekezdés szerint az ajanlatkérd az ajanlatokat a lehet legrovidebb idon beliil
koteles elbiralni. Az ajanlatkérd a 69. §-tol eltérden az ajanlatok birdlata ¢s értékelése nélkiil
meghozhatja az eljaras eredménytelenségérdl szold dontést, ha az adott eljarasban végleges
arajanlatok mindegyike meghaladja a - 75. § (4) bekezdésének megfeleléen igazolt -
rendelkezésre 4llo anyagi fedezet Osszegét. Ha az ajanlatkérd nem végzi el az ajanlatok
birdlatat, az eredménytelen eljarasra tekintettel az ajanlatkéré nem ¢€lhet a hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljards inditdsanak lehetdségével a 98. § (2) bekezdés a) pontja szerint. Az
ajanlatkéré a 69. §-t6l eltérden az ajanlatok birdlata és értékelése nélkiill meghozhatja az
eljaras eredménytelenségérdl szold dontést akkor is, ha az eljaras eredménytelensége a 75. §
(2) bekezdés e) pontjan alapul.

A Kbt. 77. § (1) bekezdés alapjan az ajanlatkéré az ellenszolgaltatast vagy koltséget
tartalmaz6d értékelési szemponton vagy alszemponton kiviili értékelési szempontokkal
(alszempontokkal) 0Osszefiiggd ajanlati elemmel kapcsolatban az eljardst megindito
felhivasban jogosult meghatarozni az adott ajanlati elem azon legkedvezdbb szintjét, amelyre
¢s az anndl még kedvezObb vallalasokra egyarant az értékelési ponthatar felsd hataraval
azonos szamu pontot ad. Az ajanlatkéré barmely szempont tekintetében jogosult
meghatarozni olyan elvarast, amelynél kedvezdtlenebb az adott ajanlati elem nem lehet.



(4) Az eljaras nyertese az az ajanlattevo, aki az értékelési szempontok szerint a legkedvezobb
ajanlatot tette €s ajanlata érvényes.

A Kbt. 76. § (6) bekezdés szerint az értékelési szempontoknak az alabbi kovetelményeknek
kell megfelelnitik:
¢) biztositaniuk kell a 2. § (1)-(5) bekezdésében foglalt alapelvek betartasat.

12. A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelem tartalma alapjdn azt vizsgélta a jogorvoslati
eljaras soran, hogy az ajanlati felhivas és a dokumentici6 fent idézett rendelkezései
mennyiben felelnek meg a Kbt. vonatkozé el6irasainak, miként tehettek az ajanlatkéréi
eléirasok keretei kozott egyenld eséllyel ajanlatot.

13. A Kbt. 70. § (1) bekezdése, valamint 77. § (1) és (4) bekezdése rendelkezéseinek
megtartdsa mellett szabadon hatarozhatja meg az ajanlatkérd a biralat folyamatara és a nyertes
ajanlattevd kivalasztasara vonatkozd eldirdsait, amely azonban nem ad felmentést a Kbt.
alapelvi rendelkezései alol.

14. A Kbt. alapelveinek érvényesiilését biztositd garancialis szabdly, hogy az ajanlatkérd
kozbeszerzési eljarasra vonatkozo eldirasai egyértelmiiek legyenek. Ennek érdekében a Kbt.
az alapelvi rendelkezéseket tételes rendelkezésként is meghatdrozza a Kbt. 50. § (4)
bekezdésében és a Kbt. 76. § (6) bekezdés c) pontjaban. Alapvetd kovetelmény, hogy a
felhivas és a dokumentéicio, valamint a kozbeszerzési eljards soran kiadott tovabbi
ajanlatkéréi okiratok egymassal Osszhangban rendelkezzenek egy konkrét kérdésrél. Az
ajanlattevék ugyanis csak az ajanlatkérd egyértelmii eldirdsai alapjan keriilnek abba a
helyzetbe, hogy egyenl6 eséllyel tudnak ajanlatot tenni.

15. Az ajanlatkérd csak abban az esetben tud eleget tenni a Kbt. altal meghatarozott
kotelezettségének, vizsgalhatja és értékelheti az ajanlatok megfeleldségét, amennyiben a
felhivas €s dokumentécid rendelkezései egyértelmiien, egységesen keriilnek meghatarozasra.
Az értékelési szempontok kiemelt jelentdséggel birnak az ajanlatkérdi eldirasok kozott, mivel
az ajanlattevok arra tekintettel készitik el ajanlataikat, teszik meg vallalasaikat.

16. Az ajanlatkéré a felhivas I1.2.7) pontjaban rogzitette, hogy a teljesités hatarideje 90
munkanap. A felhivas 11.2.5) pontja szerint az ajanlatkéré a 2. értékelési részszempont
korében az eldirtnal kedvezobb teljesitési hataridd vallalasat kivanta értékelni €s meghatarozta
azt is, hogy a teljesitési hatarido legalabb 90 nap, legfeljebb 30 nap.

17. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérdnek a felhivas I1.2.5) pontjaban a 2.
értekelési részszempontra tett eldirdasa, a minimum 90 nap és maximum 30 nap teljesitési
hataridé olyan ellenmondast hordoz magaban, amely alapjan a beérkezett ajanlatok értékelése
nem végezhetd el.

18. Az ajanlatkér6 a dokumentacié 3. fejezet 4.2.2. pontjdban a 2. részszempont
magyarazatat is megadta, a rendelkezés masodik fordulata szerint az ajanlatkérdé a 60 napos
teljesitési hataridonek megfeleld 30 nappal kedvezObb vallalast olyan legkedvezdébb szintnek
tekinti, amelyre és az anndl még kedvezObb vallalasokra egyarant a maximalis pontot adja.

19. Tényként allapithato meg, hogy a felhivas I1.2.5) pontja és a dokumentécio 3. fejezet
4.2.2. pontjaban foglaltak egymassal nincsenek 6sszhangban. Ezt tdmasztja ald az is, hogy az



ajanlattételi hataridére beérkezett 6 ajanlat egymastol jelentdsen eltérd nagysagrendii
vallalasokat tartalmaz.

20. A Dontobizottsag kitér arra is, hogy az ajanlatkérd a felhivas I1.2.7) pontjaban a teljesités
hataridejeként 90 munkanapot hatdrozott meg, a tovabbi kozbeszerzési dokumentumokban
pedig ettdl eltéréen naptari napokra vonatkoztak az eldirdsai. Szintén megjegyzi a
Dontoébizottsag, hogy a biralati résszempontként tett vallalas a szerz0dés teljesitése soran nem
modosithato.

21. A Dontébizottsdg mindezek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd megsértette a
Kbt. 76. § (6) bekezdés c) pontjara tekintettel a Kbt. 50. § (4) bekezdését.

22. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, s a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja alapjan megsemmisitette a kozbeszerzesi
eljaras ajanlati felhivasat és a dokumentaciét és valamennyi azt kdvetéen meghozott
ajanlatkérdi dontést.

23. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszék
kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A
kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése ¢€s a
polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezd.

Budapest, 2019. augusztus 26.

Dr. Szathmari Réka sk. Tomasovszki Tamds SK. Dr. Dajka Gabriella sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bigtos
A kiadmany hitelé&iil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezeto
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3. CPM Hungary Kft. (KRID: 22630777)

4. Schiller Autéhaz Kft. (KRID: 10260999)

5. Aut6-M3 Kft. (KRID: 13390662)
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