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KOZBESZERZESI HATOSAG

KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.
Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu
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Az iigy iktatészama: D.58/6/2023.

A tanacs tagjai: Dr. Schaller Emil kozbeszerzési biztos, az eljar6 tanacs elnoke, Gulyas
Richard kozbeszerzési biztos, Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 u. 5.)

A hivatalbéli kezdeményez6 képviseldje: Dr. Szeiffert Gabriella, felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadd

Az ajanlatkéro: BKM Budapesti Ké6zmiivek Nonprofit Zrt.
(Budapest, Kalotaszeg u. 31.)
Az ajanlatkéré képviselje: Dr. Lukidcs Andrea, felelos akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsadd

A beszerzés/szerz6dés targya, értéke: ,»K22114 2 Hulladékudvari raktarkonténerek™
EKR001541092022, 150.000.000.-Ft.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontbbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 75. § (2) bekezdés e) pontjara, valamint a
Kbt. 75. § (6) bekezdésére tekintettel a Kbt. 81. § (11) bekezdését.

A Dontdbizottsag a megallapitott jogsértés miatt az ajanlatkérével szemben 1.200.000.-Ft,
azaz egymillio-kétszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon bellil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a FOvarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatirozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.



A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1.Az ajanlatkérd a Kbt. Méasodik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a fentebb
megnevezett arubeszerzés targyaban. Az ajanlattételi felhivas 2022. oktober 13-an keriilt
feladasra, amely 2022. oktober 18-an, a 2022/S 201-571194-es iktatészamon jelent meg az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban.

2. Az ajanlattételi felhivas az alabbi relevans adatokat tartalmazta:

11.1.3) A szerz6dés tipusa
Arubeszerzés

[1.1.4) Rovid meghatarozas:

Ajanlatkéro altal iizemeltetett hulladékudvarokba specialis zart gorgds illetve nyitott gorgds
konténerek beszerzése a muiszaki leiras, kozbeszerzési dokumentumokban foglaltak szerint.
Mindosszesen 24 db multiliftes konténer, melybdl 2022. évi teljesitéssel beszerzésre keriil 4
db zart, 3 db nyitott és 2 db kdrmentds zart konténer, tovabba a 2023. évi teljesitéssel
beszerzésre keriil 6 db zart, 4 db nyitott és 5 db kdrmentds zart konténer telephelyre torténd
leszallitassal, lehelyezéssel.

[1.2.4) A kozbeszerzés ismertetése:

Ajénlatkérd altal tizemeltetett hulladékudvarokba specialis zart gérgds illetve nyitott gdrgds
konténerek beszerzése a muiszaki leiras, kozbeszerzési dokumentumokban foglaltak szerint.
Mindosszesen 24 db multiliftes konténer, melybdl 2022. évi teljesitéssel beszerzésre keriil 4
db zart, 3 db nyitott és 2 db kdrmentds zart konténer, tovabba a 2023. évi teljesitéssel
beszerzésre keriil 6 db zart, 4 db nyitott és 5 db kdrmentds zart konténer telephelyre torténd
leszallitassal, lehelyezéssel.

1. Nyitott, gérgds konténer min. 13m3- max. 15 m3 geometriai térfogattal

Beszerzendd mennyiség: 7 db (2022. évi teljesitéssel 3 db, 2023. évi teljesitéssel 4 db)
Meéretadatok:

- trtartalom: min. 13 m3 max 15 m3

- fenéklemez vastagsdga: min. 4 mm-es acéllemez

- oldalfal vastagsag: min. 4 mm

2. Zart, gorgds specialis konténer min. 28 m3 - max 33 m3 geometriai térfogattal, teljes
feltiletén karmento talcaval, azon racsozattal

Beszerzendd mennyiség: 7 db (2022. évi teljesitéssel 2 db, 2023. évi teljesitéssel 5 db)
Meéretadatok:

- Grtartalom: min. 28 m3 max 33 m3

- fenéklemez vastagsaga: min. 3 mm-es

- oldalfal vastagsag: min. 4 mm

3. Zart, gorgds specialis konténer min. 28 m3 - max 33 m3 geometriai térfogattal
Beszerzendd mennyiség: 10db (2022. évi teljesitéssel 4 db, 2023. évi teljesitéssel 6 db)
Meéretadatok:

- Girtartalom: min. 28 m3 max 33 m3

- fenéklemez vastagsaga: min. 3 mm-es

- oldalfal vastagsag: min. 4 mm



11.2.5) Ertékelési szempontok

Az alabbiakban megadott szempontok

Mindségi kritérium - Név:

1. Tobblet jotallas ideje az atadéas-atvétel keltétdl szamitva, (a 12 honap kdételezd jotallason
feliil)- a vallalt tobblet jotallas idétartama (0-24 honap) / Stlyszam: 5

Ar - Stlyszam: 95

11.2.14) Tovabbi informaciok

Ajanlatkérd az ajanlatokat a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja alapjan a legjobb ar-érték aranyt
megjelenitd szempontok szerint értékeli. Az értékelés sordn adhaté pontszam: 1-10.
Ajanlatkéré a 11.2.5. pontban az ,,Ar” értékelési szempont alatt a kovetkezOket érti: nettd
ajanlati 6sszar HUF-ba megadva az artablazat (1/a melléklet) kitoltésével. Az alkalmazott
értékelési modszer: Ajanlatkérd az ar szempont forditott aranyositas modszerét alkalmazza.

A mindségi részszempont: 36 honap (vagy annal kedvezdbb) a legkedvezdbb, mig a 12 honap
(mint érvényességi feltétel) a legkedvezOtlenebb vallalas, ahol a tobblet megajanlast kell
feltiintetni 0-24 honap kozotti értéken. Modszer: ardnyositas két szélsé érték kozott. 11.7.
pontban megadott idétartam napban értendd (120 nap)., befejezés: 2023.06.30.

IV.2.2) Ajanlatok vagy részvételi kérelmek benyutjtasanak hatarideje
Datum: 14/11/2022

Helyi id6: 11:00

IV.2.7) Az ajanlatok felbontasanak feltételei

Datum: 14/11/2022

Helyi id6: 13:00

V1.3) Tovabbi informaciok:
13) Ajanlatkéro jelen eljarasban alkalmazza a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjat.

3. Az ajanlattételi hatarido lejartaig 6sszesen egy ajanlat keriilt benyujtéasra.

4. Az ajanlatkérd 2022. december 5-¢én készitette el az 0sszegezését, amelyben az egyediili
ajanlatot benyujté ajanlattevdt hirdette ki nyertesnek.

5. Az ajanlatkérd az eredményrdl szo6lo tajékoztatot 2023. januar 9-én adta fel, amely 2023.
januar 13-an jelent meg a 2023/S 010-024764-as iktatoszamon az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban.

6. Az eredményrdl sz6106 tajékoztatd az alabbi relevans adatokat tartalmazta.

V. szakasz: Az eljarés eredménye

A szerz0dés szama: 1

Elnevezés:

Hulladékudvari raktarkonténerek cseréje K22114-2
Szerzddés/rész odaitélésre kertilt: igen



V.2.1) A szerzédés megkotésének datuma:
16/12/2022

V.2.2) Ajanlatokra vonatkoz6 informaciok

A beérkezett ajanlatok szama: 1

Kkv-ktol érkezett ajanlatok szama: 1

Mais EU-tagallamok ajanlattevoitdl érkezett ajanlatok szama: 0

Nem EU-tagallamok ajanlattevoitol érkezett ajanlatok szama: 0
Elektronikus uton beérkezett ajanlatok szama: 1

A szerzddést gazdasagi szerepldk csoportosuldsa nyerte el: nem

V.2.3) A nyertes ajanlattevé neve és cime
Hivatalos név: Avermann-Horvath Gépgyartd Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.

V.2.4) A szerzédés/rész értékére vonatkozé informaciok (afa nélkiil)
A szerz6dés/rész eredetileg becsiilt 6sszértéke: 150 000 000.00 HUF
A szerzddés/rész végleges Osszértéke: 149 993 000.00 HUF

A hivatalboli kezdeményezés és a kezdeményez6 észrevétele

7. A kezdeményez6 jogorvoslati kezdeményezését 2023. februar 15-én terjesztette el a Kbt.
152. § (1) bekezdés a) pontjara tekintettel, amelyben egy kezdeményezési elemben jelolte
meg az ajanlatkérd altal megvaldsitott jogsértést.

8. A kezdeményez6 elézményként eldadta, hogy targyi kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban
az ajanlatkérd altal készitett eredménytajékoztatot, annak publikdldsa eldtt a Kozbeszerzési
Hatosag Hirdetménykezelési és Statisztikai Fdosztalya (tovabbiakban: KH HSF) ellendrizte,
amely soran az ajanlatkérének kiildott hianypotlasi felhivasban kifogésolta, hogy az nem felel
meg az ajanlati felhivas VI.3) pontjanak 13) alpontjdban leirtaknak, azaz: ,,Ajanlatkérd jelen
eljarasban alkalmazza a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjat™.

9. A KH HSF egy masodik hianypdtlasi felhivast is kiildott az ajanlatkérd részére, amelyben
ismételten felhivta az ajanlatkérdt, hogy az eredménytajékoztatd nem felel meg az ajanlati
felhivas VI.3) pontjdnak 13) alpontjaban leirtaknak és kérte, hogy az V. szakaszban
ismertetett eredményt erre tekintettel ellendrizze, valamint felhivta az ajanlatkérd figyelmét a
Kbt. 79. § (4) bekezdésében foglaltakra.

10. Az ajanlatkérd a hidnypotlasi felhivasokban foglaltaknak nem tett eleget, igy az
eredménytajékoztatordl szolo hirdetmény 2023. januar 13-an valtoztatas nélkiil jelent meg a
Kozbeszerzési Ertesitében KE 27857/2022. iktatdszamon.

11. A kezdeményez6 ramutatott, hogy az ajanlatkérd a vitatott kozbeszerzési eljarast
megindito ajanlati felhivas VI. 3.) pont 13) alpontjdban vallalta a Kbt. 75. § (2) bekezdés e)
pont alkalmazasat, amely alapjan, amennyiben egy ajanlat keriil benyujtasra, ugy a
kozbeszerzési eljarast eredménytelennek nyilvanitja.

12. Az ajanlatkéré 2022. december 5-én tette kozzé az ajanlatok elbirdlasarol szold
Osszegezését, amely V. szakasza szerint a beérkezett ajanlatok szama egy, de ettdl fiiggetleniil
a kozbeszerzési eljarast eredményessé nyilvanitotta.



13. A kezdeményez6 ramutatott, hogy az ajanlatkérdé az eredménytajékoztatd hirdetményének
V. 2. 2) pontjat a kdvetkez6 tartalommal kiildte meg: ,,A beérkezett ajanlatok szama: 17, az V.
2. 3.) pontban pedig rogzitette az egyetlen ajanlattevd adatait, és eredményesnek nyilvanitotta
a kozbeszerzési eljarast. Az eredménytdjékoztatd V.2.1) pontja szerint az ajanlatkérd
szerzddést kotott a nyertes ajanlattevovel 2022. december 16-an.

14. A kezdeményez6 hivatkozott a Dontébizottsag D.369/12/2019. szdmu hatarozatara, amely
szerint a Kbt. 75. § (2) bekezdés felvezetd szovegébdl nem kovetkezik az eldirds kotelezod
alkalmazésa, ugyanakkor a Kbt. 75. § (6) bekezdése kotelezést tartalmaz az ajanlatkérd
szamara, tekintettel arra, hogy az els6 mondataban azt irja el6, hogy az eljarast meginditod
felhivasban (vagy az egyéb kozbeszerzési dokumentumokban) kdotelezd szerepeltetni, hogy
alkalmazza-e a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi okot. A Kbt. 81. §
(11) bekezdése szerint az ajanlatkéré a felhivasban szerepld el6éirasokhoz kotve van az
ajanlattételi hataridé utan. Igy az ajanlatkérének az ajanlati eléirasokhoz vald kotottségére
tekintettel alkalmaznia kellett volna a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti
eredménytelenségi okot, tekintettel arra, hogy a felhivasban igy rendelkezett és kizarolag egy
ajanlatot nyujtottak be a kodzbeszerzési eljaras soran. A Kbt. eléirdsaibol nem kovetkezik,
hogy az ajanlatkérd onkényesen eltekinthet a maga szdmara kotelezOen alkalmazni rendelt
eredménytelenségi ok alkalmazasatol, amennyiben annak feltételei a kozbeszerzés soran
bekovetkeznek.

15. A kezdeményezd tovabba hivatkozott a Dontdbizottsdg D.489/7/2022. szaml
hatarozatara, amelyben a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a rendeltetésszerti és johiszemi
joggyakorlas kovetelményébdl kovetkezden az ajanlatkérd kozbeszerzési dokumentumokban
rogzitett eldirasainak egyértelmiinek kell lennie. A potencidlis ajanlattevok a kdzbeszerzési
dokumentum rendelkezései alapjan dontenek az ajanlattételrdl és az az ajanlattevd, amelyik az
ajanlattételi hataridore ajanlatot nyujt be megismerte és elfogadta az ajanlatkéronek azt a
szandékat, hogy eredménytelenné nyilvanitja a kozbeszerzési eljarast, amennyiben egy ajanlat
érkezik be. Azzal, hogy az ajanlatkérd a Kbt. 75. § (6) bekezdésének megfelelden a
kozbeszerzési dokumentumokban rendelkezik a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjanak
alkalmazasarol, egyuttal dont is az alkalmazas lehetdségérdl és a Kbt. 81. § (11) bekezdése azt
a kotelezettséget irja eld maga szdmara, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban rogzitett
eldirasaithoz kotve van az ajanlattételi hataridot kovetden, vagyis a sajat eldirasait alkalmaznia
kell, attol utolag nem térhet el.

16. A kezdeményezd ramutatott, hogy olyan esetben, amikor a Kbt. vonatkoz6 rendelkezései
nem biztositanak kimentési lehetdséget, nem lehet elfogadni az ajanlatkérd hivatkozasat
adminisztracidés hibdra, annak ellenére sem, hogy a kozbeszerzési eljardst megel6zden
lefolytatott elézetes piaci konzultaciot.

17. A kezdeményezd allaspontja szerint a fentiekben leirt cselekményével az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjara, valamint a Kbt. 75. § (6) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 81. § (11) bekezdését.

18. A kezdeményezd a jogsértés megtorténtének napjaként 2022. oktober 5-ét jeldlte meg,
amely az 0sszegezés elkészitésének a napja, mig a tudomasra jutas idejeként 2023. januar 13-
at jelolte meg.



19. A kezdeményezd kérte a Dontdbizottsagtol, hogy allapitsa meg az ajanlatkérd altal
megvalositott jogsértést és szabjon ki birsagot.

Az ajanlatkéro észrevétele
20. Az ajanlatkérd a hivatalboli kezdeményezéssel kapcsolatban az aldbbiakat adta eld.

21. Az ajanlatkéré elézményként rogzitette, hogy 2022. augusztus 17-én a Kbt. Masodik
Része szerinti nyilt eljarast inditott ,,Hulladékudvari raktarkonténerek cseréje K22114”
targyban. Az eljarast megindit6 felhivas 2022/S 160-455999 szamon 2022. augusztus 22-én
jelent meg a TED-en. Elé6zményi eljaras irant kettd gazdasagi szerepld érdekldott, ajanlatot
viszont csak egy ajanlattevé nyujtott be. Az elézményi eljarasban el6zetes piaci konzultaciot
nem folytatott le, ezért az eljarast eredménytelennek nyilvanitotta a Kbt. 75. §-anak (2)
bekezdés e) pontja alapjan, melyrdl szol6 tajékoztatd hirdetmény 2022. november 29-én jelent
meg az Eurodpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

22. Az ajanlatkér6é ekorben tovabba rogzitette, hogy ezt kdvetden eldzetes piaci konzultaciot
folytatott le az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézkedésekrol
sz616 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet (tovabbiakban: 63/2022. Korm. rendelet) alapjan a
fent hivatkozott eredménytelen kozbeszerzési eljarast kovetden, annak Wjrainditasat
megelézoen.

23. Az ajanlatkéré ramutatott, hogy az el6zményi, eredménytelen eljarast valtozatlan
feltételek mellett kivanta Gjrainditani azzal, hogy az eldzetes piaci konzultacié lefolytatasat
kovetden a 63/2022. Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan, abban az esetben
is szerzddni tudjon, ha kizarolag egy érvényes ajanlatot nyujtottak be. Ezzel 6sszhangban az
elézetes piaci konzultaciora valo felhivas IV.1. és VI.3.1. pontjaiban rogzitésre keriilt, hogy
»Ajanlatkéré a Kbt. 28. § (4) bekezdésében foglaltak, valamint a 63/2022. (11.28.) Korm.
rendelet szerint elGzetes piaci konzultaciot folytat le a I1.2.4. pont szerinti beszerzése
tekintetében”. Az eldzetes piaci konzultaciora valo felhivas I1.1.4. pontjaban keriilt rogzitésre
a tervezett kozbeszerzés rovid ismertetése, amely megegyezett az elézményi, eredménytelen
K22114, és az eldzetes piaci konzultacié lezardsat kovetden inditott, azaz tervezett K22114-2
szamu eljarasok kozbeszerzési dokumentacidiban megadott adatokkal.

24. Az ajanlatkérd rogzitette, hogy az eldzetes piaci konzultacié bontasa 2022. oktdber 6-an
megtortént, a konzultacid irdnt sem érdeklddés, sem konzultacios észrevétel nem érkezett. Az
elézetes piaci konzultaciorol a jegyzokonyv 2022. oktober 7-én keriilt az EKR-ben
kozzétételre. Ezt kovetden az eredménytelennek mindsitett kozbeszerzési eljaras Gjrainditasra
keriilt ,,Hulladékudvari raktarkonténerek cseréje K22114-2” megnevezéssel, valtozatlan
feltételek mellett. Az eljards Gjrainditasakor az EKR-ben megadasra keriilt az eljarashoz
kapcsolodo eldzetes piaci konzultacid szama is.

25. Az ajanlatkéré rogzitette, hogy a ,,Hulladékudvari raktarkonténerek cseréje K22114-2”
megnevezest, ujrainditott kozbeszerzési eljaras felhivasa 2022. oktdber 18-an jelent meg az
Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban 2022/S 201-571194 iktatoszam alatt. Az Gjrainditott eljaras
felhivasaban szereplé elnevezés, mennyiségi adat, kdzbeszerzés targyanak ismertetése is
megegyezett az eldzetes piaci konzultacio felhivasaban leirt informécidkkal.



26. Az ajanlatkéré ramutatott, hogy a ,,Hulladékudvari raktarkonténerek cseréje K22114-2”
megnevezést, Gjrainditott kozbeszerzési eljarasban ugyanazon egy ajanlattevd nyujtott be
ajanlatot, mint aki az ismételt eljaras soran érdeklddést tanusitott, illetve az elézményi
eljarasban ajanlatot nyujtott be. Tényként allapithaté meg, a hulladékudvari raktarkonténerek
esetleges piaci szerepl6i 2022. augusztus 17-ét6l, az Gjrainditott eljaras lezarasaig, azaz 2023.
januar 13-aig tarté id6tartamban nem mutattak érdemi érdeklddést a kozbeszerzési eljaras
kapcsan.

27. Az ajanlatkéré ramutatott, hogy az gjrainditott, ,,Hulladékudvari raktarkonténerek cseréje
K22114-2” megnevezésii kozbeszerzési eljarasban a szerz0dés alairasat kovetden, a
hirdetmények ellendrzésével Osszefiiggésben, a tdjékoztatd az eljards eredményérol
hirdetmény vonatkozdsdban a Kozbeszerzési Hatosagtol érkezett hidnypodtlasra vald
felhivasbol deriilt ki, hogy az ujrainditott kozbeszerzési eljaras ajanlati felhivasanak VI1.3./13.
pontjaban, az eldzményi kozbeszerzési eljaras egyik hivatkozasa, a Kbt. 75. § (2) bekezdés e)
pontja adminisztraciés hiba, elirds okan tévesen szerepel, a ,nem” sz6 kimaradt a
nyilatkozatbol.

28. Az ajanlatkérd hangstlyozta, hogy miutan kifejezetten a 63/2022. Korm. rendelet alapjan
folytatott le el6zetes piaci konzultaciot, egyértelmiien megallapithatd, hogy az ajanlatkérd
szandéka johiszemi volt.

29. Az ajanlatkérd kérte a DontObizottsagtol, hogy dontése soran mérlegelje az ajanlatkérd
johiszemiiségét, azon tényt, hogy egy kordbbi eredménytelen eljarast kovetden azonos
targyban, eldzetes piaci konzultaciot folytatott le a megismételt eljaras ujrainditasa elott, a
63/2022. Korm. rendelet alapjan, azaz annak érdekében, hogy a megismételt eljarasban a
szerz6dés megkothetd legyen, ha a megismételt kdzbeszerzési eljarasban ismételten egy
ajanlat keriilne benytjtasra.

30. Az ajanlatkérd tovabba kérte a Dontdbizottsagot, hogy dontése soran mérlegelje azt is,
hogy jelenleg a kotelezOen alkalmazando online feliilet, az EKR, az eljaras meginditasakor, a
feliilet kitoltése soran, mint lehetséges hibat nem jelzi az ajanlatkérék szamadra, azaz a
jelenlegi EKR feliileten a fent leirt adminisztracids hiba egy hibaiizenet eredményeként nem
keriilhetd el, vélelmezhetden a 63/2022. Korm. rendeletet hatalybalépése ota eltelt rovidebb
1d6szak okan.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

31. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a targyi kozbeszerzési eljaras meginditasanak
napja 2022. oktober 13-a volt, ezért anyagi jogi szempontbdl a Dontdbizottsag a Kbt. és a
tovabbi relevans jogszabalyok e napon hatdlyos el6irasai alapjan dontdtt. A jogorvoslati
kezdeményezés napja 2023. februar 15-e volt, igy eljarasjogi szempontb6l az e napon
hatéalyos szabalyok alapjan biralta el a kezdeményezésben foglaltakat.

32. A Dontébizottsagnak abban kellett allast foglalnia a hivatalboli kezdeményezésben
foglaltak szerint, hogy az ajanlatkérd a Kbt. kdgens rendelkezéseinek megfelelen allapitotta-
e meg a kozbeszerzési eljards eredményét arra tekintettel, hogy az ajanlati felhivasban
tajékoztatast adott arrdl, hogy alkalmazni fogja a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjat és a
kbzbeszerzési eljaras soran egyetlen ajanlat érkezett be az ajanlattételi hataridére.



33. A DontObizottsdg a kezdeményezés vizsgalata soran az alabbi jogszabalyokra volt
tekintettel.

A Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerint a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras kivételével
- egy szakaszbol all6 eljarasban vagy tobb szakaszbol alld eljards ajanlattételi (parbeszéd)
szakaszaban nem nyujtottak be az ajanlattételi hataridoben legalabb két ajanlatot (megoldasi
javaslatot), vagy tobb szakaszbol all6 eljaras részvételi szakaszédban a részvételi hataridoben
legalabb két részvételi jelentkezést.

A Kbt. 75. § (6) bekezdése szerint ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban koteles
megadni, hogy alkalmazza-e az adott ecljarasban a (2) bekezdés e) pontjat. A
kozbeszerzésekért felelés miniszter az ajanlattételi, illetve részvételi hatdrid lejartat
megelozden eloirhatja a kozbeszerzésekért felelds miniszter altal jogszabaly alapjan
ellendrzott beszerzés vonatkozdsdban barmely ajanlatkérd szamara a (2) bekezdés e)
pontjanak kotelezd alkalmazasat oly modon, hogy megfeleld idotartam alljon az ajanlatkérd
rendelkezésére a sziikséges intézkedések megtételére. Ebben az esetben az ajanlatkérd koteles
a kozbeszerzési dokumentumokat a (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok
alkalmazasat feltiintetve modositani.

A Kbt. 81. § (11) bekezdése szerint a nyilt eljarasban nem lehet targyalni. A nyilt eljarasban
az ajanlatkérd a felhivasban ¢és a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
feltételekhez, az ajanlattevé az ajanlatdhoz az ajanlattételi hataridd lejartatdl kotve van. Az
ajanlati kotottség idStartamat az ajanlatkérd az ajanlati felhivdsban nem hatarozhatja meg
annak kezdetétdl szamitott harminc - épitési beruhazas esetén, valamint ha a kdzbeszerzési
eljarast kiilon jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjak le hatvan -
napnal hosszabb id6tartamban.

34. A kozbeszerzést folytatd ajanlatkérdt kotik a Kbt. eldirasai, amelyek — tobbek kozott —
kotelezOve teszik szamadra azt is, hogy a birdlat és értékelés eredményeképpen — ha mas okbdl
nem kell eredménytelenségrol, vagy érvénytelenségrol dontenie - végiil szerz6dést kosson a
nyertesként altala megjeldlt ajanlattevével. Az ajanlatkérd, amennyiben nem a rd nézve
kotelezd Kbt. eldirasok szerint jar el, jogsértést kovet el, tehat ha olyan koriilményeket
érzékel, amelyek szerzOdéskotési akadalyt jelenthetnek, meg kell vizsgilnia az
eredmeénytelenség alkalmazasat.

35. A jelen jogorvoslattal érintett kozbeszerzési eljaras ajanlattételi felhivasanak V1.3) tovabbi
informaciok 13) alpontjaban az ajanlatkérd ugy rendelkezett, hogy ,,alkalmazza a Kbt. 75. §
(2) bekezdés e) pontjat”, azaz ugy rendelkezett, hogy amennyiben egy ajanlat kertl
benyujtasra, abban az esetben eredménytelennek nyilvanitja a kozbeszerzési eljarast. Az
ajanlatkér6 az altala meghatarozott feltétel ellenére nem nyilvanitotta eredménytelenné az
eljarast a fentiekben megjeldlt jogszabalyhely alapjan, hanem szerzédést kotott az egyetlen
ajanlatot benyujtd gazdasagi szereplovel.

36. Hangsulyozando, hogy a jogalkotd tigy szabalyozta az eredménytelenség okait, hogy
kiilonbséget tett kotelezben, illetve az ajanlatkérd dontésétdl fliggden alkalmazando
eredménytelenségi okok kozott. A Kbt. 75. § (1) bekezdéséhez képest a Kbt. 75. § (2)
bekezdésében szerepelnek azon okok, amelyek fennallasa esetén az ajanlatkérének nem
kotelezd jelleggel, hanem belatdsa szerint van lehetdsége a kozbeszerzési eljaras
eredménytelenségének a kimondasara. A Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja ezek koziil az az
eset, amikor a kozbeszerzési eljaras soran nem nyujtottak be legalabb két ajanlatot. A Kbt. 75.



§ (2) bekezdés e) pontja eszerint lehetdvé teszi az ajanlatkérd szamara, hogy a kdzbeszerzési
eljarasat eredménytelenné nyilvanitsa, a Kbt. 75. § (2) bekezdés felvezetd szovegébol
azonban nem kovetkezik az eldiras kotelezd alkalmazasa.

37. A Kbt. 75. § (6) bekezdése ugyanakkor kotelezést tartalmaz az ajanlatkérd szamara: elso
mondataban azt irja el6, hogy az eljarast megindito felhivasban kotelezd szerepeltetni, hogy
alkalmazza-e a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi okot. A Kbt. 75. §
(6) bekezdése nem az eredménytelenségi ok kotelezd alkalmazasara vonatkozo eldirds, hanem
az eljarast meginditd hirdetmény tartalmi eleme: az ajanlatkérd szamara kotelezd eloirast
tartalmaz arra nézve, hogy a hirdetményben nyilatkozzon az eredménytelenségi ok
alkalmazasarol. A Kbt. 75. § (6) bekezdésének els6 mondatabol tehat csak az kovetkezik,
hogy az ajanlatkérd csak akkor alkalmazhatja a Kbt. 75. § (2) bekezdése szerinti, ajanlatkérd
mérlegelésétdl fliggd eredménytelenségi okot, ha elézdleg az eljarast megindito
hirdetményben az szerepelt, hogy az ajanlatkérd e kérdéses eredménytelenségi okot
alkalmazni fogja.

38. A Kbt. 75. § (6) bekezdésének masodik mondata a normaszoveg elsé mondatatol élesen
elkiilonithet6 helyzetet szabalyoz. A jogalkoto ehelylitt arrol rendelkezik, hogy az ajanlatkérd
szamara kotelezd a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenség alkalmazésa
abban az esetben, ha a kozbeszerzésekért felelds miniszter ezt eldirja a szamara.

39. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a jelen kozbeszerzési eljaras esetén a Kbt. 75. § (6)
bekezdés elsd mondata keriilt alkalmazasra, tehat az ajanlatkéré 6nmaga dontott ugy, hogy az
érintett eredménytelenségi okot alkalmazni fogja, és a felhivas idézett eldirdsa ennek
megfelelden keriilt megfogalmazasra. A Kbt. 81. § (11) bekezdése szerint az ajanlatkérd a
felhivasban szerepld eldirasokhoz kotve van az ajanlattételi hatarido utan. Az ajanlatkéronek
az ajanlati eldirdsokhoz valo kotottségére tekintettel alkalmaznia kellett volna a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi okot, tekintettel arra, hogy a felhivasban igy
rendelkezett és kizardlag egy ajanlatot nyujtottak be a kdzbeszerzési eljards soran. A
Dontébizottsag allaspontja szerint a Kbt. jelen jogorvoslat targyava tett eldirasaiboél nem
kovetkezik, hogy az ajanlatkérd Onkényesen eltekinthet a maga szadmara kotelezéen
alkalmazni rendelt eredménytelenségi ok alkalmazasatol, amennyiben annak feltételei a
kdzbeszerzés soran bekdvetkeznek.

40. A tényallasban rogzitettek szerint a targyi kdzbeszerzési eljards soran egy ajanlat érkezett
be az ajanlattételi hataridore, az ajanlatkérd azt érdemben elbiralta, és mint érvényes ajanlatot
értékelte, a kdzbeszerzési eljarast eredményesnek nyilvanitotta, a kozbeszerzési szerz6dést az
ajanlatot benyujtd gazdasagi szerepldvel 2022. december 16-an megkototte.

41. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a jogsértés megallapitasanak korében nincsen jelentdsége
annak, hogy azt az ajanlatkérd szdndékosan, avagy gondatlansagbol kdvette-e el, az a birsag
mértékének megallapitasakor birhat relevanciaval, igy az ajanlatkéro altal el6adott védekezés,
azaz, hogy adminisztracios hiba miatt maradt bent a kordbbi, eredménytelen kozbeszerzési
eljaras felhivasabol a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjanak alkalmazdsa a jogsértés
megtorténtét nem befolyasolja.

42. A Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt.
75. § (2) bekezdés e) pontjara, valamint a Kbt. 75. § (6) bekezdésére tekintettel a Kbt. 81. §
(11) bekezdését.
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43. A Dontébizottsag a fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan
megallapitotta a jogsértés megtorténtét és a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja alapjan
birsagot szabott ki az ajanlatkérd tekintetében.

44. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel
vagy személlyel, valamint a jogsértésért felel6s személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban
allo, a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben. A Kbt. 165. § (4) bekezdése
szerint a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag Osszege - a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

45. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontobizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-¢ a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitisiban az eset
Osszes kortiilményét, igy kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értekét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezdrd dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hossza
1dGtartamot,

f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

46. A Dont6bizottsag az ajanlatkérével szemben indokoltnak latta a jogsértés miatt a birsag
kiszabasat. A birsag mértékének megallapitasakor a jogsértés stilya korében értékelésre keriilt,
hogy a megallapitott jogsértés stlyos jogsértésnek mindsiil. A DontObizottsag azt is
figyelembe vette, hogy a jogsértés utdlag nem reparalhatdo. A Dontdbizottsag tovabba
figyelembe vette az ajanlatkérd egylittmiikodé magatartasat, valamint azt, hogy az elkovetett
jogsértés gondatlansaganak kovetkezménye, szdndékossag nem allapithatdé meg. A
Dontdbizottsag figyelembe a kozbeszerzés becsiilt értékének relativ magas voltat
(150.000.000.-Ft.). A DontObizottsag az eset Osszes koriilményét figyelembe véve a fenti
szempontok kifejezett mérlegelését kovetden a rendelkezd részben meghatarozott birsagot
szabta ki a rendelkezé részben meghatarozott 6sszegben az ajanlatkérével szemben.

47. A Dontoébizottsag a koltségek viselésével kapcsolatban a Kbt. 145. § (1) bekezdése
alapjan alkalmazand6 az 4ltalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény
(tovabbiakban: Akr.) 125. § (1) bekezdése alapjan dontott.

48. A Dontoébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

49. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes.
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50. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja alapjan kotelezo. A kereseti kérelem
elektronikus Uton torténd benyujtdsa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. aprilis 3.

Dr. Schaller Emil sk. Gulyds Richdrd sk. Dr. Szathmari Réka sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke
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Téth Zoltanné
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2. Ajanlatkér6 képviseldje (kizarolag elektronikus iton)

3. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga (kizarolag elektronikus uton)
4. Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus uton)
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